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RESUMO

As Leis Brasileiras trazem em suas diretrizes especificagdes sobre o direito de concessio de
beneficios aos idosos. No entanto, existe inconstitucionalidade no que determinam as leis,
especialmente no que diz respeito a idade em que tais beneficios devem ser concedidos.
Dentro desse contexto, o objetivo deste estudo é evidenciar incompatibilidade de direitos da
Lein® 8.742 de 1993 da qual se trata a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) ea Lein®
10.741 de 2003 que traz diretrizes e defensdes acerca do Estatuto do Idoso, no que diz
respeito a assisténcia financeira prestada quanto a defini¢do da idade em que o beneficio deve
ser pago. A metodologia utilizada foi de Revisio de Literatura, na qual foram consultados
artigos e documentos legais que trazem como foco o tema deste estudo. Os resultados
apontam que realmente existe incompatibilidade no que diz as leis em anglise sobre a idade
em que deve ser concedido o beneficio e existem até processos julgados sobre o assunto.
devido a diferen¢a da idade disposta nas leis.

PALAVRAS-CHAVE: Pessoa Idosa. Assisténcia. Beneficio. Estatuto do Idoso. LOAS.



ABSTRACT

Brazilian laws bring in their guidelines, specifications on the right to grant benefits to the
elderly. However, there is unconstitutionality in what the laws determine, especially with
regard to the age at which such benefits must be granted. Within this context. the objective of
this study is to highlight the incompatibility of rights of Law n° 8.742 of 1993, which is the
Organic Law of Social Assistance (LOAS) and Law n° 10.741 of 2003. which brings
guidelines and defines the Statute of the Elderly, in the regarding the financial assistance
provided regarding the definition of the age at which the benefit must be paid. The
methodology used was a Literature Review, in which articles and legal documents that focus
on the subject of this study were consulted. The results point out that there really is an
incompatibility in what the laws under analysis say about the age at which the benefit should
be granted and there are even judged cases on the subject.

KEYWORDS: Elderly Person. Assistance. Benefit. Statute of the Elderly. LOAS.
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1 INTRODUCAO

O mundo tem assistido a importantes evolugdes tecnoldgicas e dentro dessa realidade
as mudangas na sociedade. Dentre essas mudangas estd uma sociedade que deixou de ser
amplamente rural e passou a ser urbana, deixou de ser numerosa, com varios filhos e passou a
ser menor, deixou de ser jovem e assiste ao crescimento de uma popula¢do de idosos
(VASCONCELOS; GOMES, 2012).

Se a populagdo de idosos apresenta crescimento consideravel, é preciso que esses
sejam devidamente assistidos. especialmente no contexto econdmico, uma vez que a
capacidade de arrumar emprego diante da idade e de alguns problemas de satude existentes.
tende a decair.

Dentro desse contexto e mesmo antes de presenciar uma sociedade com grande
numero de idosos a Constituigio ja definia que a essa populagdo em estado de vulnerabilidade
deveria ser dispostas condig¢des que garantissem a dignidade. Dentre as medidas a serem
tomadas esté o suporte financeiro para que seja preservado o direito a dignidade humana.

Claro que essa Assisténcia s6 ¢é estendida em caso de comprovacdo de ineficiéncia de
promogdo do proprio sustento, lembrando também que essa Assisténcia s6 ¢ dada quando a
familia também ndo consegue prover a sobrevivéncia financeira ao idoso.

A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 descreve no decorrer de seu texto aspectos a
serem seguidos como forma de garantir direito a populagdo como um todo. A Carta Magna
define em alguns paragrafos sobre a assisténcia social que deve ser disposta especialmente a
pessoas com deficiéncia e idosos (BRASIL, 1988)

No Art. 203 da Constitui¢do Federal, define que a Assisténcia Social deve ser prestada
a quem dela realmente necessitar, independentemente da contribui¢io dada a seguridade
social (BRASIL. 1988, GRIFO NOSSO).

Diante do que foi grifado e o que especifica a Constituigdo fica claro que a assisténcia
deve ser direcionada a quem necessitar, mesmo que ndo haja a devida contribuigio.

Sdo muitos artigos dispostos na Constituigdo que buscam determinar a necessidade de
promover assisténcia a popula¢io mais necessitada e que ndo ¢ capaz de prover sua propria
sobrevivéncia. Mas o artigo que traz a discussio e elaboragdo desse estudo € o Art. 203, sobre
0 qual se faz importantes discussdes especialmente sobre a relevancia dele sobre qualquer
outro.

Como forma de definir a quem essa assisténcia deve ser prestada, o Art. 203 traz as

especificagdes em seus incisos e define no quinto que: deve ser garantido um saldrio-minimo
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de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia ¢ ao idoso, que comprovem ser
incapazes de prover a propria manutencdo, ou de ter a mesma disposta por sua familia,
segundo especifica a lei (BRASIL, 1988).

E preciso deixar claro que embora a Constitui¢do defina a necessidade do pagamento
do beneficio, em especifico ao idoso, a referida Carta Magna ndo define a idade a qual a
pessoa ¢ considerada idosa, dando margem a diversas interpretacdes das Leis que surgiram
depois e que mostram diferengas em suas determinagdes sobre a faixa etaria limite a partir de
qual o beneficio deve ser concedido.

No entanto, surgem incompatibilidades nas leis que especificam os direitos dos
beneficios a serem pagos aos idosos. Em seu surgimento a Lei n® 8.742' define que o
beneficio deveria ser pago aos idosos com idade igual ou maior que 70 anos. Como forma de
reaver o limite etario e outras determina¢des dadas pela Lei n° 8.742, em 2011 sua nova
redagdo ¢ dada pela Lei n® 12.435% que determina o pagamento de beneficio aos idosos com
idade igual ou maior que 65 anos. A inconstitucionalidade aparece quando a defini¢do de
idoso segundo a Lei n° 10.741° com redagio atual dada pela Lei n® 14.423* especifica pessoa
idosa com idade igual ou maior que 60 anos.

Hé assim um grande impasse sobre a quem o beneficio deve ser estendido, uma vez
que a pessoa idosa se caracteriza com 60 anos ou mais. Ja o beneficio é pago somente aos
idosos com 65 anos ou mais. Fica entdo a discussio acerca do principio de isonomia e da
garantia de direitos.

Dentro dessa perspectiva surge a problematica a respeito de com qual idade o idoso
deve receber o beneficio, ou seja, qual lei deve prevalecer. a Lei n° 8.742 ou alein®10.741?

Este estudo se mostra importante como forma de evidenciar as diferencas nas
determinagdes legais ¢ sobre trazer em discussio um assunto que ¢ cabivel de julgamento.
visto que surgem diferentes interpretagdes acerca da limitagdo etaria a qual deve ser
direcionado o beneficio.

O objetivo geral deste estudo ¢ evidenciar incompatibilidade de direitos da Lei n°

8.742 de 1993 da qual se trata a Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS) ealein®10.741

' Lei n°8.742 - Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) de 7 de Dezembro de 1993,
? Lei n® 12.435 de 6 de julho de 2011 — Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizagdo da Assisténcia Social.

*Lein®10.741 de 1° de outubro de 2003 — Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias,

¥ Lei n° 12.423 de 22 de julho de 2022 - Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para substituir, em
toda a Lei, as expressdes “idoso” e “idosos” pelas expressdes “pessoa idosa” e “pessoas idosas”,
respectivamente,
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de 2003 que traz diretrizes e define o Estatuto do Idoso. no que diz respeito a assisténcia
financeira prestada quanto a defini¢io da idade em que o beneficio deve ser pago.

Os objetivos especificos sdo: descrever aspectos das leis em questdo no que diz
respeito ao beneficio prestado ao idoso. especialmente o individuo em situacdo de
vulnerabilidade; evidenciar sobre o envelhecimento no Brasil e mundo, para explicar que o
beneficio financeiro tende a ser pago em maior constancia, pois o envelhecimento e a situagio
de pobreza vivida pelo Brasil sdo questdes cada vez mais concretas; pontuar aspectos ja
discutidos na justi¢a acerca da inconstitucionalidade das leis que definem o pagamento do
beneficio, mas sdo antagdnicas em relagdo a idade da pessoa idosa.

A metodologia utilizada foi de revisio de literatura, com pesquisas realizadas em
artigos dispostos online. além da analise das leis que configuram o tema foco deste estudo.

Foram realizadas pesquisas nas bases de dados SciELO e Google Académico, além de
diversas procuras para evidenciar os processos ja julgados no contexto do que mostra a
incompatibilidade das leis acima citadas.

O trabalho ¢ composto por introdugdo, referencial teérico, metodologia, resultados e
discussdo. consideragdes finais e referéncias. Na introdug¢do o trabalho traz uma breve
descrigdo do tema, assim como os objetivos que devem ser alcancados com esse estudo e a
justificativa para a realizagio e contribui¢do do mesmo.

O referencial tedrico traz em seu contexto um pouco sobre o envelhecimento, visto
que a disposi¢do do beneficio deve ser direcionada a pessoa idosa. O referencial também traz
€m Seu contexto aspectos das Leis e suas defini¢des, as quais estdo em pauta neste estudo. e
destaca que as defini¢des das leis em questdo acabam por si mostrando como elas apresentam
incompatibilidade no que diz respeito ao limite da faixa etdria a qual deve ser concedido o
beneficio ao idoso.

O capitulo de metodologia traz a descrigdo dos passos seguidos para a realizagdo deste
estudo. Esse capitulo é importante porque define o caminho realizado para a elaboragdo da
pesquisa ¢ que pode ser seguido por estudiosos no assunto para que discutam e
complementem o tema.

Outro capitulo de grande relevancia sio os resultados e discussdes. Os resultados
encontrados evidenciam o material que foi utilizado para a estrutura da pesquisa, mostrando a
semelhanga ou diferenga para com o trabalho em foco. As discussdes mostram a perspectiva

de autores sobre o tema.



Por fim as consideragdes finais trazem a visio acerca do tema em estudo,

evidenciando especialmente se os objetivos pré-determinados foram alcan¢ados em sua
totalidade.



2 ENVELHECIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 O ENVELHECIMENTO E A NECESSIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL

Santos e Delani (2015) descrevem que o envelhecimento ¢ um fendmeno mundial, no
Brasil assim como no mundo ha um rapido e intenso processo de crescimento da populagio
de idosos decorrente do aumento da expectativa de vida.

De acordo com o Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (FPNU) (2012) o
envelhecimento populacional ¢ uma das mais importantes tendéncias do século XXI. Dados
apontam que no mundo uma a cada nove pessoas tém 60 anos ou mais e que esses indices em
2050 tendem uma pessoa idosa a cada cinco. Dentro desse contexto o envelhecimento ¢ um
fator predominante e que precisa de devida atencdo. A expectativa é que em 2050 haja mais
idosos do que criangas menores de 15 anos.

Estima-se que o numero de idosos com 60 anos ou mais duplique até 2050 e que
triplique até 2100, passando de 62 milhdes em 2017 para 2,1 mil milhdes em 2050 e 3,1 mil
milhdes em 2100 (FPNU, 2012).

O nimero de pessoas idosas no mundo corresponde a 11,5% de toda a populagio
global e em 2050 a estimativa é que esse percentual suba para 22%. Nos paises desenvolvidos
a expectativa de vida alcangou 78 anos e 68 anos nas regides em desenvolvimento. A
expectativa de vida em 2050 ¢ que se possa viver até os 83 anos de idade nos paises
desenvolvidos e nas regides em desenvolvimento at¢ os 74 anos de idade (FPNU, 2012).

De acordo com o Censo Demografico (2022), o Brasil tem 32.113.490 pessoas com 60
anos ou mais. o que representa 15% da populagdo total. Esse niimero é um recorde e um
aumento de 56% em relagio a 2010.

Goulart (2011) afirma que com o passar dos anos a expectativa de vida tem
aumentado de forma consideravel, fator ocasionado pelas mudangas sociais, maiores
possibilidades de investimento em saude. avanco da medicina e avango econdmico.

Os idosos que por muito tempo ocuparam o alto da pirAmide da faixa etéria. hoje
constituem a base e somam seus bilhdes na populagdo mundial. No entanto, ¢ preciso que essa
expectativa de vida cresca de forma proporcional a qualidade de vida, pois se assim nio
acontecer, de nada adiante dias de vida e pouca saiide (GOULART, 2011).

A partir da década de 1940 o mundo vivenciou a queda dos niveis de mortalidade e em

1960 assistiu ao crescimento da taxa de natalidade, fator que mudou a estrutura da piramide
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da faixa etdria, a qual deixou de ser predominantemente jovem e passou a ter niimeros
maiores na faixa de envelhecimento (VASCONCELOS; GOMES, 2012).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2010) o
envelhecimento ¢ um fenémeno que tem atingido o mundo e o Brasil de forma acelerada. No
censo de 2001 a populagdo com 60 anos ou mais correspondia a 15,5 milhdes, ja em 2011
esse numero avangou para 23,5 milhdes.

As organizagdes internacionais estimam que em 2025, o mundo terd o equivalente a
1,2 bilhdes de pessoas com mais de 60 anos, sendo os idosos com idade igual ou maior de 80
anos, um mimero consideravel. Nesse periodo o Brasil ocupara o lugar de sexto pais do
mundo com maior nimero de idosos (GOULART, 2011).

E importante salientar que a populagdo idosa tende a apresentar amplo crescimento no

mundo todo (FIGURA 1).

Figura 1- Perspectiva de crescimento da populagio idosa até 2100.

Populagdo absoluta e relativa de idosos de 60 anos e mais, 65 anos e mais e 80 anos e mais
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UN/Pop Division: World Population Prospects 2019 https://population.un.org/wpp2019/

Fonte: Laboratério Demografico de Estudos Populacionais (2020).



15

No Brasil assim como no mundo o crescimento da populagio de idosos no Brasil tende
a ser bastante consideravel (FIGURA 2).

Figura 2: Perspectiva de Crescimento da Populagdo Idosa com 60 anos ou mais no Brasil de
2018 a 2058

Projeciio do IBGE para a populagéo brasileira
com mais de 60 anos nas proximas décadas*

72 milhies
64 wmithes

5] milhoes
39 milhoes
27 withs l

2018 2028 2038 2048 2058

*Nimeros aproximados Instituto B

Fonte : IBGE (2019)

Brito (2007) ressalta que as mudangas da faixa etaria da populagdo brasileira tém
exigido uma resposta rapida para que essa populagio predominantemente idosa tenha amplo
amparo em todos os contextos da sociedade.

Diante do contexto do crescimento do envelhecimento, muitos paises tem buscado
cada vez mais compreender o processo de envelhecimento e frente a essa realidade manter
seus cidaddos idosos economica e socialmente integrados e independentes, proporcionando a
esses uma melhor qualidade de vida, tendo sempre como proposta o envelhecimento saudavel

e livre de muitas patologias (KALACHE, 2008).
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2.2 ASSISTENCIA SOCIAL

Moscari € Silva (2015) descrevem que as praticas de assisténcia social fazem parte da
humanidade desde o seu surgimento, e eram desde sempre ligadas a missdo religiosa ou a
conduta moral. A histéria traz amplo contexto que disserta sobre imagens ¢ agdes de pratica
de bondade e atengdo prestadas aos pobres, viajantes, doentes e pessoas com deficiéncias,
dentre elas, a cegueira e a paralisia.

Vaistsman et al. (2009) descreve que foi no nos anos 80 e 90 que surgem grandes
significados acerca da protegdo social. Os movimentos em fator da assisténcia social surgem
com maior for¢a quando os paises centrais no contexto da crise fiscal passam a reformar as
politicas classicas de seguridade social. Como parte da agenda de restrigdo do gasto e das
politicas universalistas, ¢ criado um conjunto de ag¢des e programas como forma de enfrentar
as condig¢des de pobreza e vulnerabilidade.

Medeiros (2020) descreve que o surgimento da Assisténcia Social enquanto politica de
governo no Brasil, ocorreu na década de 1930, durante o governo de Getllio Vargas. No
inicio as bases ideologicas do servigo social estavam relacionadas com os Interesses das
classes trabalhadoras e suas necessidades. Mas ¢ preciso destacar que as classes dominantes
devido ao interesse moral e religioso, também tinham interesse nesses servigos de assisténcia.
ndo como recebedor do servigo mas como promotor deste.

Segundo Moscari e Silva (2015) em 1938 o Brasil assiste a primeira regulamentagio
de um campo de priticas sociais que poderiam ser identificadas como do ambito da
assisténcia social, todavia elas aparecem como Servigo Social pelo Conselho Nacional de
Servigo Social (CNSS).

Sobre a criagdo do CNSS Mestriner (2001), explica que:

O Conselho ¢ criado como um dos orgdos de cooperagiio do Ministério da Educagio
e Saude, passando a funcionar em uma de suas dependéncias, sendo formado por
figuras ilustres da sociedade cultural e filantropica e substituindo o governante na
decisdo quanto a quais organizagdes auxiliar, Transita, pois, nessa decisdo, o gesto
benemérito do governante por uma racionalidade nova, que ndo chega a ser
tipicamente estatal, visto que atribui a0 Conselho certa autonomia (Mestriner, 2001,
p. 57-58).

Medeiros (2020) descreve que ¢ nesse processo que se encurtam as relagdes entre
Estado e segmento das elites, que agora se uniriam para prestar servigos sociais, que deixam
de ser em seu contexto apenas um trabalho de caréter religioso, visto que a assisténcia social

passa a ser um abrigo do Estado. E notério também que nesse processo de assisténcia fica
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claro a relacdo de sujeigdo dos pobres aos ricos, o que passa a definir a desi gualdade de forma
mais evidente.

Em 1942 no Governo Getilio Vargas, ¢ criada a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) que tinha como objetivo a prestagio de auxilio as familias dos pracinhas brasileiras.
devido a Segunda Guerra Mundial. A LBA era coordenada pela primeira dama Darci Vargas.
Assim que findou a Guerra a LBA passa a trabalhar em prol da maternidade e infancia, com o
desenvolvimento de agdes paternalistas de prestacdo de auxilios emergenciais e mitigantes a
miséria. Surge nesse contexto a primeira institui¢do de assisténcia social brasileira, na
instancia federal, que tem seu surgimento marcado pela presenga de mulheres e da
necessidade de elevar o patriotismo (Moscari e Silva., 2015,

Faleiros (2000) descreve que em 1969, a LBA transforma-se em uma fundagao
vinculada ao Ministéro do Trabalho e Previdéncia Social e comega a desenvolver um trabaho
paralelo a Secretaria de Assisténcia Social a qual criada pelo General Geisel quando
Presidente Militar.

Em 1988 ¢ promulgada no Brasil a Constitui¢io Federal de 1988, que traz amplos

aspectos ¢ determinagdes acerca do dever do Estado e da sociedade para com o povo.

2.3 CONSTITUIGCAO FEDERAL E A ASSISTENCIA SOCIAL

Em 5 de outubro de 1988, o entdo chefe do Governo José Sarney promulga a
Constitui¢do Federal e traz defini¢des acerca de diversos assuntos que deveriam a partir de
entdo nortear as diversas a¢des do Estado., municipios e Distrito Federal.

A Carta Magna em seu Art. 1° define alguns preceitos a serem observados e define que
a Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
soberania, cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

Fica claro no Art. 1° a importancia da protegdo a dignidade humana. Ainda como
forma de trazer maiores especificagdes sobre como deveria ser entendida a Constitui¢io e os
objetivos a serem alcangados, o Art. 3° assim determina em seus incisos I (construir uma
sociedade livre, justa e solidaria), I (garantir o desenvolvimento nacional), 111 (erradicar a

pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais) e 1V (promover o
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bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo (BRASIL, 1988).

Visto o artigo acima citado da Constitui¢io mais uma vez fica definido com a
especificagdo sobre a erradicagdo da pobreza e a promogio do bem de todos. a necessidade de
maior igualdade social e prote¢do a dignidade humana.

Ainda como forma de especificar e determinar a garantia dos direitos o Art. 5° define
que: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida. a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade™ (BRASIL., 1988).

O Art. 194 da Carta Magna define que a Seguridade Social trata-se de um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade. cujo objetivo principal é
promover e zelar pelos direitos relativos a saide, a previdéncia e a Assisténcia Social
(BRASIL, 1988).

Sobre a assisténcia social aos cidaddos brasileiros 0 Art. 203 da Constituigdo Federal
define que a assisténcia social deve ser prestada a quem dela necessitar independentemente se
houve contribuigdo a seguridade social e define nos incisos I, IL IIL IV. V e VI 0s objetivos

dessa determinagdo os quais sdo:

I'- a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, 4 adolescéncia ¢ a velhice;

IT - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes:

I1I - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho:

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢do
de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia ¢ ao idoso que comprovem nio possuir meios de prover & propria
manutengdo ou de t¢-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situagdo de
pobreza ou de extrema pobreza (BRASIL, 1988).

Silva (2012) descreve que muitas sio as incapacidades que impedem as pessoas de
prover suas proprias necessidades, e estas situagdes incluem: a debilitagdo da saude e a perda
de capacidade de trabalho. Sendo assim, a disposi¢do dos idosos no Art. 203 da Constituigio
Federal, se deve ao fato que a idade pode ser um fator debilitante seja para a saude, para a
perda da for¢a de trabalho ou por outros motivos. o que lhes da direito a protegdo pela
Assisténcia Social.

Segundo Sarlet (2004) a finalidade da garantia dos direitos sociais ¢ a de assegurar ao
individuo, por meio da prestagdo de recursos materiais essenciais, uma existéncia digna. E

preciso entender que ¢ direito da dignidade humana a preservacio de sua vida. que se



manifesta aos direitos ao saldrio-minimo, assisténcia e previdéncia social, bem como no caso
do direito a saide, o que justifica a existéncia da Seguridade Social como direito fundamental
no ordenamento juridico nacional.

E importante ressaltar que cada vez mais se faz necessario que as politicas de
assisténcia social sejam efetivadas. O Brasil possui grande parte da populagdo em estado de
pobreza e de extrema pobreza, fator essencial para que seja direcionada as politicas de
assisténcia social (FIGURA 3).

Figura 3: Situagio de Pobreza da populagio brasileira até 2022

Pessoas na pobreza e na extrema pobreza (%)
Segundo as linhas definidas pelo Banco Mundial
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais (2023).

A figura 3 traz dados sobre a situagio de pobreza e extrema pobreza no Brasil. E
possivel perceber que muitas pessoas ainda vivem na linha da pobreza e extrema pobreza,
fator que eleva a necessidade do trabalho assistencial, como forma de manter a0 menos a

essas pessoas o minimo de condigdo de sobrevivéncia, respeitando assim a condicdo de
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dignidade humana e tentando cumprir com o que diz a Constitui¢do Federal sobre o principio
de isonomia, de promogdo seguranga a vida.

Oliveira (1996) citado por Silva (2012) descreve que a Assisténcia Social é um direito
do cidaddo e dever do Estado que deve ser dispostas a quem dela realmente necessitar. E,
portanto um direito garantido a todo individuo que além de se encontrar em estado de
privagdio também se apresenta impossibilitado de prover a sua subsisténcia.

O Estado ¢, portanto um meio de satisfazer as necessidades sociais, por meio de
politicas que compensem a vulnerabilidade dos individuos pela inser¢do e garantia dos
direitos sociais.

Fluminhan (2004) afirma que a assistencia social pode ser vista inicialmente como
uma assistencia econdémica, ou seja, o direito de beneficiar agdes de repara¢do de qualquer
dano econdémico.

Diante da necessidade de regulamentar de deixar devidamente descrito a fun¢do da
Assisténcia Social, em 7 de dezembro de 1993, foi criada a Lei n° 8.742 de 1993, Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) (BRASIL. 1993).

O trabalho traz aspectos das especificagdes dessa Lei e mostra que existem diferengas
entre a Lei do LOAS e o Estatuto do Idoso no que diz respeito a idade para a garantia do

recebimento do beneficio.



3 LOAS E O ESTATUTO DO IDOSO

Depois da Constitui¢do Federal a Assisténcia Social ¢ ratificado pela LOAS (Lei n°
8.742 de 1993). Também foi instituida a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em
2004. Em 2005 ¢ criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (SANTANA, et al..
2013).

Essas politicas de Assisténcia Social foram criadas com o objetivo de um sistema
descentralizado e participativo, os cidaddos que se encontram em maior vulnerabilidade social
possam ser assistidos (SANTANA, et al., 2013).

Sobre a defini¢do do trabalho da Assisténcia Social o Art. 1 da LOAS define que:™ A
assisténcia social, direito do cidadio e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social nio
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
agdes de iniciativa pablica e da sociedade. para garantir o atendimento as necessidades
basicas™ (BRASIL, 1993).

Diante do contexto da Assisténcia Social a LOAS acaba trazendo um cariter mais
maduro e de legalidade aos servigos socioassitenciais, tendo como instancia de coordenagio o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) (BRASIL, 2010).

A LOAS trouxe a instituigdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
além de algumas competéncias como: aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS); normatizar e regular a prestacdo de servigos sejam eles de carater publico ou privado
no campo da politica em questdo: acompanhar e fiscalizar as entidades e organizagdes de
assisténcia social; zelar pela efetivagdo do sistema participativo e descentralizado:
acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos; divulgar no Diario Oficial da Unido todas as
decisdes, bem como do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), dentre outras.
(BRASIL, CNAS, 2010).

Os objetivos da LOAS sdo descritos no Art, 2 a saber:

Art. 2% A assisténcia social tem por objetivos:

I - a protegdo social, que visa a garantia da vida, & reducio de danos e a prevencio
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitagio das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua
integragdo a vida comunitaria: e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal 4 pessoa com deficiéncia
e a0 idoso que comprovem nio possuir meios de prover a prépria manutengio ou de
té-la provida por sua familia:

IT - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de
vitimizagdes e danos:
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1T - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisoes socioassistenciais.

Pardgrafo tnico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condigdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagio dos
direitos sociais (BRASIL, 1993 — REDACAO DADA PELA LEI N° 12.435 DE
2011).

Segundo Yasbeck (2006, p. 12) a principal caracteristica da LOAS ¢ a afirmagdo
acerca de que: “seu carater de direito niio contributivo (independentemente de contribui¢do a
Seguridade e para além dos interesses do mercado), ao apontar a necessaria integragdo entre o
econdmico e o social e ao apresentar novo desenho institucional para a Assisténcia Social.”

Os principios da LOAS sdo descritos no Art. 4 da lei que define em seus incisos:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica;

I - universalizagdo dos direitos sociais. a fim de tornar o destinatirio da acio
assistencial alcangavel pelas demais politicas ptblicas;

[T - respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como & convivéncia familiar € comunitdria, vedando-se
qualquer comprovagdo vexatéria de necessidade:

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento. sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais:

V - divulgagdo ampla dos beneficios, Servigos, programas e projetos assistenciais.
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessdo (BRASIL, 1993).

Visto a definig¢do de LOAS e seus principais objetivos e principios, € importante trazer
0 Art. 20 em questdo para evidenciar o foco deste estudo que tem como objetivo demonstrar a
incompatibilidade de direitos da Lei n° 8.742 de 1993 da qual se trata a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) e a Lei n° 10.741 de 2003 que traz diretrizes e define o Estatuto do
Idoso. no que diz respeito a assisténcia financeira prestada quanto a defini¢io da idade em que
0 beneficio deve ser pago.

O Art. 20 da LOAS com redagio dada pela Lei 12.435 de 2011 define que o BPC “¢ a
garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta
¢ cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengio

nem de té-la provida por sua familia” (BRASIL, 1993, GRIFO NOSSO).

3.1 LEI 10.741 DE 2003 - ESTATUTO DO IDOSO

Em primeiro de outubro de 2003 ¢ sancionada a Lei n® 10.741 que dispde sobre o
Estatuto da Pessoa Idosa e define em seu Art. I, que esse estatuto ¢ destinado a regular os
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos (BRASIL, 2022
GRIFO NOSSO).
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Ainda como forma de trazer garantia dos direitos aos idosos a mesma lei traz em seu
Art. 2 a determinagdo de que a pessoa idosa deve gozar de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem que haja prejuizo da protegio integral de que trata esta Lei
(BRASIL. 2003).

Sobre o direito do idoso a Lei n° 10.741 de 2003, descreve em seu Art. 9 que: E
obrigagdo do Estado, garantir a pessoa idosa a prote¢do a vida e a saude, mediante efetivagio
de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢des de
dignidade (BRASIL, 2003).

Os artigos acima dispostos referentes ao Estatuto do Idoso deixam claro que ¢ dever
do Estado proporcionar condi¢des de melhor qualidade de vida aos idosos, com a finalidade
de diminuir as desigualdades entre essa classe. I tarefa a criagdo de politicas publicas que
visem ao amparo social.

Diante do contexto da existéncia de normas, € necessario que se faga a aplica¢do
efetiva e imediata. A sociedade deve ter sempre como tarefa exigir a garantia de seus direitos,

especialmente dos idosos. garantindo assim que ndo haja exclusio social.

3.2 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E O ANTAGONISMO DAS LEIS N°
8.742 DE 1993 E 10.741 DE 2003

Sposati (2011) descreve que ¢ um fator de grande relevancia na Carta Magna a
garantia dos direitos e a observagio das politicas assistenciais no Brasil. Esse fator se deve ao
grande indice da populagio brasileira candidata a programas assistenciais, as quais sdo a tnica
forma de garantir a0 menos os servigos bdsicos. O autor descreve que o Brasil pode ser
considerado como um pais majoritariamente miserdvel.

Embora a Carta magna tenha trazido em seu contexto a garantia dos direitos dos
idosos, ndo definiu a faixa etéria a qual esse grupo de pessoas pertenceria. Sendo assim como
forma de regulamentar o Art. 203 ¢ Art. 204 da Constitui¢fo, inciso V ¢ criada a Lei n° 8.742
de 7 de dezembro de 1993, a qual dispde sobre a organizacio da assisténcia social (MAIA,
2014).

Mello (2014) descreve que embora a LOAS tenha sido criada em 1993, foi somente
em primeiro de janeiro de 1996 que foram feitos os requerimentos dos beneficios de prestagio

continuada pelos beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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Segundo Lima (2021) a regulamentag¢io do que mais tarde seria a LOAS aconteceu
segundo o Decreto n® 1.744 de 1995, em que o Art. 40 determinava que o BPC pago ao idoso,
definido pela Lei n® 8.742 de 1993 ¢ a pessoa com deficiéncia somente poderia ser requerido
em 1996.

Ibrahim (2010, p. 18) descreve que embora a LOAS ndo seja um beneficio
previdenciario, ¢ tarefa da Unido responder pelo referido beneficio. O Art. 12, inciso 1. define
que sua administragdo e concessdo sio feita pela Autarquia Previdenciaria, o INSS — Instituto
Nacional de Seguro Social, uma vez disposto pelo artigo 3° do Regulamento do Beneficio de
Presta¢do Continuada — RBPC, aprovado pelo Decreto n. 6.214/07. (IBRAHIM, 2.010, p.18).

O surgimento da LOAS traz a prestacdo do beneficio independentemente da
contribui¢do a seguridade social e deve ser dispostos a quem realmente necessitam, sendo
assim diferencia-se da Previdéncia Social, a qual s6 paga os beneficios se houver prévia
contribui¢do. A Lei também traz a defini¢do de principios e diretrizes da assisténcia social, a
organizagdo do sistema, disciplina sobre beneficios. servigos, programas de assisténcia social,
projetos de enfrentamento da pobreza e a forma de financiamento da assisténcia social
(MARTINS. 2010).

Sobre a Assisténcia financeira prestada a pessoa idosa, a Lei n° 8.742 de 1993, que
traz determinagdes sobre a Assisténcia Social, define em seu Art. 20 que: “O beneficio de
prestagdo continuada € a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso com 70 anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo nem de té-la provida por sua familia” (BRASIL, 1993).

O Art. 229 da Constituigio descreve ainda que: “Os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, ¢ os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na
velhice, caréncia ou enfermidade” (BRASIL, 1988).

Em 11 de dezembro de 1997 ¢ criada a medida provisoria n® 1.599-39 e reedigdes
convertida pela Lei n® 9.720 de 1998, a qual diminui a idade estabelecida no Art. 20 da LOAS
para 67 anos. No ano de 2003 o Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741 alterou novamente a idade
para a concessdo do beneficio que passou a ser de 65 anos.

A garantia de fazer valer esses direitos ¢ uma forma de garantir que o idoso envelheca
com qualidade e por esse motivo foi elaborado o Estatuto. que vai concluir mais de duas
décadas de funcionamento. E importante deixar claro que o principal objetivo do Estatuto ¢
fazer valer o direito da dignidade humana, direcionando a prote¢do a velhice como um dos

objetivos nucleares da Assisténcia Social.



A pessoa idosa, seja por meio de leis ou outros, deve ser assegurada todas as
oportunidades e facilidades para que assim seja preservada sua satde fisica e mental e seu
aperfeigoamento moral. intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade
(BRASIL, 2022).

Sobre a defini¢do da idade a ser pago o beneficio definido finalmente no LOAS. & feita
a nova redagdo pela Lei n® 12.435 de 2011 e define: Art. 20. O beneficio de prestagdo
continuada € a garantia de um salariominimo mensal 4 pessoa com deficiéncia e ao idoso com
65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nio possuir meios de prover a propria
manutengdo nem de té-la provida por sua familia (BRASIL, 2011).

Defini¢do do Art. 34 da Lei n° 10.741: “as pessoas idosas, a partir de 65 (sessenta ¢
cinco) anos. que ndo possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por
sua familia, ¢ assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo. nos termos da Loas™.
(BRASIL. 2003).

Segundo Maia (2014) é importante que se entenda o conceito de familia a quem deve
prover a sobrevivéncia do Idoso. O Art. 4 do Decreto 6.214/2007, que dispde sobre o
Regulamento do Beneficio de Prestagdo Continuada, em seu inciso V considera como familia
um conjunto de pessoas composto pelo requerente, o conjuge, o companheiro, a companheira,
0s pais ¢, na auséncia de um deles. a madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e
enteados solteiros e os menores tutelados, desde que residam sobre 0 mesmo teto.

E preciso também definir o conceito de miseravel, sob o qual é necessario comprovar
para ter direito ao beneficio. O conceito de miseravel acontece segundo a soma das rendas do
nucleo familiar ¢ por meio da verificagiio, se cada integrante da familia recebe uma quantia
inferior a um quarto do salario-minimo, que atualmente ¢ de R$ 1412,00 o valor total.

Dentro do valor total do salario minino. um quarto corresponde a R$353.00
(R$1.412/4=R$353,00). E importante ressaltar que receber menos de um quarto do salério-
minimo € um requisito legal para que se faga o pagamento do beneficio. E importante
ressaltar que a Lei n® 14.176 de 2021 vem complementar a concessio do beneficio para o
idoso cuja renda familiar per capita seja de um quarto do salario.

O parédgrafo 11-A da Lei n°® 14.176/2021descreve que podera ser ampliado o limite de
renda mensal familiar per capita previsto para até 1/2 (meio) saldrio-minimo. Essa mudanga
somente podera ser realizada segundo o que é determinado no Art. 20 B da lei que descreve
que para tal devem ser feitas comprovagdes de miserabilidade e da situagdo de

vulnerabilidade.



Paulo e Alexandrino (2010, p. 104) descrevem que o tnico motivo pelo qual o Estado
ndo deva pagar o beneficio deve ser a falta de recursos. A nio efetivagdo, ou efetivagio
apenas parcial, de direitos constitucionalmente assegurados, somente se justifica se, em cada
caso. for possivel demonstrar a impossibilidade financeira (ou econdémica) de sua
concretizagdo pelo Estado.

Gouveia (2014, p. 181) descreve que é importante entender que o beneficio em
questao bem como os outros beneficios e servicos da Assisténcia Social, ndo sdo destinados
aos individuos pobres, mas sim aos realmente miseraveis sem nenhuma condi¢do de
promover a sobrevivéncia. Para o autor os miseraveis sdo aqueles individuos desprovidos de
gerar um minimo de recursos essenciais a sua sobrevivéncia,

O surgimento do Estatuto do Idoso trouxe o antagonismo entre as Leis que definem o
Beneficio de Prestagio Continuada ao Idoso. Segundo Lima (2021) de um lado se encontra o
Estatuto do Idoso em seu Art. 34 que estabelece a concessio do beneficio a pessoa idosa com
65 anos e o Art. 38 da Loas define a idade de 67 anos.

O conflito entre as Leis foi entdo resolvido pela criagdo da Lei n° 12.435 que revoga o
Art. 38 e da nova redacgiio ao Art. 20 da LOAS, e define que apenas os idosos com 65 anos ou
mais tém direito a esse beneficio (BRASIL, 2011).

Dentro desse contexto o legislador ao restringir o pagamento dos beneficios aos idosos
¢ a protegdao pela assisténcia social aos idosos com 65 anos ou mais acaba por deixar
desamparados os idosos entre 60 anos ¢ 65 anos incompletos. Frente a essa realidade o BPC
acaba sendo um beneficio insuficiente, uma vez que atende apenas uma parte da populagio
vulneravel a qual pretendia atender (LIMA., 2021).

Sobre a diferenciagio entre as Pessoas Jinior (2013) descreve que:

Sdo constitucionais  dispositivos legais  discriminadores, quando desigualam
corretamente os desiguais, dando-lhes tratamentos distintos, porém, sdo vedadas as
diferenciagdes arbitrarias e absurdas, sendo inconstitucionais os dispositivos legais

discriminadores, quando desigualam incorretamente os iguais, dando-lhes
tratamentos distintos (JUNIOR, 2013, p. 112)

Splicido (2011) descreve que para resolver os impasses das leis acerca da limitagdo da
faixa etaria para concessdo do beneficio aos idosos, ¢ preciso usar o principio da pessoa
humana disposto na Carta Magna de 1988, aplicando o ativismo judicial revelador, chegando-
se ao resultado de que todos os cidadios sio dignos e sendo assim tem direito ao beneficio
assistencial,

O Supremo Tribunal Federal com recurso extraordinario 580.963 descreve que diante

da inaltera¢do da LOAS foram criadas paralelamente leis que trazem a concessio de outros



beneficios assistenciais como: a Lei 10.836/2004. que criou o Bolsa Familia; a Lei
10.689/2003. que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo; a Lei 10.219/01.
que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio
financeiro a municipios que instituirem programas de garantia de renda minima associados a
agoes socioeducativas.

A Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) aprovou em carater terminativo um projeto
de Lei n® 279/2012 do senador Cyro Miranda (PSDB-GO). que tem como finalidade a
garantia do BPC a pessoas a partir dos 60 anos. Vale ressaltar que segundo o LOAs como ja
descrito, a idade de concessdo do beneficio de um saldrio-minimo mensal ¢ acima de 65
anos. Para o senador ¢ importante diminuir essa idade uma vez que o estatuto do idoso
define esse individuo com idade de 60 anos ou mais.

Ao apresentar seu parecer pela aprovagio, a relatora, senadora Ana Amélia (PP-RS),
ressaltou que o compromisso da CAS é com os beneficios sociais que a proposi¢do possa
gerar. Se houver impedimentos econdmicos ou financeiros, explicou a senadora, a proposta
poderd passar ainda pela Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE, 2015).

Pela tramitagdo inicialmente definida, o projeto tem decisio terminativa na CAS e
poderd ser enviado a Camara dos Deputados caso nio haja recurso para votag¢io pelo
Plenério. Se for encaminhado ao Plendrio, podera ser apresentado requerimento naquela
instancia para que a proposi¢do seja examinada pela CAE (SENADO, 2013).

Em 2022 foi feito um levantamento com base de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADc) que mostram que um total de 27 milhdes de
pessoas idosas estavam socialmente protegidas. Isso representa uma taxa de prote¢do
previdencidria e assistencial de 83.4% das pessoas com 60 anos de idade ou mais. E o que
mostra um estudo realizado pela Coordenagio-Geral de Estudos e Estatistica do Ministério da
Previdéncia Social (MPS). Os estados com maior indice de prote¢ao sdo Piaui (91,8%)

Maranhao (89.4%) e Rio Grande do Sul (89%) (BRASIL, 2024).

-

3.3 PEC N°6/2019

De acordo com Andrade et al. (2019) a nova regra proposta na PEC n°® 6, de 2019,
altera a idade para concessdo do BPC ao idoso, de 65 para 70 anos de idade. A proposta ainda
traz a criagdo de um beneficio para os idosos que se enquadram nos critérios de elegibilidade

¢ que tenham entre 60 e 69 anos.
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O beneficio para os idosos entre 60 e 69 anos foi fixado em R$ 400, 00. O novo
beneficio esta disciplinado nas disposigdes transitorias da PEC n°® 6/2019 (art. 40) e pode ser
alterado por meio de lei ordinaria.

Os valores a serem pagos podem ser entendidos na Tabela 1 descrita abaixo:

Tabela 1: Situa¢ao da PEC n° 6/2019.

TG g o R e
_ 60 — — e | _ T 4_003 o
65 a 69 anos Salario-minimo Vigente RS 400,00

70 anos ou mais Saldrio-minimo Vigente Salario-minimo Vigente

Fonte: Andrade et al. (2019)

Analisando o que dispde a PEC n°6/2019, fica claro que os idosos a partir de 60 anos
ndo ficardo desassitidos economicamente, o que é de se pensar, porque diante da situagdo
vivida, ¢ possivel sobreviver com o valor de R$400,00? Se o intuito é tirar o idoso da situacdo
de vunerabilidade, a PEC tem o objetivo somente aos idosos de 70 anos ou mais, pois 0s
outros, abaixo dessa faixa etaria continuardo sem a devina protecao e garantia de dignidade.

A PEC também traz novo critério para pagamento do beneficio sobre a questdo da
miserabilidade. Esse novo critério se estende ao pagamento do idoso e da pessoa com
deficiéncia. Além do critério de renda mensal per capita inferior a um quarto do saldrio-
minimo, o que ¢é previsto na LOAS, o patriménio familiar deve ser inferior a RS 98.000,00
(ANDRADE et al., 2019).

Andrade et al. (2019) descrevem que outra alteragdo ¢ referente ao calculo da renda
familiar para que possa ser concedido o BPC. Por meio da PEC o valor da renda mensal
recebida a qualquer titulo (incluindo o BPC) por membro da familia do requerente integrard a
renda mensal per capita da familia. O Estatuto do Idoso permite que sejam excluidos os
beneficios recebidos por outros membros da familia.

Sobre as despesas previdenciarias com a PEC n°6/2019, foi calculado importante
aumento das despesas e segundo o Instituto Fiscal Independente (2019) os primeiros anos da
reforma trariam custos de R$ 2,1 bilhdes.

Sobre as regras atuais quanto ao cémputo da renda familiar para efeito de concessdo
do BPC, ver, além da LOAS, o Decreto n° 6.214/07, que regulamento o beneficio, ha previsao

de economia em um tempo de dez anos de R$ 28,7 bilhdes. As despesas iniciais com o BPC
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cairiam de 0,76% para 0.66% do Produto Interno Bruto (PIB) entre 2019 e 2029. Se a reforma
os valores cairiam de 0,76% para 0.71% do PIB em 2029 (ANDRADE et al., 2019).



4 A INCOMPATIBILIDADE DA FAIXA ETARIA DEFINIDA PELA LEI N° 8.742/93
E A LEI N°10.741/2003

Santana et al. (2013) descreve que a assisténcia social iniciou-se no Brasil com o
objetivo de prestar plena assisténcia as pessoas em estado de vulnerabilidade. Com o passar
do tempo muitas leis foram criadas nesse contexto e o que se pode perceber em alguns casos
que as politicas de assisténcia ou ndo existem ou sdo insuficientes, especialmente no que
tange a promogao e prote¢do de uma vida digna como determina a Carta Magna de 1988.

O Brasil tem vivenciado o crescimento da faixa etaria entre sua populagdo ¢ o
destaque estd no crescimento da populagdo idosa, especialmente que vive em situagdo de
vulnerabilidade e por isso necessita de assisténcia financeira para ser capaz de promover sua
propria sobrevivéncia.

A maior discussdo acerca do provimento do beneficio a pessoa idosa comega na
propria Constituigdo, exatamente no Art. 5 que diz que todos sdo iguais perante a Lei. Outro
problema a ser evidenciado se d4 segundo a analise do Art. 230, que diz que a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, defendendo a sua
dignidade e bem-estar, garantindo-lhes o direito a vida (BRASIL, 1998, GRIFO NOSSO).

A defini¢do etaria ndo aparece na Carta Magna para delimitagdo de que idade a pessoa
¢ considerada idosa. Diante da auséncia dessa defini¢do ¢ que se comecam as principais
discussdes acerca da idade exata para pagamento do beneficio.

Maia (2014) descreve que a discordancia J& se inicia dentro do contexto da Lei n°
10.741/2003, como se a pessoa idosa fosse diferente. Para os efeitos gerais, o Art. 1 define
pessoa idosa como aquela com 60 anos ou mais e a csses devem ser dadas garantias de
direitos especiais, como a preservacdo de sua saude fisica e mental. seu aperfeigoamento
moral, intelectual, espiritual e social em condigdes de liberdade e dignidade. Ja o Art. 34 traz
a pessoa idosa como um novo personagem, o qual deve ser atribuido o pagamento do
beneficio. com 65 anos.

A inconstitucionalidade acontece entre o Art. 1 e Art. 34 do Estatuto do Idoso, os
quais possuem interferéncia do Art. 20 do LOAS ¢ tem gerado polémica no campo
Jurisprudencial sob a argumentacio de que a Constituigio Federal nio definiu idade a
populagdo idosa e determina que a concessio do beneficio sem alteragdo deve ser paga as
pessoas que mais necessitam. Se a Carta Magna ¢ desprovida de extingo, nio cabe & outra

Lei fazer (MAIA, 2014).
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Silva (2012) descreve que a LOAS acaba restringindo o alcance do beneficio proposto
pelo inciso V., do artigo 203, da Constitui¢do Federal, em especial ao principio de dignidade
humana o qual passou a ter sua abrangéncia ilimitada, incapaz de atender a verdadeira
realidade social, deixando excluidos alguns individuos que necessitam da assisténcia do
beneficio como forma de manter sua dignidade. Assim o Estado Social-Democratico acaba
tendo atitudes injustas e que diretamente acabam prejudicando os cidadios especialmente os
que se encontram em estado de vulnerabilidade.

Sendo o direito a Assisténcia social um fator de garantia das minimas condi¢des
sociais para que a pessoa possa viver com dignidade, néo poderia a lei infraconstitucional
restringir o alcance de tal garantia, o que acaba por contrariar os principios constitucionais e
universais, nos quais as normas de Assisténcia Social devem se pautar, especialmente. o da
dignidade da pessoa humana (SILVA, 2012).

Muitas sdo as discussdes sobre o pagamento do beneficio e diante de tal
inconstitucionalidade como julgar e definir o que ¢ correto. Dentro deste contexto, ficam
dispostos no trabalho alguns Julgados, para que se entenda a postura de alguns juizes sobre o

fato decorrente da inconstitucionalidade da LOAS e do Estatuto do Idoso.

A Justi¢a Federal determinou ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que
pague o beneficio assistencial de um salario-minimo a uma pessoa de 62 anos de
idade, trés a menos que a prevista na legislagéo sobre o beneficio, que ¢ de 65
anos. Segundo a juiza Adriana Regina Barni Ritter. da 2* Vara do Juizado Especial
Federal de Criciima, sdo inconstitucionais os articos da Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS) e do Estatuto do Idoso que preveem o beneficio para
pessoas com mais de 65 em situacio de caréncia. A Jjuiza observou ainda que o
proprio estatuto, em outro artigo, considera idosas as pessoas que tenham pelo
menos 60 anos de idade. "Ndo tendo a Constitui¢do Federal limitado a idade do
idoso para fins de amparo social, a lei nio poderia fazé-lo, porque isso implica (...)
total afronta ao principio da igualdade", afirmou a Juiza. Para a magistrada, se
0 Estatuto do Idoso estabelece que as pessoas a partir de 60 sdo consideradas
idosas e devem ter protegdo integral, a idade minima para receber o beneficio
deveria ser a mesma. A expressdo "conforme dispuser a lei", que esta no texto
constitucional, também ndo autoriza o limite de 65 anos. "Do contrério, poder-se-
ia admitir (...) que o legislador instituisse qualquer idade minima, como (...) 70,
75, 80 anos, o que, certamente, ndo foi a intengdo do constituinte". O requisito da
insuficiéncia de renda também foi comprovado. "A demandante é mesmo pessoa
carente, que reside sozinha, ndo possui renda e apresenta vérios problemas de
saade". O beneficio devera comegar a ser pago em 30 dias a partir da intimagdo do
INSS, que deve acontecer ainda esta semana. A autora tera direito a valores
atrasados desde junho de 2011, quando fez o pedido administrativo. O INSS pode
recorrer as Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais de Santa Catarina,
em Florianépolis (JUSTICA FEDERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
2012- disponivel em: https://jf-sc.jusbrasil.com.br/noticias/3109503/criciuma-
pessoa—de-ﬁ?,-anos-tera-beneﬁcio-assistencial-de-idoso)‘

Por meio do processo acima julgado, a Juiza em questdo traz como forma de

fundamentar sua decisdo o fato de que a Carta Magna ndo define a idade do Idoso e o



Estatuto que vem trazer os direitos desse publico define como limite etario a idade de 60
anos.

A magistrada entende que se a Constitui¢io ndo definiu a idade a Lei nio poderia
fazé-lo. por questdo de ferimento do principio de igualdade. A juiza entendeu que se o
Estatuto do Idoso afirma sobre a proteg¢do do idoso, o qual deve ter 60 anos, o beneficio
deveria ser pago com essa idade.

Lima (2021) descreve que poderiam ser usados trés aspectos para solucionar esse
problema ¢ séo estes: critério cronoldgico, critério da especialidade e critério hierarquico. O
critério cronologico e de especialidade ndo sio capazes de resolver tal diversidade das
determinagdes propostas, pois o Art. 34 do Estatuto do Idoso define que ¢ lei especial e
posteror ao LOAS e traz a idade de 65 anos.

Sendo assim, o conflito poderia ser resolvido sob o critério hierdrquico. A Carta
Magna, em seu artigo 203, define que o idoso para ter direito ao beneficio deve provar que
ndo possui meios de prover a sua propria manutencio ou de té-la provida por sua familia.

O texto da Constituigdo Federal em momento algum definiu determinada faixa etaria
para o provimento do beneficio. Dentro desse contexto, ¢ inconstitucional a restrigdo etaria
imposta pelo artigo 34 do Estatuto do Idoso e pelo Art. 20 da LOAS.

Outra inconstitucionalidade acontece quando o Art. 5 da Constituicio Federal
determina que todos sdo iguais perante a lei. o que traz uma divergéncias de ideias e de
determinagdes (MELLO, 2014).

O legislador ao delimitar a idade. desrespeitou o principio constitucional da igualdade
para os idosos que vivem na mesma situagdo, sem condigdes de prover sua sobrevivéncia ou
de ter a mesma provida por seus familiares.

Andersen (2013) também descreve que se o beneficio tem por objetivo a prote¢do do
idoso. a exclusdo de alguns ndo é passivel de explica¢do. Se um idoso nio pode garantir sua
sobrevivéncia aos 65 anos, como estaria apto a garantir sua sobrevivéncia aos 60 anos. O
autor ainda acrescenta que falta raciocinio para os representantes tanto do poder executivo
como do poder legislativo.

Quando foi elaborado o Estatuto do Idoso, seu Art. 34 entra em conflito com o Art. 3 ¢
0 autor descreve que faltou vontade de modificagdo de abrangéncia de um beneficio
assistencial, de maneira que seu proprio contetido Ja represente uma antinomia juridica. A
perspectiva que fica diante dessa diferenca de diretrizes dentro do proprio estatuto é que a
tutela do idoso acabou sendo desvirtuado (ANDERSEN. 2013).
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Para Mello (2014) esse desamparo demonstra um descaso ao principio constitucional
da dignidade da pessoa humana, além de ir contra os objetivos da Republica Federativa do
Brasil, que tem como objetivo construir uma sociedade livre, justa e solidaria, pautada na
necessidade de erradicar a pobreza e a marginalizagdo. reduzir as desigualdades sociais e
regionais ¢ promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo ou qualquer
outra forma de discriminagdo (CRFB/88: arts. 1°, inc. Il e 3°, incs.  a [V).

Fluminhan (2004) entende como inconstitucional o Art. 34 do Estatuto do Idoso. O
autor justifica a sua fala sob a argumentagdo de que existe apenas um fator que deve levar o
individuo socialmente em estado de vulnerabilidade a ser assistido pelo Estado e esse fator é
decorrente da incapacidade dessa pessoa em prover sua propria manutengao.

Ao restringir o beneficio apenas aos idosos com 65 anos ou mais. fere o preceito da
Constituigdo, o qual ¢ de garantir o minimo existencial a todos os idosos. Tal diferencia¢do
causa a violagdo do principio constitucional de isonomia, uma vez que os idosos na mesma
condi¢do de vulnerabilidade estariam recebendo tratamentos diferenciados (LIMA, 2015).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). no que diz respeito
sobre como anda a saude dos idosos e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED). mostram que a situagio sobre saude. emprego e desemprego ¢ igual tanto para os
idosos de 60 como para os idosos de 65 anos. o que vem ressaltar ainda mais o Art. 203 sobre
a obrigatoriedade do pagamento do beneficio a idosos em estado de vulnerabilidade.

Se ambas as faixas etarias necessitam de ajuda, quando uma a recebe e a outra ¢
excluida, fica a divida acerca do comprimento do preceito de dignidade. Para Fluminhan
(2004) se o legislador do Estatuto do Idoso desprové as situagdes idénticas em seu Art. 34,
deixando de lado o que afirma no Art. 1 do referido estatuto. a norma deixa de ser
constitucionalmente valida.

Lima (2021) dentro do que disse acima Fluminham (2004) afirma que a nova idade
minima para a concessdo do BPC deve ser fundamentada no Art. 1 do Estatuto do Idoso e
descreve que o Art. 2 da Lei 8.824 de 1994 que institui a Politica Nacional do Idosos define
que a idade de 60 anos foi escolhida para definir o idoso sem qualquer retificagio.

A perspectiva é que o Projeto de Lei 279/2012 consiga alterar o Art. 20 da LOAS que

deve ficar assim definido: o beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-

minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 60 (sessenta) anos ou_mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo nem de té-la provida por sua
familia (GRIFO NOSSO) (BRASIL, 2012).

Para justificar o projeto de Lei n® 279 de 2012. o Senador Cyro descreve que:
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“O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) atende as pessoas idosas e com
deficiéncia integrantes de familias extremamente pobres. Faz parte do conjunto de
acoes da Assisténcia Social destinado a assegurar a provisdo de uma renda minima
aos que dela necessitam. Trata-se de um beneficio no valor de um salario-minimo,
pessoal, intransferivel e de cardter ndo vitalicio, inscrito entre os direitos
assegurados na Constituicdo Federal de 1988, cuja base ¢ a cidadania social, a
dignidade e a qualidade de vida como principios a ser garantido a todos em uma
sociedade. Por meio do pagamento do BPC, as pessoas idosas extremamente pobres
podem enfrentar. com um minimo de dignidade, as vulnerabilidades decorrentes da
velhice agravadas pela insuficiéncia de renda. No entanto, hd um grave equivoco
atinente a regulamentagiio do BPC, que urge ser solucionado. E que, no caso das
pessoas idosas, a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) estabelece que apenas
as pessoas com mais de 65 anos sdo elegiveis ao recebimento do beneficio. Esse
critério de idade esta em desacordo com o Estatuto do Idoso — Lei n® 10,741, de 1°
de outubro de 2003 — que traz, ja em seu art. 1°, a definigdo de pessoa idosa como
sendo aquela com mais de 60 anos. A disparidade entre o marco etario da Loas em
relagdo ao Estatuto do Idoso ¢ injustificavel. Por isso, apresentamos este projeto de
lei, cuja finalidade ¢ resolver essa situagdo, que se apresenta como uma afronta as
conquistas sociais da pessoa idosa. Ndo se trata de distribuir aleatoriamente
beneficios financeiros, mas de fortalecer as premissas que fazem do Estatuto do
Idoso a legislagdo especifica para tratar dos assuntos relacionados a defesa do
envelhecimento com dignidade. Ademais, a identificagdo da condi¢do idosa aos 60
anos se coaduna com o entendimento da Organizag¢do Mundial da Satide (OMS), que
recomenda esse limite etario como critério para as politicas voltadas a prote¢do da
velhice. Além disso, o BPC gera efeitos positivos para além da situagio especifica
de cada beneficidrio. E que, ao tempo em que protege dos riscos sociais a populagio
idosa e com deficiéncia em situagdo de extrema pobreza, o BPC gera um retorno no
crescimento econdmico do Pais. Pelos célculos do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada 40 (IPEA), para cada RS1,00 despendido com o beneficio, hda um
crescimento de R$1,32 no Produto Interno Bruto (PIB) e um aumento da renda
familiar de R$2,20. No que tange ao aspecto doméstico, estudo do Ministério do
Desenvolvimento Social e do Combate a Fome mostrou que aproximadamente 90%
dos valores recebidos por meio do BPC s#o utilizados na aquisi¢do de alimentos e
medicamentos. Tal aspecto revela a importdncia vital de que se reveste o BPC e,
portanto, a iniquidade que se estabelece quando se exclui dessa protegdo as pessoas
idosas com idade entre 60 ¢ 65 anos. Convicto de que o projeto que apresento
contribuird para a efetiva justica social, pe¢o o apoio de meus Pares.” (IN
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF .asp2t=11241 1&tp= 1, acesso
em: 22 dez. 2022),

Lima (2015) descreve que a aprovagdo do projeto corrijira uma situagdo de injustica
disposta aos idosos brasileiros ¢ na verdade a expressio deveria ficar definida como: o
beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal ao idoso. nio
havendo a necessidade de especificar com 60 anos ou mais, j4 que o Art. 1 do Estatuto do
Idoso traz essa definigao.

O autor descreve também que para que seja mantida coeréncia do ordenamento
juridico, o projeto deveria também alterar o Art 34, suprimindo a expressdo a partir dos 65

anos.



Se o projeto de lei realmente entrar em validade, fica entdo definido que o beneficio
deve ser pago aos idosos com idade de 60 anos ou mais e cai por terra a contrariedade das
leis, que podem levar a necessidade de julgamento.

Maia (2014) descreve que, sobre o julgamento da idade a qual deve ser paga o
beneficio, pode haver a argumentagdo de que o Estatuto do Idoso é uma lei posterior ao
LOAS e que veio para regulamentar o pagamento de tal beneficio assitencial ¢ ainda de ordem
especial, uma vez que trata especificamente sobre a pessoa idosa em que conceitua como
idoso aquele com 60 anos ou mais. devendo conceder o beneficio de foma igualitaria, pois
ndo hé razdes especiais para que haja tal diferenga.

Outra sustenta¢do sobre o pagamento do beneficio a idosos com 65 anos ou mais, é
sobre a existéncia da evolugdo etaria dos brasileiros, ou seja, o brasileiro tem vivido mais,
sendo assim, essa € uma razio pela qual o beneficio deve ser pago para idosos com idade mais
avangada idade dos 65 (sessenta e cinco) anos (MAIA, 2014).

Ainda como forma de trazer mais discussdo acerca do limite etario para o pagamento
do beneficio, surge os aspectos da PEC n° 6/2019, que acaba por aumentar o limite etério para
o recebimento do BPC.

No entanto, existe uma diferenca entre a PEC e o LOAS, bem como o Estatuto do
idoso, pois embora o valor a ser recebido nio seja um saldrio-minimo os idosos com idade
inferior a 65 anos ndo ficam desamparados.

Bispo (2021) traz outra discussdo acerca dos problemas que envolvem a contrariedade

das leis e cita o Art. 7 da Lei Complementar de 1998 que define:

I — excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um tnico objeto:

I - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este nio vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexio:

I1I - o ambito de aplicagdo da lei sera estabelecido de forma tio especifica quanto
0 possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada bdsica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa (BRASIL, 1998).

Dentro do que expde a Carta magna, cada objeto ou matéria deve corresponder a
uma lei.e ndo deve haver lei para dois objetos. A indicagdo do objeto revela o conteudo
essencial da matéria regulada. “O enunciado do objeto ndo se confunde com a ementa da lei,
cuja fungdo ¢ a de explicitar de modo conciso e sob a forma de titulo, o seu objeto, no que

tem cle de essencial”. (CARVALHO. 2010, p. 126)
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Segundo Bispo (2021) se forem aplicados os critérios contidos nos incisos [ e II do
Art. 7° na Lei n°10.741 de 1° de Outubro de 2003, fica clara a colisdo de critérios do
Art. 1° com o caput do Art. 34 do mesmo Estatuto. O autor explica que o Estatuto do Idoso
traz de forma especifica o assunto a ser tratado delimita idosa a pessoa com 60 anos ou
mais.

Dento desse contexto a mesma lei ndo pode ter matéria estranha a seu objeto ou a
este este ndo vinculada por afinidade. pertinéncia ou conexdo. Sendo assim mesmo que
sustente o Estatuto do Idoso esta ligado a Lei n® 8.742 de 1993 (LOAS). cujo seu aspecto
principal e importante define o isoso com 60 anos ou mais, ¢ dentro dessa realidade
estendeu a defini¢dio para beneficio assistencial o critério de idoso de 65 anos ou mais.

Como resumo do que pensa Bispo (2021) o mesmo define que o BPC ¢ disposto ao
idoso. e a Lei deixa bem claro a defini¢do de idoso a pessoa com idade igual ou superiora 60
anos, sendo assim € necessario que o beneficio seja concedido aos idosos com 60 anos ou

mais.



CONSIDERACOES FINAIS

E notorio o aumento da faixa etaria da populagdo brasileira ¢ cada vez mais os idosos
chegam a velhice de forma saudavel e ativos. No entanto, grande parte dessa populagio
necessita de amparo social, uma vez que ndo possuem condi¢des de manter a sua
sobrevivéncia e ndo conseguem ajuda de seus familiares. os quais muitas vezes se encontram
em igual situag¢@o de vulnerabilidade.

Desde muito tempo, a assisténcia social surge com o carater de auxilio aos mais
necessitados. As igrejas comegaram com tais caracteristicas que depois passou a ser fungdo do
sistema. A assisténcia social tem como carater principal atender as pessoas mais necessitadas
¢ a propria Constitui¢do Federal define a necessidade de assisténcia a idosos e pessoas com
deficiéncia.

Dentro dessa realidade, diante do que especifica a Carta Magna, muitas politicas foram
criadas com o intuito de atender as diretrizes determinadas, sempre com o objetivo de atender
as pessoas em estado de maior vulnerabilidade.

O pais passou a entender que diante de suas condicdes econdmicas precisava garantir
o direito de sobrevivéncia a grande parte da populagdo, especialmente aos idosos ¢ deficientes
em todos os contextos.

O Beneficio da Prestagdo Continuada tem cardter assistencial e & regulamentado na
Constituigdo Federal de 1988, e em seu Art. 203, inciso V, define a garantia de um salario-
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, desde que
comprovem ndo possuir meios legais de prover a propria manutengio ou pela familia.

Através do disposto do assunto no contexto do Estudo ¢é possivel verificar varios
fatores acerca das diferengas do que dizem as Leis a respeito do beneficio a ser pago ao idoso.

O inicio de todo o assunto pode ser fundamentado pela Constituigdo Federal que
afirma o direito de recebimento de beneficio ao idoso em caso de vulnerabilidade, em que a
familia ou mesmo ele ndo tem condic¢des de prover a sua sobrevivéncia.

Em 1993 ¢ criada a LOAS que define de inicio a idade para pagamento do beneficio e
determina que fosse de 70 anos ou mais. As redagdes posteriores trazem uma diminuicdo
dessa idade para 67 anos. Em 2003 ¢ sancionado o Estatuto do Idoso que define idoso como
pessoa com 60 anos ou mais. E sobre o pagamento do beneficio o Estatuto determina a idade
de 65 anos.

Dentro desse contexto surgem diversas discussdes acerca da inconstitucionalidade das

leis, especialmente, no que diz respeito ao limite etario ao qual deve ser concedido o



beneficio. Surge a questdo sobre qual determinagdo deve ser respeitada, o Estatuto do Idoso
sobre a defini¢do de idoso (60 anos ou mais), a defini¢do do Estatuto sobre o beneficio aos 65
anos ou mais. ou deve prevalecer o LOAS que determina a idade de 65 anos também (redagao
dada pela Lei n® 12.435 de 2011, pois antes a idade era de 67 anos).

Todo o tema estudado traz essas diferengas de limite etario dispostos na Lei, os quais
em diversos casos foram passiveis de julgamento. O envelhecimento no Brasil tem sido um
fator de grande responsabilidade, pois os idosos precisam ter seus direitos garantidos como
forma de sobrevivéncia.

Além do que. a Constitui¢do Federal ndo determina a faixa etaria em que deve ser
concedido o beneficio, delimitando apenas que o valor deve ser pago deve se estender as
pessoas que realmente precisam que estdo em caso de vulnerabilidade.

Dentro do que diz a Carta Magna a LOAS, bem como o Estatuto do Idoso no que diz
respeito 4 concessdo do beneficio acabam por restringir a lei, apresentando assim
inconstitucionalidade.

Os estudiosos sobre o assunto afirmam a necessidade de que se faga valer o que diz a
Constituigdo Federal que o beneficio precisa ser pago para o idoso para que ele possa
sobreviver, e que essa concessdo deve ser indiferente a idade de 60 ou 65 anos, visto que a
defini¢do de pessoa idosa se direciona a pessoa a partir de 60 anos.

Além do que para trazer maior discussdo acerca do assunto surge a PEC n° 6 com
inten¢do de aumentar o limite etrio para a concessdo do beneficio. A diferenga da proposta
em relagdo as outras leis ¢ que no contexto desta, os idosos ndo ficam totalmente
desassistidos, se bem que os valores sdo insuficientes para manter a sobrevivéncia digna,
respeitando o direito da isonomia.

Dentro de todo estudo ¢ preciso buscar alternativas para que as defini¢des e trabalho
com as leis sejam imparciais e atendam os dispostos definidos pela Constitui¢do. Assim &
importante fazer valer antes de tudo o principio da igualdade, para que as pessoas em todo o
territorio brasileiro e independente de qualquer fator recebam o mesmo tratamento.

Mesmo diante do parecer de diversos autores fica entdo a divida de como se proceder
diante de tal fato, se deve entdo prevalecer o que dispde a lei. ou deve ser seguida a
Constitui¢do. Ha muito que se discutir nesse contexto, por isso se faz importantes mais

estudos.
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