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RESUMO

Disserto o presente trabalho de curso, no sentido de esclarecer a sociedade, ou pelo menos
uma pequena parte dela, a razdo da existéncia do beneficio concedido pela previdéncia
social do auxilio-reclusdo (espécie 25), o qual é tdo combatido e a0 mesmo tempo

desconhecido.

Cumpre ressaltar que a Previdéncia Social concede o beneficio aos dependentes legais e
econdmicos do recluso, cujo beneficio vem a ser o sustento da familia, pois o instituidor

do referido beneficio ja ndo faz mais parte do mercado de trabalho por estar preso.

O beneficio em questdo é previsto pela Constituicdo Federal é necessario para 0s
dependentes do segurado de baixa renda preso. Contudo, a populacéo ou a sociedade em
geral ndo o vé com “bons olhos”, até por falta de conhecimento ou por nunca ter passado

por situacéo parecida.

Porém, a Previdéncia Social exige alguns requisitos a concessdo do beneficio aos
dependentes do segurado de baixa renda que tenha sido submetido a reclusdo em regime

fechado.

a) Que o requerente ao beneficio seja dependente do segurado;
b) Que o instituto possua a qualidade de segurado;

¢) Que o segurado seja de baixa renda ou seja com rendimentos inferiores a determinado

valor,;
d) Que o regime prisional seja fechado; e

e) Que o segurado recluso tenha vertido o minimo de 24 (vinte e quatro) contribuicdes

mensais para efeito de caréncia, nos termos do Inciso IV do artigo 29 do Decreto 3.048/99.

Palavras-chave: Direito previdenciario; auxilio-reclusdo; segurado instituidor; baixa

renda; dependentes.



ABSTRACT

| am writing this course paper in order to clarify to society, or at least a small part of it,
the reason for the existence of the benefit granted by social security, the prison allowance
(type 25), which is so opposed and at the same time unknown. It is important to emphasize
that the social presidency grants the benefit to the legal and economic dependents of the
prisoner/inmate, whose benefit becomes the family's livelihood, since the person who
established the benefit is no longer part of the labor market due to being in prison. The
benefit in question is provided for by the Federal Constitution and is necessary for the
dependents of the low-income insured person who is in prison. However, the population
or society in general does not see it with "favorable eyes", perhaps due to lack of
knowledge or because they have never been in a similar situation. However, Social
Security requires some requirements for granting the benefit to the dependents of the low-

income insured person who has been subjected to imprisonment in a closed regime.

a) That the applicant for the benefit be dependent of the insured person;

b) That the institute has the status of insured person;

c) That the insured person has a low income or has an income below a certain amount;
d) That the prison regime is closed; and

e) That the insured person who is in prison has paid a minimum of 24 (twenty-four)
monthly contributions for the purpose of qualifying, in accordance with Clause IV of
article 29 of Decree 3,048/99.

Keywords: Social security law; incarceration allowance; insured person; low income;

dependents.
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1 INTRODUCAO

A previdéncia social é 0 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, que
destaca-se da salde publica e da assisténcia social, em razdo da sua obrigatoriedade de
contribui¢do, uma vez que a cobertura previdenciaria € devida somente & aqueles que
contribuem para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, uma vez que este
requisito é extremamente necessario a concessdo de beneficios previdenciarios como
Aposentadorias, pensdes por morte, Auxilio por incapacidade temporaria ou permanente
Auxilio-Reclusao e outros servigcos aos seus segurados e dependentes previstos no artigo
16 da Lei n®8.213/91.

No que se refere a evolucdo histdrica da previdéncia social no Brasil, foi a
Constituicdo de 1891, em seu art. 75, a primeira Constitui¢do brasileira a tratar o assunto

referente a um beneficio previdenciario.

Ja o beneficio de auxilio-reclusdo (espécie 25) foi introduzido na legislacdo
previdenciaria com o advento do Decreto n°22.872, de 29 de junho de 1933, que em seu

art. 63 tratava de forma superficial o assunto.

Contudo, em 1960, a Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS), nos termos do
art. 43, o beneficio de auxilio-reclusdo passou a ser direito de todos os segurados

filiados/contribuintes da Previdéncia Social.

O beneficio de auxilio-reclusdo esta previsto no art. 201, inciso 1V da Constitui¢do
Federal de 1988, entretanto, referido beneficio vem recebendo inUmeras criticas da
sociedade com um todo, bem como muitas noticias falsas, no tocante a concessdo de um

beneficio previdenciario ser destinada a pessoas reclusas.

O “raciocinio consumido” é de que o auxilio-reclusdo seria uma protecdo do
Estado ao criminoso e que o beneficio deveria ser pago a familia da vitima da violéncia

que ficou desamparada.

A populacdo ou pelo menos parte dela entende que a concesséo desse beneficio
incentiva o crime, tendo em vista que o criminoso estaria ciente que sua familia ndo ficaria

abandonada a pelo Estado.



Consta na Comissdo de Constituicdo Justica e Cidadania da Camara dos
Deputados uma Proposta de Emenda a Constituicdo Federal de 1988, através do Projeto
de Lei n°304 de 01 de agosto de 2013, que esta sob analise de que o beneficio seja extinto,

sendo necessario o auxilio a familia da vitima do crime.

Este trabalho visa demonstrar a constitucionalidade do beneficio de auxilio-
reclusdo, para que a sociedade possa entender e refletir sobre a necessidade da concesséo

aos dependentes do recluso que ndo tém relacdo com o crime.

Trataremos a seguir sobre a evolucgdo historica da previdéncia social no Brasil, na
intengéo de projetar a origem desse instituto existente na legislacdo brasileira. A seguir,
serdo expostos 0s principios constitucionais aplicaveis ao beneficio do auxilio-recluséo,
para melhor compreenséo da sociedade que financia esse beneficio. Serd exposto também
0 conceito e 0s requisitos necessarios a concessdo, a previsdo e demonstracdo da
constitucionalidade e a complexidade desse instituto no nosso ordenamento juridico.
Destarte, no presente trabalho sdo discutidos pontos centrais para que haja o
esclarecimento constitucional do beneficio previdenciario do auxilio-reclusdo que sofre

de diversas noticias falsas.

A problematica referente a estigmatizacdo da populacdo carceraria e,
consequentemente, do beneficio em questdo, acaba sendo um alerta as influéncias
midiaticas e de informacdes distantes da realidade as quais o0 senso comum se vé
constantemente exposto. E possivel observar isso nas inimeras “fake news” espalhadas
principalmente pela internet, e pelas tantas campanhas ja expostas por outros veiculos de

comunicacgdo que se tornaram contribuintes inegaveis para a estereotipagem do contexto.

Desse modo, torna-se indispensavel levar-se em consideracao possiveis medidas

de mitigacdo, o que sera analisado neste labor académico.



2 SURGIMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Quanto a evolucdo historica da previdéncia social no Brasil, a Constituicao de
1891, em seu art. 75, foi a primeira Constituicdo brasileira a abordar um beneficio
previdenciario, tendo o beneficio do auxilio-reclusdo (espécie 25) passado a existir na
legislacéo previdenciaria com o advento do Decreto n°® 22.872, de 29 de junho de 1933,

que em seu art. 63 previa de forma momentanea o assunto.

O beneficio foi instituido de forma pioneira pelo extinto Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM), seguindo-se, apds breve lapso de tempo,

pelo também extinto Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancérios (IAPB).

Porém, somente no ano de 1960, o art. 43 da Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS) previu que todos os segurados filiados a Previdéncia Social (segurados
obrigatorios) passaram a ter direito ao beneficio do auxilio-reclusdo, desde que nao
recebessem remuneracdo da empresa e possuissem no minimo 12 (doze) contribuicdes

mensais.

A Previdéncia Social ja teve varias denominacGes como IAPI (Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios), que foi extinto em 1966, e IAPAS (Instituto
de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social), sendo posteriormente
criado o INPS (instituido em 1966) e atualmente conhecida como INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social), que é o resultado da fusdo do IAPAS com o INPS, criado em
27 de junho de 1990. O INSS possui carater contributivo, tendo em vista que, para
obtencéo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), é necessario ser

segurado da referida Autarquia Previdenciaria ou dependente desses segurados.



2.1 PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Nos dias de hoje, o beneficio do auxilio-reclusdo (B25) esté previsto no art. 201,
inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece:

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de baixa

renda; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)."

Grande ponto se destaca aqui, pois a previdéncia social é financiada, em grande
parte, pelos trabalhadores ativos, 0 que a torna indissociavel da Legislacdo Trabalhista.
Nesta linha, hd quem entenda que o ramo do direito previdenciario é sucessor do direito
trabalhista, servindo com uma espécie de continuacdo deste, ja outros os entendem como
ramos separados mas que se conectam via protecéo do trabalhador, durante o labor (regido
pelas leis trabalhistas) e apés o labor (com as garantias da seguridade), misturando-se em

algumas situacoes especificas de amparo ao trabalhador.

Como afirma Jose Carlos Silva Castro:

A legislacdo trabalhista e a previdéncia social estdo intrinsecamente
conectadas. As leis trabalhistas estabelecem os direitos e obrigacdes dos
trabalhadores e empregadores, enquanto a previdéncia social garante
beneficios e protegdes financeiras em diferentes momentos da vida
profissional. As leis trabalhistas regulam a contribui¢do dos trabalhadores para
a previdéncia social, estabelecendo a obrigagdo de contribuir para o sistema.
Essas contribuigdes sdo essenciais para financiar os beneficios previdenciarios,
como aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-doenga, entre outros.

Estes dois ramos do direito possuem conciliagdes entre si, abaixo estdo algumas
destas consonéancias:

1. Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT): A CLT é a principal
legislagdo trabalhista no Brasil e abrange uma ampla gama de direitos e
obrigacdes dos trabalhadores e empregadores. Ela estabelece normas para
0 pagamento de saléarios, férias, horas extras, entre outros aspectos
relevantes para a previdéncia social.

2. Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS): A LOPS ¢ a lei que
estabelece as bases do sistema previdenciario no Brasil. Ela define os
beneficios, as regras de contribuicdo, os critérios para concessao de beneficios,
entre outras questBes relacionadas a previdéncia social.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolidacao-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolidacao-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolidacao-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111185/lei-3807-60
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111185/lei-3807-60
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111185/lei-3807-60

3. Lei de Beneficios da Previdéncia Social (LBPS):
A LBPS regulamenta os beneficios oferecidos pelo sistema previdenciario,
como aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo,
auxilio-doenca, entre outros. Ela estabelece os requisitos para a concessdo
desses beneficios e define os critérios de calculo dos valores a serem pagos.

(Castro, 2024)

Vale lembrar que o auxilio reclusdo também existe nas esferas estaduais, no

tocante ao servidor publico. Como exemplo, o estado de S&o Paulo detém a Lei

Complementar n® 1.012, que em seu art. 4° altera o art. 163B da Lei Complementar n°

180, com a seguinte redacéo:

art. 163B — aos dependentes de servidores de baixa renda recolhido a priséo,

nos termos do art. 70 da Lei n°® 10.261, sera concedido auxilio reclusdo.

Em continuidade ao artigo mencionado, foram acrescidos os paragrafos que

seguem:

§1° - 0 pagamento do auxilio reclusdo obedecera aos mesmos critérios no art.
148 desta lei complementar, enquanto o servidor permanecer na situacdo de

que se trata do “caput” deste artigo.

82° - consideram-se dependentes, para fins do disposto no “caput” deste artigo,
as pessoas discriminadas dos incisos 1 ao IV e no inciso | do art. 147 desta lei

complementar.

Dé- se a anulacdo do beneficio disposto nos paragrafos seguintes, caso ocorra as

seguintes situacgoes:

§ 3°- o direito & percepcao do beneficio cessara:
I - no caso de extin¢do da pena;
Il -se ao servidor, ao final do processo criminal, for imposta a perda do cargo;

111 - se da decisdo administrativa irrecorrivel, em processo disciplinar, resultar

imposicao da pena demissdria, simples ou agravada; e

IV - por morte do servidor ou do beneficiéario do auxilio.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-beneficios-da-previdencia-social-lei-8213-91
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-beneficios-da-previdencia-social-lei-8213-91
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-beneficios-da-previdencia-social-lei-8213-91

Assim como no parégrafo 4°, o pagamento do beneficio de que trata este artigo
sera suspenso em caso de fuga, concessao de liberdade condicional ou alteracéo do regime
prisional para prisdo albergue, podendo ser retomados os pagamentos, no caso de
modificacdo dessas situacdes. E o paragrafo 5°, afirma que o requerimento para obtencédo
do auxilio-reclusdo, além de outros requisitos previstos em lei ou regulamento, serd
instruido, obrigatoriamente, com certiddo do efetivo recolhimento do servidor & prisdo,
expedida por autoridade competente, devendo ser renovada a cada 3 (trés) meses, junto a

unidade previdenciaria, para fins de percepc¢do do beneficio.

2.2 AUXILIO-RECLUSAO NA EUROPA

O auxilio-reclusdo s6 existe em nosso pais. Trata-se de um beneficio
previdenciario unicamente brasileiro. O que existe em outros paises sdo beneficios que
tem a finalidade de ressocializacdo do recluso e nédo financeiro a familia, vamos analisar

alguns trabalhos desenvolvidos em alguns paises da Europa.

Segundo Clarissa Neher (2018), na Alemanha as politicas publicas permitem que
0s presos tenham a possibilidade de estudar, fazendo com que o recluso possa concluir o
ensino fundamental, o0 médio e até o nivel superior, tais politicas visam melhorar de forma
positiva a mentalidade do detento, em alguns casos 0 acesso aos estudos ocorrem através
do ensino a distancia, 28920 Revista Contemporanea, v. 3, n. 12, 2023. ISSN 2447-0961
cursos online, os detentos que buscam se qualificar através dos estudos ganham dinheiro

como beneficio.

Um fato curioso € que a comunicacdo com seus familiares é permitida com a
finalidade de melhorar o comportamento dos mesmos, bem como, estar mais proximo da

familia, assim como liberacdo de utilizacao de tabletes.

Segundo a BBC News Brasil (2016) na Noruega os reclusos tem o seu dia a dia
dentro dos presidios o0 mais préximo de uma rotina de vida diéria, 1a é permitido o uso de
televisdo, videogame, jogos de tabuleiros, a pratica de atividade esportiva, de
instrumentos musicais, etc. Tudo isso foi pensando visando a prevencao e ressocializagdo
quanto ao retorno do recluso ao convivio social fora dos presidios, ademais, em razdo
dessas técnicas aplicadas dentro dos presidios aos presos, acredita-se que as chances de

reincidéncia sdo menores.



Em Berlim o preso pode possuir um tablete, com esse beneficio tem acesso a vida
fora das grades, podendo se comunicar com sua familia e amigos, o detento para ter direito
e permanéncia de uso do equipamento deve manter a regra disciplinar e, caso ocorra
desconfianca de utilizacdo para situacdes ilegais, ou seja, com descumprimento das

regras, ocorre a perda do beneficio.

Por sua vez, o sistema prisional da Holanda adota uma cultura mais liberal, os
presidios contam com bibliotecas, areas verdes e outros espacos que dao liberdade para
os reclusos, como se ndo bastasse, ainda oferecem cursos de culinaria. Neste modelo de
sistema carcerario, a rotina € bem diversificada e tem por finalidade precipua a
recuperacdo do recluso e um dos objetivos principais esta no aspecto de entender o porqué

de as pessoas cometerem crimes que o0s levam ao carcere.

Conforme Angeline Van Dijk17, destaca sobre encarceramento na Holanda:

“o encarceramento tem se tornado algo mais aplicado para casos de criminosos
de alta periculosidade ou para detentos em situacdo vulneravel que podem se

beneficiar dos programas disponiveis”

(Carmo, 2023)

Cumpre destacar que nos paises da Europa as penas aplicadas sdo menores em
relacdo a outros paises, em razao disso, os presidios tém ficado cada dia mais vazios e

muitos outros reestruturados para a industria hoteleira, por exemplo.

Em geral, os programas de assisténcia social na Europa se concentram em areas
como desemprego, salde, educacdo e bem-estar geral, mas ndo costumam incluir um

beneficio especifico para dependentes de individuos presos.



2.3 DATAXA “PAY FOR STAY DEBT” DOS EUA

Nos Estados Unidos da América, em algumas prisGes, o detento deve pagar uma
taxa de manutencdo por sua custodia denominada "pay for stay debt" ou “Pagar para

ficar”, que gira em torno do custo de US$ 1 a US$ 66 ddlares por dia.

Tal prética vai de encontro com o referido auxilio-reclusdo, pois visa cobrar do
detento, ao invés de fornecer amparo a familia desde, muitas vezes afetada decorrente da

prisdo do arrimo da familia.

Ademais, tal pratica se mostra polémica, pois endivida os detentos que saem do

carcere com altas dividas em seus nomes.

Em matéria, a BBC américa expbs o caso de David Mahoney, que esta devendo
US$ 21 mil (cerca de R$ 80 mil) pelos dias em que passou em um presidio de Marion, no
Estado de Ohio (EUA), uma pequena cidade que enfrenta uma alta de casos de
dependéncia de heroina. Segundo seus relatos, ele tinha de pagar US$ 50 (R$ 190) por

dia na prisdo, mais uma taxa de reserva de US$ 100 (R$ 380).

Segundo a BBC, outras jurisdicdes do Estado de Missouri optaram por
implementar as cobrancgas por conta propria. O condado de Macomb, no Michigan, tem
um dos programas mais antigos, e no passado anunciou que havia coletado US$ 18

milhdes em 26 anos.

Mas o xerife Tony Wickersham diz que a arrecadagdo caiu desde 2009. Nos
altimos trés anos, eles arrecadaram apenas US$ 240 mil por ano com dois funcionarios
dedicados a isso. O custo de manter o programa é praticamente 0 mesmo do que ele

arrecada.

Muitos condados com resultado parecidos ou que operavam 0 programa no
vermelho abandonaram a pratica. Outros dizem que mesmo as pequenas quantias
recolhidas valem o esforco. O condado de Dakota, em Minnesota, usa o dinheiro
arrecadado em programas de assisténcia a ex-presidiarios. O subxerife Joe Leko afirmou
que "Nossa meta é reduzir a reincidéncia. Se pudemos usar esse dinheiro para ndo vé-los

de novo, ja valeu".



Em 2005, um estudo de 224 pris6es do pais descobriu que ndo havia consenso em
relagdo a pratica: administradores de prisdes a classificavam tanto como "a mais eficiente"

guanto como a "menos eficaz".

Tambeém varia a politica adotada pelos condados para lidar com débitos enormes.
Muitas pessoas endividadas descreveram, na pesquisa feita pela ACLU, os "cobradores
como agressivos e disseram que eles ameagaram denuncia-los para agéncias de crédito”,

disse Brickner.

Em Michigan, o site do condado de Macomb diz: "Processamos cerca de 1200
casos por ano. Ja confiscamos salérios, contas bancérias e restituicdo de impostos. J&
cobramos em forma de propriedades (recolhemos veiculos, barcos, casas de estilo trailer
etc)." Wickersham diz que eles s6 vao atras do dinheiro nos casos em que o ex-presidiario
conseguiu emprego apos a soltura. Brickner, da ACLU, argumenta que a prética é
essencialmente equivocada. "Estamos em uma situagdo em que queremos ver reforma em

nosso sistema de justica criminal™.

Enfim, como podemos constatar de nossos vizinhos norte-americanos, tal pratica
de cobrar diretamente do recluso pode ndo ser o melhor meio de ressocializa-lo, tampouco

de amparar a familia.

2.4 PREVISAO DE BENEFICIO NOS PAISES DO MERCOSUL

O auxilio reclusdo amparado pelo art. 201, 1V, é direito dos dependentes de baixa
renda e ndo do recluso. Porém ¢é estabelecido que a familia ndo podera ser privada de tal,
sabendo que os mesmos dependiam do trabalho daquele que foi condenado pelo crime
cometido. Na ldgica deste beneficio previdenciario brasileiro, serd relevante apontar

atuacdo de alguns paises neste sentido.

O Tratado de Assuncéo nos leva a conhecer um acordo assinado entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai em 26 de margo de 1991, ficando conhecido e denominado
como MERCOSUL — Mercado Comum do Sul. Criado para estabelecer unido de mercado
comum entre tais paises, para assim viabilizar o mercado aduaneiro e posterior a este
acordo, em 1994 foi assinado o Protocolo de Ouro Preto para que o tratado fosse

reconhecido internacional como uma organizacéo juridica.
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Simoén Bolivar, espanhol, militar, foi um revolucionario e visionario de sua época,

liderando alguns paises da América Latina e apoiador na Independéncia das Américas.

Sua ideia para o processo de independéncia de varios paises latino-americanos,
Simén Bolivar tinha objetivo comum de ver nacdes livres, visto ser o Unico caminho para
0 sucesso econdmico e cultural da América Latina, assim como a democracia. Havendo
assim a necessidade dos relacionamentos externos e de um projeto econdmico, onde
foram existindo diversas instituicdes e tratados a fim dessa integracdo econdmica e social,
chegando ao Tratado de Buenos Aires, documento que antecedeu o Tratado de Assuncao.
Tal documento reforca a ideia de amparo aos necessitados sobretudo aos seus familiares,
ideais basilares do auxilio-reclusdo e compartilhados pelas nacbes irmds. Ademais, 0

proprio Tratado de Assuncéo afirma que:

Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico dos Estados Partes e de modernizar suas economias para ampliar
a oferta e a qualidade dos bens de servigo disponiveis, a fim de melhorar as
condigdes de vida de seus habitantes; reafirmando sua vontade politica de
deixar estabelecidas as bases para uma unido cada vez mais estreita entre seus
povos, com a finalidade de alcangar os objetivos supramencionados;
(Mercosul ,1991)

3 AUXILIO-RECLUSAO

O auxilio-reclusdo esta previsto no Art. 201 da Constituicdo Federal de 1988.

E um beneficio pago pela previdéncia social aos dependentes do segurado recluso
em regime fechado, durante o periodo da detencdo, desde que o instituidor do beneficio
(o segurado recluso) ndo esteja recebendo remuneracdo da empresa nem estiver em gozo
de auxilio-doenca, de pensdo por morte, de salario-maternidade, de aposentadoria ou de
abono de permanéncia em servigo, sendo referido beneficio restringido pela Lei n°
13.846/20109.

O paragrafo 7° do artigo 80 da referida lei determina que o exercicio de atividade
remunerada do segurado recluso, em cumprimento de pena em regime fechado, néo

acarreta a perda do direito ao recebimento do auxilio-reclusdo para seus dependentes.
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Esse tema é de significativa relevancia social, pois o beneficio ainda sofre
preconceitos perante a sociedade, sendo chamado de “bolsa-bandido”, o que deve ser

esclarecido abaixo:

O Objetivo do Beneficio do auxilio-reclusdo tem carater alimenticio e atende a
necessidade das familias dos segurados de baixa renda recolhidos a prisdo em regime

fechado.

Para a concess@o do beneficio, é necessario que o instituidor do beneficio possua
requisitos especificos e os dependentes devem apresentar 0s documentos exigidos pela

previdéncia social.

Este trabalho tem a intencéo de desmistificar o Preconceito, tendo em vista que
0 auxilio-reclusao ndo é um prémio dado aos criminosos, mas sim uma forma de amparar

seus dependentes que ficaram sem o provedor na familia.

Faixa Etaria do Dependente Duracéo do Beneficio

Menos de 22 anos 3 anos
De 22 a 27 anos 6 anos
De 28 a 30 anos 10 anos
De 31 a 41 anos 15 anos
De 42 a 44 anos 20 anos
A partir de 45 anos Vitalicio

Para o(a) cbnjuge, o(a) companheiro(a), o(a) conjuge divorciado(a) ou
separado(a) judicialmente ou de fato que recebia penséo alimenticia, a duracdo seré de 4
meses, a contar da data da prisdo, se 0 casamento ou unido estavel se iniciar ha menos de
2 anos antes do recolhimento do segurado a prisdo. Para os filhos, equiparados ou irmaos
do segurado recluso (desde que comprovem o direito), o beneficio é devido até os 21 anos

de idade, salvo em caso de invalidez ou deficiéncia.

Para o cbnjuge invalido ou com deficiéncia, o beneficio sera devido engquanto
durar a deficiéncia ou invalidez. Caso o segurado seja posto em liberdade, fuja da priséo

Ou passe a cumprir pena em regime aberto ou semiaberto, o beneficio é encerrado.

Assim que o segurado recluso for posto em liberdade, o dependente ou

responsavel deverd apresentar imediatamente o alvara de soltura, 0 mesmo devera ser
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realizado em caso de fuga, liberdade condicional, transferéncia para prisdo albergue ou
cumprimento da pena em regime aberto e semiaberto para que ndo ocorra recebimento

indevido do beneficio.

3.1 CRITERIO DE BAIXA RENDA A CONCESSAO DO BENEFICIO AOS
DEPENDENTES

No ano de 2024, é necessario que 0 segurado tenha uma renda bruta de até R$
1.819,26 nos 12 meses anteriores a prisdo, sendo esse valor o limite estabelecido pelo
INSS através da Portaria Interministerial MPS/MF n° 2, de 11 de janeiro de 2024.
Considera-se segurado de baixa renda aquele que, no més de competéncia de
recolhimento a prisdo, tenha renda, apurada nos termos do disposto no § 4° de artigo
80 da Lei n®8.213/91, de valor igual ou inferior aquela prevista no art. 13 da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, corrigido pelos indices de reajuste

aplicados aos beneficios do RGPS.

Art. 4° "A afericdo da renda mensal bruta para enquadramento do segurado
como de baixa renda ocorrerd pela média dos salarios de contribuicdo apurados no
periodo de 12 (doze) meses anteriores ao més do recolhimento a prisdo." (Incluido
pela Lei n° 13.846, de 2019).

A Portaria Interministerial MPS/MF n° 6, de 10 de janeiro de 2025, estabelece
o valor do auxilio-reclusdo em R$ 1.518,00, a partir de 1° de janeiro de 2025. Este
valor corresponde ao salario minimo vigente no ano. A portaria foi publicada no
Diério Oficial da Unido em 13 de janeiro de 2025 e também determina que este valor
é valido para quem teve uma renda igual ou inferior a R$ 1.906,04 no més em que foi

recolhido a priséo.

Conforme expde o Advogado e Mestre em Direito Tributario Renam Oliveira,
no ano de 2025, a renda BRUTA do recluso ndo pode exceder R$ 1.906,04, conforme
PORTARIA INTERMINISTERIAL MPS/MF N° 6, DE 10 DE JANEIRO DE 2025.
Este valor é alterado conforme os anos, tais oscilagbes podem ser constatadas

conforme abaixo:
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2025-R$ 1.906,04 — PORTARIA INTERMINISTERIAL MPS/MF N° 6, DE
10 DE JANEIRO DE 2025;

2024 -R$1.819,26 — PORTARIA INTERMINISTERIAL MPS/MF N° 2, DE
11 DE JANEIRO DE 2024;

2023 - R$ 1.754,18 — PORTARIA INTERMINISTERIAL MPS/MF N° 27,
DE 4 DE MAIO DE 2023;

2022 — R$ 1.655,98 — PORTARIA INTERMINISTERIAL MTP/ME N° 12,
DE 17 DE JANEIRO DE 2022;

2021 — R$ 1.503,25 — PORTARIA SEPRT N° 477, DE 12 DE JANEIRO DE
2021;

2020 — R$ 1.425,56 — PORTARIA MINISTERIO DA ECONOMIA — ME N°
914, DE 13 DE JANEIRO DE 2020

2019 — R$ 1.364,43 — PORTARIA MINISTERIO DA ECONOMIA — ME N°
9, DE 15 DE JANEIRO DE 2019.
(Oliveira, 2025)

Também é de registrar que estes valores indicados pelo INSS ndo sdo
absolutos se recorridos na justica, podendo haver a sua flexibilizacéo.

Importante destacar que o valor do salario-de-contribuicdo, que configura a
renda do segurado recluso, NAO SE CONFUNDE COM O VALOR DO BENEFICIO
PAGO AO DEPENDENTE.

3.1.1 REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DO BENEFICIO

S&0 necessarios a concessdo do beneficio de auxilio-reclusdo, os seguintes
requisitos a partir da Lei n® 13.846/2019 que alterou a Lei n® 8.213/91:

a) Qualidade de segurado, ou seja, tem que estar contribuindo a Previdéncia
Social, deve ser segurado obrigatdrio, aqueles previstos no artigo 11 da Lei n°
8.213/91 ou ainda pode ser segurado "Facultativo”, elencado no artigo 13 do
mesmo diploma legal.

b) Caréncia de 24 meses de contribuicdes.
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c) Devem comprovar a qualidade de dependente do instituidor & obtencdo do
beneficio:

d) O conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

e) Os pais.

f) O irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave, sendo que a existéncia de dependente de qualquer das classes citadas

exclui do direito as prestacdes os das classes seguintes.

Sao os mesmos dependentes do beneficio de pensdo por morte. Cabe registrar
que, em data anterior a 2019, precisamente entre 1991 e 2019, o beneficio abordado
(auxilio-reclusdo) era isento de caréncia, bastando ter um dia de trabalho antes da
reclusdo, ou apenas uma contribuicdo na condicdo de contribuinte individual ou
facultativo, em razdo de ser um fato imprevisto (reclusdo), assim como o beneficio de
pensdo por morte, o fato imprevisto é o dbito, devendo apenas serem cumpridas a
qualidade de segurado, a qualidade de dependente e a condi¢do de segurado da

Previdéncia Social.

O requerimento do auxilio-reclusdo serd instruido com certiddo judicial que
ateste o recolhimento efetivo a prisdo, e sera obrigatdria a apresentacdo de prova de

permanéncia na condicdo de presidiario para a manutencao do beneficio.

Em consulta ao site Camara dos Deputados, na data de 25/11/2024, esta académica
constatou que esta sob analise na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da
Camara dos Deputados, a PEC 304/2013 com o intuito de extinguir o beneficio do auxilio-

reclusdo e converté-lo em beneficio a familia da vitima do crime cometido pelo autor.

A PEC é de autoria de Antonia Lucia, do Partido Social Cristdo do Estado do Acre,
deputada federal a época da propositura. Na visdo da autora, seria uma medida mais justa
e equanime dar maior enfoque na vitima, e que da forma que ¢é o auxilio-recluséo, até
mesmo incentiva o criminoso a agir dolosamente, pois este saberia que, caso seja pego,

sua familia ndo ficara entregue ao desamparo.
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Conforme expressa a propria:

Hoje nédo héa previsdo de amparo para vitimas do criminoso e suas familias (...)
Por outro lado, quando o crime implica sequelas a vitima, impedindo que ela
desempenhe a atividade que garante seu sustento, ela enfrenta hoje um total
desamparo.

(Oliveira, 2014)

No tocante a tramitacdo desta PEC, esta serd analisada pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania em sede de juizo de admissibilidade (onde se
encontra desde dezembro de 2024, sob a relatoria da Deputada Sr. Caroline de Toni, do
Partido Liberal do Estado de Santa Catarina) e, ap0s placitada, sera direcionada para
comissao especial criada especialmente para sua andlise, sequida de sufrdgio em dois
turnos pelo Plenario da citada camara baixa.

Ademais, segundo 0 Tema 896 do STJ, para a concessdo de auxilio-reclusdo o
critério de afericdo de renda do segurado que ndo exerce atividade laboral remunerada no
momento do recolhimento a prisdo sera a auséncia de renda, e ndo o Ultimo salario de

contribuicéo.

O Tema 89 do STF reforca, atirmando que “Segundo decorre do art. 201, IV, da
Constituicdo Federal, a renda do segurado preso é a que deve ser utilizada como

pardmetro para a concessao do auxilio-reclusdo e nao a de seus dependentes”.
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4 AS FAKE NEWS MAIS COMUNS — RESPOSTAS

As questdes mais comuns levantadas sobre o beneficio em questdo, e que

ensejaram a motivacao deste trabalho académico, séo as que seguem:

1. O auxilio-recluséo € pago para “bandido”

O auxilio-recluséo é devido ao dependente do segurado de baixa renda preso em

regime fechado.

2. Os dependentes de qualquer preso tém direito a auxilio-

reclusao

Somente os dependentes do recluso em regime fechado que exercia atividade
remunerada e contribuia para 0 RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social) tém

direito ao auxilio-reclusao.

3. Antes da reforma da previdéncia, ndo havia um valor fixo para
0 auxilio-reclusdo; ele dependia do salario de contribuicdo do segurado

preso?

A partir da reforma da previdéncia em 2019, o valor do auxilio-reclusdo sera

sempre de um salario minimo.

4. O auxilio-recluséo ¢é pago para incentivar o crime.

A previdéncia social paga o beneficio na intencdo de que seus dependentes néo
figuem desamparados financeiramente na falta do instituidor, pois o objetivo do
beneficio ndo é ajudar o criminoso, mas sim proteger seus dependentes da situacdo

de vulnerabilidade social e econdmica.
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5. O preso que nunca pagou o INSS tem direito ao auxilio-

reclusao.

Isso ndo é verdadeiro, tendo em vista que para obter o beneficio do auxilio-
reclusdo é necessario que o recluso seja segurado obrigatorio do INSS e mantenha
a qualidade de segurado até o0 momento da recluséo, o qual sera o fato gerador do

beneficio para verificacdo do direito aos dependentes.

6. Os dependentes ddo entrada no beneficio na propria
penitenciaria e comegam a receber o beneficio no mesmo dia da recluséo. 1sso
é falso, em razdo de que o pagamento do beneficio ndo é automatico e também
n&o é requerido na penitenciaria. E necessario que o requerente, na condicdo de
dependente do instituidor do beneficio, requeira junto ao INSS e apresente 0s
documentos necessarios & concessdo do beneficio, como: atestado carcerério;
carteira profissional ou recolhimentos do segurado a previdéncia social para
comprovacao da qualidade de segurado do RGPS; e certiddo de nascimento ou de

casamento para comprovacao da qualidade de dependente do segurado.

7. O auxilio-reclusdo é pago durante o periodo em que 0 preso

esta foragido e sustenta sua familia com o dinheiro do governo.

Falso. Se houver fuga, o beneficio é suspenso, pois 0 dependente é obrigado a
apresentar o atestado carcerario ao INSS a cada trés meses, para fins de verificacéo
da situacdo do encarcerado. Assim, o auxilio-reclusdo somente é devido aos

dependentes, se for comprovada a situacdo do segurado recluso.
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Os dependentes recebem o beneficio ainda que o preso passe anos na cadeia

por tempo ilimitado.

Falso. Na condicédo de filhos menores, o beneficio em questdo é cessado quando
os dependentes completarem 21 anos, salvo se forem invalidos ou possuirem
deficiéncia grave. Quanto ao conjuge ou companheiro(a), o beneficio possui
regras quanto a idade do dependente e tempo de contribuicdo, sendo pago por

tempo limitado.

O auxilio-recluséo da direito também a outros beneficios do governo federal.

O beneficio de auxilio-reclusdo ndo esta vinculado a qualquer outro beneficio
extra do governo federal, como bolsa familia, vale gés, cesta basica, bolsa-escola,
beneficio assistencial etc., pois € um beneficio especifico aos dependentes do

segurado recluso.

Os beneficios de auxilio-recluséo e pensdo por morte sdo pagos aos familiares

do preso ao mesmo tempo, podendo ser cumulativos.

Falso. Os beneficios de pensdo por morte e auxilio-reclusdo ndo podem ser
acumulados, pois, se o segurado falecer dentro da priséo, os dependentes deverédo
comunicar o INSS do falecimento e requerer o beneficio de pensdo por morte.

N&o se trata de concessdo automatica.

O governo federal da dinheiro para bandido sem verificar se tem direito.

Falso. Essas fake news fazem com que as familias dos presos sofram preconceitos
da sociedade, desviando o objetivo central do auxilio-reclusdo, que é a protecédo
dos dependentes do segurado recluso, assim como a protecédo dos dependentes do
segurado falecido que recebem o beneficio de pensdo por morte.
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4.1 PESQUISA DATASENADO: AUXILIO-RECLUSAO

Pesquisa do Data Senado, no periodo de 6 de junho a 7 de julho de 2014,
concluiu que 65% dos brasileiros ja ouviram falar sobre auxilio-recluséo, enquanto
35% afirmaram ndo conhecer, nem de ouvir falar, o termo auxilio-recluséo.
Observando os grupos por segmentos, verifica-se que, na fatia com mais escolaridade
(ensino superior completo), 80% j& ouviram falar do beneficio, por outro lado apenas
39%, dos que tém até o ensino fundamental, j& ouviram falar do termo. Dentre 0s que
conhecem o beneficio, 71% sdo contra o seu pagamento as familias dos presidiarios,
ja 28% disseram ser a favor do auxilio-reclusdo. A pesquisa mostrou que o percentual
de aprovacdo ao beneficio é maior entre as pessoas de baixa renda, contudo, mesmo
nesses estratos a reprovagao majoritaria: 60% das pessoas sem renda prépria e 67%

das pessoas que recebem até dois salarios minimos sdo contra o auxilio.

4.1.1 ESVAZIAMENTO PELAS MEDIDAS DO GOVERNO 2018-2022

A medida era alvo de constantes criticas do ex-presidente Jair Bolsonaro (PL),
que mudou as regras para a concessdo e restringiu acesso ao beneficio durante seu
mandato. Entre 2018 e 2022, a quantidade de auxilios concedidos caiu 56%. Enquanto
em 2018, 45,4 mil familias eram amparadas pelo programa, em 2022, o nimero foi

de 19,8 mil. O menor indice foi em 2020, de 13,3 mil auxilios.

Em uma de suas primeiras medidas, Bolsonaro endureceu as regras para
conceder o beneficio. Antes, era necessario ter contribuido por apenas um més com a
Previdéncia. Com a mudanca, o tempo de contribuicdo minimo para ter direito passou

a ser de 24 meses.

Para Joseane Zanardi, coordenadora do Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario, a queda também esta atrelada aos indices de desemprego no pais.
“Sem contribui¢do, o segurado preso, ndo preenche os requisitos para concessao do
beneficio aos dependentes”, avalia. “Isso pode ser um reflexo também da pandemia,

com aumento do desemprego.”
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Acresga-se de que, durante a pandemia de Sars Cov-2, foi possivel o
percebimento do referido auxilio-reclusdo aos que preenchiam os requisitos a época,
e tal entendimento foi fixado pela Turma Regional de Uniformizacdo (TRU) dos
Juizados Especiais Federais da 4% Regido, em caso envolvendo um segurado em
situacdo de recolhimento domiciliar e monitoramento eletrdnico durante o periodo de
2020 até 2021, periodo da crise.

Segundo o magistrado da TRU:

A interpretacéo que parece melhor atender ao fim da Lei n° 8.213/91 é a de que
é possivel a concessdo de auxilio-reclusdo durante o periodo em que o
instituidor esteve em regime fechado, porém em prisdo domiciliar humanitaria
em razdo da Covid-19, na vigéncia da Medida Proviséria n°® 871/2019,
convertida na Lei n® 13.846/2019, até mesmo porque néo lhe seria possivel o
exercicio de qualquer atividade remunerada para a garantia da manutencédo do
grupo familiar.

(Conjur, 2024)

A Prisdo de que trata ao decisum acima, em que é cabivel, segundo
entendimento fixado, o auxilio-reclusdo é a domiciliar que, em répida digresséo, é
regulado pelos artigos 317 a 318-B do CPP, e trata da possibilidade do réu, a saber,
agente ja processado e condenado com transito em julgado, ou do
investigado/indiciado/denunciado de cumprir sua pena, ou prisdo preventiva, em seu

domicilio, desde que sejam observados alguns requisitos previstos em lei, dentre estes:

| - maior de 80 (oitenta) anos; Il - extremamente debilitado por motivo de
doenca grave; 111 - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis)
anos de idade ou com deficiéncia; IV —gestante; V - mulher com filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos ou VI - homem, caso seja 0 unico responsavel pelos

cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos.
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5. HISTORICO DE AUXILIOS CONCEDIDOS ENTRE 2018 E 2022

Através de dados coletados do governo federal, os dados sdo:

Ano Valor (R$)

2018 - 630.687.548,33
2019 - 562.234.701,15
2020 - 471.574.736,03
2021 - 349.009.240,91

2022 - 371.398.502,13

No tocante a quantidade de brasileiros que recebem auxilio-recluséo:

Havia 644.316 presos no pais em dezembro de 2023, segundo a Secretaria
Nacional de Politicas Penais. Apenas 2,6% recebem o auxilio-reclusdo. Em outubro
de 2020, eram 5%.

Vale destacar as decisdes da turma nacional de uniformizagéo (TNU) sobre o

auxilio-recluséo, que sdo:

Tema 310

« Arenda do segurado para enquadramento como baixa renda é calculada com base

na media dos salarios de contribui¢do dos 12 meses anteriores ao més da prisao.

e O divisor considera apenas 0s meses em que 0 segurado teve salario de

contribuicéo.
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Tema 357

o O auxilio-reclusdo é mantido aos dependentes do segurado, mesmo se o regime

prisional for alterado.

« A decisdo reafirma a importancia da protecdo social e da seguranca juridica no

sistema previdenciério brasileiro.
o Adeciséo fortalece o principio do tempus regitactum, que prioriza a justica social.

O auxilio-reclus@o é um beneficio pago aos dependentes de segurados do

INSS que estejam reclusos em regime fechado e sejam de baixa renda.
Ademais, vale demonstrar as situacfes de cessacdo do beneficio, que sdo:

a) Se o instituidor do beneficio, no caso segurado recluso, for solto ou houver

progressao de pena para o regime semiaberto.

b) Se o dependente, no caso de filho menor, completar a maioridade de 21 anos,

exceto se for invalido.

c¢) Se houver 6bito do segurado/instituidor do beneficio ou do dependente habilitado

ao beneficio de auxilio-reclusao.

Neste Gltimo ponto se destaca, com os devidos encémios, os decisuns abaixo
arrolados que expdem 0s requisitos necessarios a concessao do beneplacito em questéo,

e seus impedimentos:

DECISAO Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas,
a Egrégia 102 Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido decidiu, por
unanimidade, negar provimento a apelagdo, nos termos do relatério, votos e
notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
EMENTA. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. ARTIGO 80 DA
LEI N° 8.213/91. CONDICAO DE SEGURADO / DEPENDENTE. UNIAO
ESTAVEL / RENDA / PROVA. 1. A concessdo do auxilio-reclusdo, previsto
no art. 80 da Lei n° 8.213/91, rege-se pela lei vigente & época do recolhimento
a prisdo e depende do preenchimento dos seguintes requisitos: (a) a ocorréncia
do evento prisdo; (b) a demonstracdo da qualidade de segurado do preso; (c) a
condicdo de dependente de quem objetiva o beneficio; (d) a baixa renda do
segurado na época da prisao; e, a partir da edicdo da Medida Proviséria n® 871,
de 18/01/2019, (e) a caréncia de 24 contribuices e (f) o cumprimento da pena
em regime fechado. 2. Comprovado o preenchimento de todos os requisitos
legais, a parte autora faz jus ao beneficio de auxilio-reclusdo.”.
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(PROCESSO: 5000206-76.2025.4.04.9999, AC - Apelagio Civel, UF RS,
ORGAO JULGADOR 10° Turma, DATA DO JULGAMENTO 18/03/2025,
DATA DA PUBLICAGAO 24/03/2025, RELATOR MARCIO ANTONIO
ROCHA)

DECISAO Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas,
a Egrégia 92 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido decidiu, por
unanimidade, negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, votos e
notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
EMENTA PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. CONDICAO DE
SEGURADO DO INSTITUIDOR. PERDA. VERIFICACAO.
CONFIRMACAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. 1. Caso em que
o instituidor manteve a condicdo de segurado pelo periodo de um ano apo6s a
cessacao do auxilio-doenga de que foi titular. 2. Ainda que fosse o caso de
considerar suspenso o periodo de graca durante o tempo em que ele esteve
preso de forma preventiva, tal prazo ja havia transcorrido antes mesmo da
decretacdo da priséo preventiva, de modo que, quando ele foi preso apds sua
recaptura, ele ndo mais ostentava a qualidade de segurado. 3. A condicdo de
segurado nédo é readquirida em face da concessdo do auxilio-reclusdo na via
extrajudicial que concluiu, em possivel equivoco, estar preenchido o requisito
da condicdo de segurado, quando este ndo estava satisfeito, ante a perda da
aludida qualidade.”

(PROCESSO: 5000527-49.2024.4.04.7218, AC - Apelagéo Civel, UF SC,
ORGAO JULGADOR 9 Turma, DATA DO JULGAMENTO 13/03/2025,
DATA DA PUBLICACAO 14/03/2025, RELATOR SEBASTIAO OGE
MUNIZ)

DECISAO Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 92 Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido decidiu, por
unanimidade, dar provimento & apelagdo e determinar a implantagcdo do
beneficio, via CEAB, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

EMENTA PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. CONDICAO DE
SEGURADO DO INSTITUIDOR. MANUTENQAO DESTA QUALIDADE
NA DATA DA PRISAO. COMPROVAQAO. REFORMA DA SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. 1. Todo segurado mantém essa condi¢do apds a
cessacdo do pagamento das contribui¢des previdenciérias pelo periodo de doze
meses, no caso do empregado e do contribuinte individual, na forma do artigo
15, inciso Il da Lei n° 8.213/91. 2. Esse periodo pode ser estendido por mais
doze meses em razdo do desemprego involuntario, o que restou devidamente
comprovado nos autos pela prova oral. 3. Considerando-se a aludida
prorrogacdo em face do desemprego involuntério, por mais doze meses, na
forma do § 2° da Lei n° 8.213/91, o segurado mantinha a aludida condicéo na
data da prisdo. 4. Sendo incontroversos 0s demais requisitos necessarios para
0 reconhecimento do direito ao auxilio-reclusdo, deve ser reformada a
sentenca, de modo a condenar o INSS a concessdo do beneficio almejado em
favor do autor.”.

(PROCESSO: 5001241-39.2024.4.04.7208, AC - Apelagéo Civel, UF SC,
ORGAO JULGADOR 9 Turma, DATA DO JULGAMENTO 13/03/2025,
DATA DA PUBLICACAO 14/03/2025, RELATOR SEBASTIAO OGE
MUNIZ)

DECISAOQ: Trata-se de recurso em que a questio discutida encontra-se em
exame no Supremo Tribunal Federal, sob a sistematica dos recursos
repetitivos: Tema STF 1329 - Possibilidade de complementacdo de
contribuicdo previdenciaria para enquadramento em regra de transi¢ao prevista
no art. 17 da Emenda Constitucional n® 103/2019 Ante o exposto e com
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fundamento no art. 1.037, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, determino o
sobrestamento do feito até apreciacdo do mérito da questdo submetida a
julgamento em Recurso Extraordinario Repetitivo pelo Supremo Tribunal
Federal. (TRF4, AC 5002795-59.2022.4.04.7117, 62 Turma , Relatora TAIS
SCHILLING FERRAZ , julgado em 03/05/2025)

(PROCESSO: 5002795-59.2022.4.04.7117, AC - Apelacio Civel, UF RS,
ORGAO JULGADOR, 62 Turma, DATA DO JULGAMENTO 03/05/2025,
DATA DA PUBLICACAO 03/05/2025, RELATORA TAIS SCHILLING
FERRAZ)

6. DA DESINFORMACAO SOBRE O AUXILIO-RECLUSAO

Primordialmente, a fim de se elucidar o conceito de “estigma”, sabe-Se que 0
dicionario Michaelis (2021, p. 1) o trata como sendo o ato de acusar de acao infame, ao
mesmo passo da realizagdo de julgamento ou parecer desonroso, em relacéo a algo ou
alguém. O conceito de estigma dialoga com o conceito de rétulo. O rétulo advém de um
processo de rotulacdo social, ligada a uma reacdo socialmente construida, um tipo de
esteredtipo, como ponderou-se anteriormente; estigma, assim como o rétulo, também é

uma marca.

No nosso pais, a populacdo carceraria € um exemplo de grupo amplamente
atingido pelo estigma social atribuido a todos os presidiarios. Atualmente, tal realidade é
acompanhada até mesmo de um sentimento de ddio explicito em relagdo a esses
individuos, promovendo repudio a qualquer outra questdo que Ihes estejam associadas.
Alguns autores, como Schilling e Miyashiro, ainda identificam mais uma problemaética
frente a essa realidade, ao observarem que “o estigma que pressupomos cercar 0s
presidiarios se estende para além do individuo encarcerado, passando para as pessoas que
se relacionam diretamente com eles, seus familiares ou amigos, 0 que permite a sociedade

considera-los uma so pessoa” (Schilling; Miyashiro, 2008, p. 248).

Tendo em vista todas essas questdes, ndo é necessario muito esforco para concluir
0 quanto o Auxilio Reclusdo é comumente mal visto por grande parcela social. 1sso
porque, embora se trate de um beneficio de natureza previdenciaria e ndo de beneficio
assistencial, exigindo o cumprimento de rigorosos requisitos para a sua obtencdo, a
esséncia do conceito é ignorada, sendo considerada, meramente, uma protecéo a alguém

que ndo a merece: um criminoso (Santos, 2021, p. 57).
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Segundo Locidio Eduardo Novaes de Paula Janior:

Infelizmente, fontes midiaticas acabam por auxiliar na promocdo da
desinformacdo, como elencado por Mendes e Martins (2019, p. 115), ao
considerarem que “costumeiramente, circulam pela internet, através das redes
sociais, blogs, sites, falsas informacdes e lamentaveis comentarios
depreciativos acerca do auxilio-reclusdo. Para dar uma énfase bem negativa,
muitos chamam o beneficio previdenciario de ‘bolsa-bandido’” (Mendes;
Martins, 2019, p. 115). Essas informagdes falsas muitas vezes difundidas na
internet, como relembra Santos (2021, p. 57), podem ser atreladas a um
conceito que popularmente conhecemos por “fake news”, e € justamente a esse

respeito que Teixeira et al. (2019) faz a seguinte referéncia:

As noticias falsas ressurgiram com o advento das redes sociais, encontrando
novo e poderoso espago de circulacdo, promovendo a volta do sensacionalismo
de uma forma otimizada, fato que acarreta diversos maleficios & sociedade, j&
que por muitas vezes para propagar suas ideias faz vitimas inocentes, que
sofrem com seus efeitos por longos e arduos anos, sendo por toda a vida
(Teixeira et al., 2019, p. 4).

Paralelamente, j& convivemos muito com a promogao de campanhas seletivas
pelos meios de comunicacdo, com a producdo de esteredtipos de fatos e de
crimes, bem como comeca a apontar Shecaria (1996, p. 16). Nas Ultimas
décadas, seguindo os apontamentos do autor, nota-se que projetos como
“tolerancia zero” e a campanha “da lei e da ordem” se resumiram a apontar as
caracteristicas cruéis de bandidos, bem como da impunidade, ja que, em teoria,
a “policia prende e do juiz solta”, fazendo referéncia até mesmo aos menores
infratores que entrariam e sairiam da sua reclusdo gracas ao Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA). Desse modo, foi sendo perpetuada a ideia de que o
mal funcionamento do aparelho estatal estaria apenas atribuido a leis
“benevolentes”, que s6 garantiriam direitos humanos aos bandidos (Shecaria,
1996, p. 16).

Fica evidenciada, dessa forma, o estabelecimento de uma opinido popular
deturpada, amparada por uma midia segregadora que leva a estigmatizacéo
daqueles que estdo reclusos da sociedade por um estado de ideologia
estritamente punitiva, que ignora problemas estruturais (Da Silva, 2016, p. 41).
Dessa forma, o Auxilio-Reclusdo tem se mostrado um meio de propagacdo de
odio contra o segurado recluso e seus dependentes, que se apresentam,

querendo ou ndo, em situacdo de vulnerabilidade (Santos, 2021, p. 57).
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Frente a tal cenario, Santos (2021, p. 57) segue sua abordagem apontando o
quanto se faz indispensavel a obtencdo da informacdo por meio de fontes
seguras e comprometidas com a verdade, visto que o tema esta relacionado a
sobrevivéncia de nucleos familiares inteiros que podem ficar completamente
desamparados em decorréncia do advento da prisdo para com seu provedor

principal. Campos et al. (2019) apresenta 0 mesmo argumento ao apontar:

Destarte, o beneficio previdenciario do auxilio-reclusdo, embora seja bastante
discutido e controvertido socialmente, se mostra como um meio de
sobrevivéncia para os dependentes do segurado do INSS de baixa renda, os
quais ndo tem a possibilidade de se manter economicamente sem ajuda deste
auxilio. Tal beneficio se mostra ndo s6 como um auxilio a renda mensal dos
dependentes, mas o Unico valor que 0s mesmos vao ter acesso, tem, portanto,
uma natureza falimentar, pois serve para a subsisténcia das pessoas envolvidas
(Campos et al., 2019, p. 11).

A mesma linha de pensamento é defendia por Christ (2019), ao relembrar que
“cabe ressaltar, que o pagamento do auxilio tem como objetivo possibilitar a
sobrevivéncia da familia, na auséncia do segurado, garantindo dessa maneira
o minimo de dignidade.” (Christ, 2019, p. 20).

Assim sendo, ndo ha duvidas sobre como se mostra infundada a concepcéo de
gue o Auxilio-Reclusdo seria um beneficio “injusto” ou “indevido”, e que isso
demandaria sua estigmatizacdo ou extin¢do, uma vez que todas as disposi¢des
gue regem a sua aplicabilidade decorrem da propria lei (Santos, 2021, p. 60).
Vale lembrar o art. 3, 111, da CRFB/88, que aponta o objetivo de “erradicar a

pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.”

Vislumbrando um real esclarecimento do tema, Brisola e Bezerra (2018, p.
3329) tratam sobre um caminho para superar informacbes falsas, e,
consequentemente, abandonar falsos preceitos. Tal abordagem estaria

relacionada a um exercicio de maior ativagéo do senso critico popular:

A partir do senso de ddvida despertado pelo pensamento critico, os individuos
tendem a desconfiar mais das informac6es e verificar seu grau de veracidade
antes de compartilhar. Essa simples desconfianca, mesmo que sem tempo habil
de analisar todo o volume de informagdo recebida, j& pode frear
substancialmente a proliferacdo das fake news e colocar em xeque o montante

de desinformacéo a que estamos sujeitos (Brizola, Bezerra, 2018, p. 3329).

Ao final dessa secdo, diferente do que a maioria do senso comum imagina, e

parafraseando Santos (2021, p. 63), fica claro o quanto o auxilio-reclusdo é um
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beneficio previdenciario legitimo, de fundamentacéo legal totalmente valida,

que responde a finalidade pela qual foi instituido.” (Junior, 2022)
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7.CONSIDERACOES FINAIS

O beneficio previdenciario de auxilio-reclusdo, de espécie 25, destina-se a
garantir assisténcia aos dependentes de segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) de baixa renda que se encontram privados de liberdade devido a

reclusdo, resultante de condenacdo por infracdo penal.

Sua concessdo esta prevista na Constituicio Federal e nas normas
infraconstitucionais, com o objetivo de amparar a dignidade dos dependentes, que ja
enfrentam a dificil situacdo de ter um familiar recluso, tanto pela trilha da condenagéo

com trénsito em julgado como pela via da prisdo preventiva.

A concessao desse beneficio exige o cumprimento de certos requisitos, como
a caréncia de 24 meses de contribuicfes, a comprovacdo da qualidade de segurado do
instituidor do beneficio, a comprovacéo de que o segurado tenha baixa renda e que a

prisdo esteja ocorrendo em regime fechado, evidenciada por atestado carcerério.

Portanto, é crucial combater a desinformacdo acerca do auxilio-reclusdao. A
disseminacdo de informacdes falsas sobre o beneficio causa desconfianca indevida,
ignorando sua previsao constitucional e a funcdo de assisténcia aos dependentes do

segurado recluso, ndo ao preso em si.

Para garantir o acesso efetivo as politicas de seguridade social, é necessario
compreender adequadamente o tema, para evitar preconceitos e desinformacdo em
nossa sociedade, principalmente no tocante ao beneplacito em questéo, pois relaciona-
se com outros ramos do direito, como o penal e o trabalhista, e, caso ndo apurado com
rigor, contribuira & confusdo e propagacdo de noticias tendenciosas sobre o tema,

aviltando a ratio essendi deste.
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