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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar todas as mudancas trazidas no
instituto da pensao por morte apés a Reforma da Previdéncia. A pensdo por morte
depois da EC 103/2019, traz uma andlise sobre suas alteragdes e efetividade, tendo
como objetivo geral demonstrar todas as mudancas trazidas no instituto da penséao
por morte apds a Reforma da Previdéncia. O beneficio da pensédo por morte é con-
cedido devido ao conjunto dos dependentes do segurado, aposentado ou ndo que
falecer, uma vez que, este beneficio encontrasse previsto expressamente no art.
201, inciso V da Constituicao, e tem por finalidade a substituicdo da renda do segu-
rado falecido, a fim de que os seus dependentes tenham garantidos os meios para a
sua manutencéo. A pensao por morte concedida aos dependentes do segurado do
RGPS sera equivalente a 50% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado (ou
daquela a que teria direito se a aposentadoria fosse por incapacidade permanente
na data do 6bito), acréscimo de cotas de 10 por cento por dependente, limitada a
100%. Existe uma ressalva para o valor da penséo que sera de 100% nos casos de

dependentes invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave.

Palavras-chave: Direito Previdenciario. Pensdo por morte. Reforma da Previdéncia.

Segurado especial.



ABSTRACT

The present work aims to demonstrate all the changes brought about in the death
pension institute after the Pension Reform. The pension for death after EC 103/2019,
brings an analysis of its changes and effectiveness, with the general objective of
demonstrating all the changes brought in the death pension institute after the Pen-
sion Reform. The death pension benefit is granted to the group of insured depend-
ents, retired or not, who dies, since this benefit was expressly provided for in art. 201,
item V of the Constitution, and its purpose is to replace the income of the deceased
insured, so that their dependents have guaranteed the means for their maintenance.
The death pension granted to the RGPS insured dependents will be equivalent to
50% of the value of the pension received by the insured (or that to which the insured
would have been entitled if the pension had been due to permanent disability on the
date of death), plus 10 percent quotas per dependent, limited to 100%. There is a
reservation for the value of the pension, which will be 100% in cases of disabled de-

pendents or with intellectual, mental or serious disabilities.

Keywords: Social Security Law. Pension for death. Social Security Reform. Special

insured.
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INTRODUCAO

A seguridade social no Brasil € um conjunto integrado de ac¢fes de ini-
ciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Dentro deste complexo
sistema, a previdéncia social se destaca como um pilar fundamental, garantindo
a protecdo econémica dos trabalhadores e suas familias em situacfes de risco,
como doenga, invalidez, idade avancada e morte. Um dos beneficios mais signi-
ficativos oferecidos pela previdéncia social é a penséo por morte, que visa am-

parar financeiramente os dependentes do segurado falecido.

A penséao por morte, portanto, desempenha um papel crucial ndo apenas
na manutengao da dignidade dos beneficiarios, mas também na estabilidade e-
condmica de muitas familias brasileiras. Com o advento da Emenda Constitucio-
nal (EC) 103/2019, ocorreram significativas mudancas nas regras de concesséo
desse beneficio, levantando discussdes sobre seus impactos econémicos e so-

ciais, além de debates sobre a constitucionalidade das novas disposi¢oes.

Historicamente, a previdéncia social no Brasil evoluiu ao longo das dé-
cadas, adaptando-se as mudancas sociais, econdmicas e politicas do pais. Des-
de a criacdo das primeiras caixas de aposentadorias e pensdes no inicio do sé-
culo XX até a Constituicdo de 1988, que consolidou os direitos previdenciarios
como parte integrante da seguridade social, o sistema previdenciario brasileiro
passou por inimeras reformas. Cada uma dessas mudancas buscou aprimorar a
protecdo social, embora nem sempre tenha logrado sucesso em equilibrar a sus-

tentabilidade financeira do sistema com a ampliagao dos direitos dos segurados.

Com essa reforma notam-se diversas alteragbes, como tal se o requeri-
mento for efetuado apés o nonagésimo dia do 6bito, o beneficio sera devido a
partir da data do requerimento. Nos casos de morte presumida, o beneficio cons-
tituira devido a partir da data da deciséo judicial. Na hipétese de desaparecimen-
to do segurado por motivo de catastrofe, acidente ou desastre, a pensao sera
devida aos dependentes a contar da data da ocorréncia, mediante prova habil,
independentemente da apresentacdo de atestado de Obito ou de sentenca judi-

cial declarando a auséncia.
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O conceito de previdéncia social abrange um conjunto de beneficios
destinados a assegurar a subsisténcia dos trabalhadores e suas familias. Dentro
deste contexto, a pensédo por morte € um dos beneficios mais antigos e impor-
tantes, proporcionando suporte econdmico aos dependentes do segurado faleci-
do. Os principios constitucionais norteadores, como a dignidade da pessoa hu-
mana e a solidariedade social, fundamentam a existéncia e a concessao desse
beneficio, reforcando a importancia de garantir a protecdo adequada aos depen-
dentes do segurado.

O presente trabalho tem como objetivo explicar o debate previdenciario,
guanto as guestdes puramente econdémicas, explicar cada tipo de segurado. Bem
como, buscar uma melhor compreenséo do que é segurado, deparamo-nos com
algumas categorias, entre elas a do facultativo, e abarcar as devidas alteracdes
anterior a EC 103/2019 e o que trouxe de novidade apos ela, a qual é objeto des-
se estudo.

A Previdéncia Social brasileira, juntamente com a Constituicdo de 1988, foi
implantada no sistema de seguridade social, uma vez que, além da previdéncia
inclui a saude e a assisténcia social, pois para garantir a devida efetividade no sis-
tema de protecdo, a nossa Constituicdo Federal determinou recursos. Cada um
dos integrantes do preceito de seguridade social tem designio peculiar, consistir
em que o subsistema previdenciario tem como objetivo proteger o trabalhador e

seus dependentes, quando diante de incapacidade laboral real ou presumida.
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1 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Com a Revolugdo Industrial, que teve inicio no século XVIII e se
disseminou globalmente a partir do século XIX, emergiu a demanda por uma
otimizacao significativa nos processos de producéo. Isso ocorreu em virtude da
introducdo de maquinas na industria, que operavam em uma escala muito maior
do que o trabalho humano.

Como salientam Castro e Lazzari (2017, p. 33):

Mas é com o Estado Moderno — assim considerando em contraposi¢do ao modelo
politico medieval, como antecedente, e ao Estado Contempordneo, como
sucessor daquele —, a partir da Revolugdo Industrial, que desaponta o trabalho tal
como hoje concebemos. O surgimento de teares mecénicos, dos inventos
movidos a vapor e das méquinas em geral estabeleceu uma separagdo entre 0s
detentores dos meios de producdo e aqueles que simplesmente se ocupavam e
sobreviviam do emprego de sua forga de trabalho pelos primeiros. Paralelamente
a esse fendmeno, a Revolucdo Francesa e seus ideais literdrios proclamaram a
liberdade individual plena e a igualdade absoluta entre os homens, conceitos que,
tempos apds, foram contestados tal como concebidos naquela oportunidade.

Entretanto, para compreendermos adequadamente o conceito de direitos
sociais, é essencial examinar os direitos vinculados & Previdéncia Social. E perti-
nente mencionar a licdo de Silva (1998, p. 289), que explica que os direitos soci-

ais sao:

PrestacGes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condicGes de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacfes
sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade.

De acordo com Santos (2020), a tematica da seguridade social sempre fez
parte das Constituicdes do Brasil, comecando pela primeira em 1824, sob a lide-
ranca de Dom Pedro |, e seguindo com as demais promulga¢cdes em 1891, 1934,
1937, 1946, 1967 e, finalmente, em 1988. Contudo, na Constituicdo de 1824, a
seguridade social era mencionada de maneira superficial, no artigo 179, inciso
XXXI, aludindo apenas aos socorros publicos. Ja a Constituicdo de 1891 foi pio-
neira ao utilizar o termo aposentadoria, beneficio que na época seria concedido
apenas aos servidores publicos em caso de invalidez decorrente do servico a na-
céo. Diante disso, ainda nao existia uma previdéncia social nos moldes que co-

nhecemos hoje, que busca proteger os direitos de todos os trabalhadores.
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Por outro lado, a Constituicdo de 1891 se destacou pela lei Eloy Chaves
(Decreto Legislativo n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923), que representou um

marco da Previdéncia Social. Conforme Kravchychyn et al. (2012, p. 35).

Em termos de legislagdo nacional, a doutrina majoritaria considera como marco
inicial da Previdéncia Social a publicacdo do Decreto Legislativo n® 4.682, de
24.1.23, mas conhecido como Lei Eloy Chaves, que criou as Caixas de
aposentadoria e Pensdes nas empresa de estradas de ferro existentes, mediante
contribui¢des dos trabalhadores, das empresas do ramo e do Estado, assegurando
aposentadoria aos trabalhadores e pensdo aos seus dependentes em caso de morte
do segurado, além da assisténcia médica e diminuicdo do custo de medicamentos.

Mas foi apenas com a Constituicdo de 1988 que se utilizou pela primeira
vez a expressdo Seguridade Social. Ela se divide em trés areas, a saber: a previ-
déncia social, a assisténcia social e a saude. O capitulo Il da Constituicdo trata
especificamente da Seguridade Social do art. 194 ao art. 204.

Segundo Ugino e Marques (2012), a Constituicdo de 1988 foi um marco pa-
ra a democracia brasileira, haja vista que promoveu avancos no tocante a prote-
céo social, possibilitando que os cidadaos conquistassem 0 acesso a seus direitos
apo6s varios anos de luta contra o regime militar.

Nesse viés, temos o Regime Geral de Previdéncia Social, que nao preten-
de exercer uma funcado indenizatdria, mas de apoio a necessidade social, forne-
cendo ao trabalhador as prestacdes equivalentes aquelas que ele tinha antes do
evento, somente correspondentes a um minimo vital para a sua sobrevivéncia,

como apontam Castro e Lazzari (2017, p. 43):

O Estado Contemporaneo possui, entre suas funcdes, a protecdo social dos
individuos em relacdo aos eventos que lhe possam causar dificuldade ou até
mesmo a impossibilidade de subsisténcia por conta propria, pela atividade
laborativa. Tal protecdo, que tem formagdo embrionaria do Estado Moderno,
encontra-se consolidada nas politicas de Seguridade Social.

A Previdéncia Social no Brasil, nos dias de hoje sdo prerrogativas concedi-
das aos Estados e Municipios, a qual atribuem contribui¢cdes de custeios aos seus
servidores. Em beneficios os contribuintes gozam assegurar-se para seu futuro,
assim pode-se ponderar a previdéncia social como uma poupanca for¢cada, impos-
ta para garantir o futuro do cidaddo, pois possa gque 0os mesmos necessitem de
um beneficio por incapacidade apos cerca da capacidade laboral, ou até mesmo

da sua aposentadoria.
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De acordo com a Constituicdo de 1988, no seu art. 194: “A seguridade so-

cial compreende um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos poderes publi-

cos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previ-

déncia e a assisténcia social.” Mas devem-se distinguir claramente os conceitos

de previdéncia social, a qual deve ser encarada como um seguro de contribui¢éo

mutua para que haja o recebimento pelo segurado no futuro. J4 o que ndo tem

contribuigdo de forma expressa é considerado “assisténcia social”, pois o governo

financiara esses beneficios por meio dos tributos pagos pela sociedade. As dife-

rencas entre previdéncia e assisténcia social sdo definidas pela Constituicdo, con-

forme Tabela 1.

Tabela 1 — Nog&o de Previdéncia Social e Assisténcia Social, conforme a CF/88

DA PREVIDENCIA SOCIAL

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social sera organizada
sob a forma de regime geral, de carater contribu-
tivo e de filiag&o obrigatéria observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez,
morte e idade avancada;

Il - protegdo a maternidade, especialmente a
gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntério;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependen-

tes, observado o disposto no § 20.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por obje-
tivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infan-
cia, & adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes caren-
tes;

Il - a promogéo da integracdo ao mercado de
trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocéo de sua
integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de pro-
ver a propria manutencao ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei. Fonte:
Brasil (1988).

Fonte: Elaboracdo da Autor, 2023.

Segundo o Art. 194 da Constituicdo Federal de 1988, a seguridade social

corresponde a um conjunto de politicas publicas de iniciativas dos Poderes Publi-
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cos e da sociedade cujo objetivo € garantir aos cidaddos 0 acesso aos direitos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social. No caso da saude, como afirma Nas-
cimento (2017), ndo € necessaria contribuicdo prévia. Assim, todos os cidadaos
brasileiros possuem esse direito, podendo usufruir do atendimento meédico-
hospitalar oferecido pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Ja a assisténcia social tem como finalidade amparar a parcela da popula-
¢cao que se encontra em situacao de risco, uma vez que esta nao dispde dos mei-
0S necessarios para suprir suas necessidades basicas. Assim, quando verificado
gue o cidaddo ndo mais precisa dos servicos da assisténcia social, ele é desvin-
culado dos auxilios. A previdéncia social, por sua vez, é dependente das contri-
buicdes recolhidas dos segurados e os cobre em situa¢cées como idade avancada,
doenca, morte, invalidez e desemprego involuntario. Nos casos de pessoas que
comprovem baixa renda, também se assegura o auxilio-reclusdo (KERTZMAN;
MARTINEZ, 2014).

Amado (2020, p. 133) esclarece que:

No Brasil, um dos grandes tragos que diferenciam a previdéncia social da
assisténcia social e da salde puUbica é o seu carater contributivo, pois apenas
terdo cobertura previdenciaria as pessoas que vertam contribuigdes ao regime que
se filiaram, de maneira efetiva ou nas hipéteses presumidas por lei, sendo
pressuposto para a concessdo de beneficios e servigos aos segurados e seus
dependentes.

Como se pode ver, existe uma grande diferenca entre os beneficios previ-
denciarios e beneficios assistenciais, pois 0s previdenciarios sdo 0s pagamentos
feitos aos segurados que vem contribuindo mensalmente para uma precisao pro-
pria ou aos seus dependentes, tais como; quando a perda laboral para o trabalho
recebe o beneficio por incapacidade, ou para seus dependentes no obito do segu-
rado passe o direito de uma penséo por morte. Ja os beneficios assistenciais sédo
desvinculados a qualquer tipo de contribuicdo visando assegurar as pessoas ca-
rentes.

No Brasil, a previdéncia social se divide em trés tipos de regimes, a saber:
o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) e a Previdéncia Complementar, que pode ser aberta ou fecha-
da (NASCIMENTO, 2017). O RGPS abrange a maior parcela da populacao, inclu-

indo os trabalhadores da iniciativa privada e os servidores publicos celetista. A
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contribuicdo destes é obrigatoria, a fim de garantir uma renda aos segurados em
situagcdes como morte, invalidez e idade avancada, sendo necessario um tempo
determinado de contribuicbes para usufruir desse direito.

A aposentadoria concedida por meio de contribuicbes depositadas pelos
segurados é considerada uma poupanca for¢cada, uma vez que € depositado para
governo, ficando este responsavel de pagar os beneficios quando da sua efetiva-
cao. Visto que, o governo tem o papel de obrigar ao cidadao contribuir para pou-
par a sua velhice.

Conforme o artigo 195 da CF/88 constituem-se contribuigdes sociais des-
tinadas ao custeio da Seguridade Social: do empregador, da empresa e da enti-
dade a ela equiparada, na forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e de-
mais rendimentos do trabalho, a receita ou o faturamento e o lucro (Inciso I, a, b,
c); do trabalhador e dos demais segurados da Previdéncia Social, ndo incidindo
sobre as aposentadorias e pensdes pagas pelo Regime Geral de Previdéncia So-
cial (Inciso Il); sobre a receita de concursos de progndsticos (Inciso Ill); e do im-
portador de bens ou servicos do exterior, ou a quem a lei a ele equiparar (Inciso
V).

O Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999, que aprova o Regulamento
da Previdéncia Social, no paragrafo unico do artigo 195, ampliou o rol das contri-

buicdes de Seguridade Social trazido na Carta Magna, art. 195, Paragrafo Unico:

| - as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga, devida ou creditada
aos segurados e demais pessoas fisicas a seu servi¢co, mesmo sem vinculo empre-
gaticio;

Il - as dos empregadores domésticos, incidentes sobre o salario-de- contribuicao
dos empregados domésticos a seu servico;

1l - as dos trabalhadores, incidentes sobre seu salario-de-contribuicdo;

IV - as das associacBes desportivas que mantém equipe de futebol profissional,
incidentes sobre a receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos de que
participem em todo territério nacional em qualquer modalidade desportiva, inclu-
sive jogos internacionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de
uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e transmissao de espetaculos
desportivos;

V - as incidentes sobre a receita bruta proveniente da comercializa¢do da produ-
cdo rural;

VI - as das empresas, incidentes sobre a receita ou o faturamento e o lucro; e

VII - as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos”

De acordo com Nunes (2020), a Constituicdo Federal aponta a dignidade
da pessoa humana como base da Seguridade Social. Os demais principios gerais

constitucionais do sistema estdo subordinados a esse valor. Estes sédo o principio
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da igualdade, da legalidade, da solidariedade social, inafastabilidade do controle
jurisdicional, da ampla defesa e do contraditério e do direito adquirido.

Para Amado, o principio da solidariedade, em particular, € primordial:

Essencialmente a seguridade social é solidaria, pois visa agasalhar as pessoas em
momentos de necessidade, seja pela concessao de um beneficio previdenciario ao
segurado impossibilitado de trabalhar (previdéncia), seja pela disponibilizacdo de
um medicamento a uma pessoa enferma (salide), seja pela doagédo de alimentos a
uma pessoa em estado famélico (assisténcia) (AMADO, 2020, p. 33).

Assim, pelo principio da solidariedade social, uma geracéo sustenta a ou-
tra. Porém, isso pode gerar alguns problemas em caso de mudancas na estrutura
etaria da populacao, ja que a proporcao de jovens vem diminuindo consideravel-

mente, a0 mesmo tempo em que a quantidade de idosas tem aumentado de ma-

neira significativa, como sera discutido mais adiante.

1.1 CONCEITO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SEUS DESDOBRAMENTOS

A seguridade social € um conjunto de politicas publicas destinadas a ga-
rantir o bem-estar social, sendo composta por trés pilares interligados: saude,
assisténcia social e previdéncia social (Martins, 2020). No contexto brasileiro, a
previdéncia social, como parte integrante desse sistema, desempenha um papel
fundamental na protecdo social dos trabalhadores e seus dependentes, visando
assegurar condi¢cdes minimas de subsisténcia em momentos de incapacidade

laboral, idade avancada, invalidez ou morte (Leite et al., 2022).

O sistema previdenciario publico adota o modelo de reparticdo simples,
no qual os individuos ativos contribuem para sustentar os inativos, promovendo
assim uma solidariedade entre os participantes no financiamento do sistema,
cujas receitas arrecadadas séo direcionadas para os beneficios futuros (LEITE,
1996).

Nesse contexto, € importante destacar que a previdéncia social brasileira
se organiza em dois regimes principais: 0 Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e os regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos (Berwan-

ger, 2022). O RGPS, de carater contributivo e de filiagcdo obrigatéria para grande
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parte da populacéo, abrange os trabalhadores do setor privado, incluindo em-
pregados, trabalhadores avulsos, contribuintes individuais, segurados especiais
e microempreendedores individuais (MEIs) (Silva & Morrone, 2021). Por outro
lado, os regimes proprios destinam-se aos servidores publicos titulares de car-
gos efetivos, estabelecendo normas especificas de contribuicdo e concesséao de
beneficios de acordo com as peculiaridades de cada ente federativo (Martins,
2020).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 201, prevé que a previ-
déncia social organizada sob a forma do regime geral atender& a sociedade nas

seguintes situacoes:

|— cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;

Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il — protegdo ao trabalhador em situagdo de desem-
prego involuntério;

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos se-
gurados de baixa renda;

V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiros e dependentes.

As contribuicbes previdenciarias, que sdo baseadas no salario de contribuicéo,
sao responsaveis pelo financiamento do fundo do seguro social. Essas contribuicdes
desempenham um papel crucial na redistribuicdo de renda através da Seguridade
Social, tornando o sistema um instrumento eficaz na promocédo da solidariedade
social (GARCIA, 2023, p. 37).

O artigo 195 da Carta Magna de 1988 exemplifica o financiamento da

Seguridade Social e seus desdobramentos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: (Vide Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou credi-
tados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20,
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de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, po-
dendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do sa-
lario de contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003).

Portanto, a previdéncia assume uma natureza contributiva, em que os
beneficios previdenciarios sdo suportados pelas contribuicdes dos segurados e,
em certos casos, dos empregadores. Esses beneficios estdo intimamente liga-
dos as contribuicdes realizadas pelos segurados ao longo de sua carreira, de-
terminando, assim, o acesso aos beneficios previdenciarios (AMADO, 2022, p.
371).

1.2 REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social esta vinculada aos meios necessarios para a sobrevi-
véncia do ser humano diante de uma série de fatores que podem vir a atingir o in-
dividuo, como incapacidade para o trabalho, desemprego, idade avancada ou
mesmo falecimento daquele que Ihe provia o sustento. Conforme o art. 1° da Lei

que dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos
seus beneficidrios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente (BRASIL, Lei n° 8.213, 2020).

Desse modo, a previdéncia € uma forma de se prevenir para situacoes di-
versas que tornam necessario assegurar meios para a manutencéo do ser huma-
no, garantindo-lhe uma vida digna. Posto isso, de acordo com a licdo de Agosti-
nho (2020, p. 1):
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O seguro previdenciario, ou previdéncia, é essencial na vida de qualquer cidadao
trabalhador que queira garantir certa medida de seguranga ao seu futuro. O
sistema previdenciario brasileiro é composto de dois Regimes basicos, quais
sejam: Regime Geral de Previdéncia Social e Regimes Préprios de Previdéncia
dos Servidores Publicos e Militares e de dois Regimes Complementares de
Previdéncia Social, sendo eles: o privado, que pode ser aberto ou fechado no
RGPS, e o0 publico, que por sua vez por ser apenas fechado nos Regimes Préprios
de Previdéncia Social.

O RGPS visa que todos os trabalhadores se associem a iniciativa privada,
assim todos os trabalhadores urbanos que possuem relacdo de emprego regido
pela Lei trabalhista passem a contribuir para a previdéncia social mantendo suas

contribuicdes em dias.

A todo cidaddo € dada a faculdade de se filiar a uma entidade aberta de
previdéncia complementar privada, diferentemente do segmento fechado, que é
de ingresso restrito as pessoas que compdem determinado grupo (como
empregados de determinada empresa) (AGOSTINHO, 2020, p. 129).

Por conseguinte, a partir dos descontos feitos no salario o trabalhador bra-
sileiro ja se enquadra ao Regime Geral da Previdéncia Social, assim este € um
sistema seguro do INSS para seus filiados que estdo cadastrados pagarem todo
més uma quantia como contribuicdo de seguro, bem como todo trabalhador que

exerce funcdo remunerada é obrigado a realizar inscricdo no RGPS.

1.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NORTEADORES

A seguridade social no Brasil é regida por uma série de principios consti-

tucionais que orientam a formulacdo, implementacéo e interpretacdo das politi-
cas publicas nesse ambito. Tais principios sdo a base para implementacéo e

manutencao da justica social brasileira.

Dentre esses principios, destaca-se o principio da universalidade da co-
bertura e do atendimento, que preconiza que todos os cidadaos brasileiros tém
direito a protecéo social, independentemente de contribuicdo prévia para o Sis-
tema (Paiva & Brito, 2021). Esse principio é fundamental para garantir a incluséo
social e combater desigualdades, assegurando que nenhum individuo fique de-

samparado em situacdes de vulnerabilidade.



Conforme Marisa Ferreira dos Santos (2023, p. 19), o principio da uni-
versalidade da cobertura e do atendimento determina que todos os residentes no
territdrio nacional possuem o direito ao minimo necessario para uma vida digna,

sem que haja excluséo da protecéo social.

Outro principio relevante € o da uniformidade e equivaléncia dos benefi-
cios e servigcos as populacdes urbanas e rurais (Leite et al., 2022). Esse princi-
pio busca garantir que as politicas de seguridade social atendam as diferentes
realidades e necessidades dos trabalhadores urbanos e rurais, promovendo a
justica social e a reducdo das disparidades regionais e socioecondmicas no a-

cesso aos direitos previdenciarios.

Desta forma, esse principio garantiu a isonomia entre segurados urba-
nos e rurais, conforme Frederico:
Agora o0s beneficios e servicos da seguridade social deverdo tratar
isonomicamente 0s segurados urbanos e rurais. 1sso ndo quer dizer que nao
possa existir tratamento diferenciado, desde que haja um fator de discrimen
justificvel diante de uma situacao concreta, conforme ocorre em beneficio dos
segurados rurais por for¢a do artigo 195, 88°, da CRFB, que prevé uma forma
especial de contribuicdo previdenciéria baseada na producdo comercializada,
porquanto sdo consabidas as dificuldades e oscilagbes que assolam

especialmente a vida dos ruricolas que labutam em regime de economia
familiar para a subsisténcia.

Além disso, os principios da seletividade e distributividade na prestacéo
dos beneficios e servigos (Silva & Morrone, 2021) orientam a focalizacdo das
politicas sociais em grupos especificos que necessitam de maior protecdo, como
criancgas, idosos, pessoas com deficiéncia e trabalhadores em situacéo de vulne-
rabilidade. Essa seletividade busca otimizar a alocacdo de recursos publicos e

garantir o direito a seguridade social de forma eficiente e equitativa.

O principio da seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios
e servicos € essencial para assegurar que esses recursos cheguem as pessoas
gue verdadeiramente precisam de protecéo. A seletividade significa que os be-
neficios sdo oferecidos somente aqueles que comprovam uma necessidade ge-
nuina, sendo fundamental que a Seguridade Social defina critérios precisos para
a concessao desses beneficios e servigos. Este principio ndo so garante uma
utilizacéo eficiente dos recursos, mas também promove a equidade ao direcionar

a assisténcia para onde € mais necessaria.
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Outro principio fundamental é o da irredutibilidade do valor dos benefi-
cios (Berwanger, 2022), que visa proteger o poder aquisitivo dos beneficios pre-
videnciarios frente as variacbes econdmicas e inflacionarias, garantindo uma
renda minima para a subsisténcia dos beneficiarios e de suas familias. Esse
principio é essencial para garantir a dignidade humana e a qualidade de vida
dos segurados da previdéncia social.

Em sintese, esse principio constitucional atinge sua maior efetividade no
ambito da previdéncia social, devido a sua caracteristica contributiva. Isso signi-
fica ndo apenas a impossibilidade de diminuir o valor nominal do beneficio pre-
videnciario, mas também a responsabilidade do Poder Publico de efetuar reajus-
tes anuais. Esses reajustes tém o objetivo de manter o poder de compra do be-
neficio ao longo do tempo, assegurando, assim, a estabilidade econdmica e a
dignidade dos beneficiarios (AMADO, 2022, p. 29)

Por fim, a securitizacdo dos direitos sociais (Martins, 2020) representa
um principio que visa garantir a sustentabilidade financeira e a efetividade das
politicas de seguridade social, por meio da instituicdo de mecanismos de finan-
ciamento e gestao adequados, que assegurem a continuidade e a universalidade
dos beneficios e servicos previdenciarios. Esse principio € essencial para garan-
tir a protecao social a longo prazo e promover o bem-estar da populacéo brasilei-
ra.

Dessa forma, os principios constitucionais norteadores da seguridade
social no Brasil desempenham um papel fundamental na promocédo da justica
social, da igualdade de direitos e da protecéo social, orientando a formulacéo e

implementacgé&o das politicas publicas nesse ambito.
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2. BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE

2.1 HISTORIA DA PENSAO POR MORTE NA SOCIEDADE BRASILEIRA

A pensao por morte € um beneficio previdenciario de suma importancia,
garantido aos dependentes do segurado falecido. Sua concepcéo e regulamen-
tacdo variaram ao longo das diferentes constituicdes brasileiras, refletindo mu-

dancas sociais, econémicas e politicas do pais.

Inicialmente, é relevante observar que a pensédo por morte é uma espé-
cie de beneficio ligado a previdéncia social, cuja finalidade € amparar financei-
ramente os familiares do segurado falecido. Segundo Costa (2021), esse benefi-
cio previdenciario € fundamentado no principio da solidariedade social e da pro-
tecao a familia, principios estes que tém sido constantes na legislacao previden-

ciaria brasileira.

No contexto histérico, a pensédo por morte foi instituida no Brasil pelo
Decreto Legislativo n° 4.682, datado de 24 de janeiro de 1923, popularmente
conhecido como Lei Eloy Chaves, destinada aos beneficiarios dos trabalhadores
das ferrovias. Ao longo das décadas seguintes, o beneficio foi sendo estendido a
outras categorias profissionais, como os trabalhadores urbanos e rurais, e suas
respectivas familias, evidenciando uma preocupacao crescente do Estado em
garantir protecdo social aos dependentes dos segurados. Segundo Lazzari
(2023):

[...] a publicagdo do Decreto Legislativo n. 4.682, de 24.1.1923, mais
conhecido como Lei Eloy Chaves, que criou as Caixas de Aposentadoria
e Pensbes nas empresas de estradas de ferro existentes, mediante
contribuicdes dos trabalhadores, das empresas do ramo e do Estado,
assegurando aposentadoria aos trabalhadores e pensdo a seus

dependentes em caso de morte do segurado, além de assisténcia médica
e diminuicdo do custo de medicamentos.

Em 1935, foi estabelecido o Montepio Geral dos Servidores do Estado,
onde os membros podiam adquirir cotas para garantir que seus beneficiarios
recebessem valores em caso de falecimento. Em 1936, no Instituto de Aposen-
tadoria e Pensdes dos Industriarios- 1API, a pensdo por morte correspondia a

50% da aposentadoria, enquanto no Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
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Comerciarios- IAPC, a partir de 1953, era de 30% da aposentadoria mais 10%
para cada dependente.

As Constituicbes Federais de 1946 e 1967 também abordaram a penséo
por morte de forma sucinta, sem grandes modificacfes, referindo-se a ela como

parte da previdéncia social em caso de ébito.

Por outro lado, Nunes (2021) salienta que, antes da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o beneficio da penséo por morte era regido por
normas infraconstitucionais, o que gerava maior inseguranca juridica e desigual-

dades na concessao do beneficio.

Finalmente, na Constituicdo Federal de 1988, a pensao por morte foi
disciplinada em seu artigo 201, estabelecendo os critérios para a sua conces-
sdo, como a comprovacdo da qualidade de segurado do falecido e a existéncia
de dependentes. Santos (2019) destaca que essa Constituicdo representou um
avanco significativo na protecdo social, estabelecendo direitos previdenciarios
mais amplos e garantindo uma rede de protecao social mais abrangente.

Em 1991, foi promulgada a Lei de Planos de Beneficios da Previdéncia
Social (Lei 8.213/91), que introduziu disposi¢cdes mais detalhadas sobre o bene-
ficio. Assim, a pensdo por morte tornou-se uma prestacdo continua destinada a

substituir a renda do falecido no seio familiar.

Conforme o artigo 75 da mesma lei, promulgada em 1991, o valor da
pensdo por morte era calculado como 80% do valor da aposentadoria que o se-
gurado recebia ou receberia caso fosse aposentado no momento do falecimento,
acrescido de 10% do valor da aposentadoria por dependente, limitado a dois
dependentes.

Em 1995, a redacao do artigo 75 foi alterada pela Lei 9.032/95, determi-
nando que a pensdo por morte passaria a corresponder a 100% do salario de
beneficio, eliminando as parcelas familiares e quotas individuais. Nesse novo
calculo, a base deixou de ser a aposentadoria do segurado falecido, passando a
ser o salario de beneficio (MARTINS, 2023).

Posteriormente, em 1997, houve novamente uma modificacdo no artigo
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75 da Lei 8.213/91 pela Lei 9.528/97, estipulando que o valor da penséo por
morte seria de 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou rece-
beria caso estivesse aposentado por invalidez no dia de seu falecimento. Assim,
nota-se que a porcentagem do beneficio ndo foi alterada, mas sim sua base de
calculo, que voltou a ser a aposentadoria do segurado. Segundo Sergio Pinto
Martins:

"Agora ha um percentual unico de 100% do valor da aposentadoria,
ndo mais se falando em um percentual minimo e mais outro relativo a
dependentes. O percentual agora se refere integralmente a familia e ndo
a familia mais os dependentes, o que demonstra que 0 nimero de
dependentes do segurado tem pouca importdncia para o rateio”
(MARTINS, 2023, p. 241).

Com a promulgacado da Lei n® 13.135/15, varias modificacdes foram in-
troduzidas no beneficio de pensao por 6bito. Entre essas alteracfes, destacam-
se as emendas aos paragrafos 1° e 2° do artigo 74 da Lei 8.213/91, que tratam
da perda do direito & pensédo por morte decorrente de fraudes ou simulacao de
casamento, ou quando o segurado falece devido a atos dolosos do seu potencial
beneficiario a penséo, dando origem a figura do "dependente indigno". Também
houve revisédo do artigo 77 da Lei 8.213/91 no que se refere a cessacao do direi-
to ao beneficio, agora sujeito a um "prazo de validade" determinado por critérios
como a idade do cbnjuge, a duracdo do casamento ou unido estavel, e o tempo
de contribuicdo do segurado falecido. Com o passar do tempo, a legislacao pre-
videnciéria foi sofrendo alteracdes significativas, visando adequar-se as deman-

das e aos desafios contemporaneos.

A Emenda Constitucional n° 103, de 13 de novembro de 2019, conheci-
da como Reforma da Previdéncia, trouxe mudancas substanciais no sistema
previdenciario brasileiro, incluindo a pensao por morte, essas mudancas serao
abordadas nos itens subsequentes deste trabalho. Segundo Nunes (2021), as
alteracdes introduzidas por essa Emenda impactaram diretamente os critérios de
concesséo e o valor do beneficio, causando reflexdes e debates acerca da efeti-

va protecédo social aos dependentes.

E importante destacar que a pensdo por morte é regida por principios
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constitucionais, 0s quais devem nortear sua aplicacdo e interpretacdo. Costa
(2021) aborda em sua monografia a relagdo entre a penséo por morte e os prin-
cipios constitucionais, ressaltando a importancia de se garantir a dignidade da
pessoa humana e a protecao a familia, fundamentos essenciais do Estado De-
mocratico de Direito.

Diante dessas reflexdes, percebe-se que a histéria da pensao por morte
na sociedade brasileira € marcada por transformacdes legislativas e sociais, que
refletem a constante busca pela efetivacdo dos direitos previdenciarios e pela
protecdo dos dependentes dos segurados. Nesse contexto, é fundamental o
continuo debate e aprimoramento das politicas publicas previdenciarias, visando

assegurar um sistema justo e inclusivo para todos os cidadaos.

2.2 APENSAO POR MORTE

Na Previdéncia Social, os dependentes de segurado falecido que compro-
varem tal relacao tém direito a receber penséo por morte, o qual € um dos princi-
pais beneficios previdenciarios. Com o 6bito daquele de quem dependiam eco-
nomicamente, ficam vulneraveis os familiares, o que justifica a concessao do be-
neficio. Conforme Amado (2020, p. 823):

A pensdo por morte € um beneficio previdenciario dos dependentes dos
segurados, assim consideradas as pessoas listadas no artigo 16, da Lei 8.213/91,
devendo a condicdo de dependente ser aferida no momento do 6bito do
instituidor, e ndo em outro marco, pois é com o falecimento que nasce o direito.

Diante disso, constata-se a relevancia social do beneficio da pensdo por
morte, pois resulta da necessidade de oferecer amparo aos dependentes em

momento de vulnerabilidade. Como explicam Dias e Macédo (2012, p. 303):

A morte do segurado faz cessar a fonte de rendimentos daqueles que dele
dependiam economicamente. O segurado, com o seu trabalho, sustenta a si e 0s
seus dependentes econdmicos. Com a sua morte, esses dependentes perdem a sua
fonte de subsisténcia. Para fazer face a essa contingéncia social, é deferida a
protecdo previdenciaria na modalidade de penséo por morte.

A pensao por morte € um beneficio pago ao conjunto de dependentes do

segurado que falecer. Sdo estes: o companheiro, a companheira, o conjuge, 0s
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filhos, e irmaos menores de 21 anos ndo emancipados ou invalidos que provem a
dependéncia econbémica. A pensao por morte € beneficio devido aos dependentes
do segurado que falecer, ou em casa de desaparecimento, que tiver sua morte
declarada judicialmente. O art. 74 da Lei 8.213/91, no qual esclarece quando o

beneficio comecgara a ser pago:

A pensdo por morte terd seu inicio a contar da data do dbito, quando requerido
até trinta dias depois deste, ao passar desse prazo sera pelo requerimento e em
caso de morte presumida, sera pela decisao judicial (Art. 74, da Lei 8.213/91).

A concesséao deste beneficio esta vinculada ao preenchimento dos requisi-
tos basicos, dentre eles sédo: 6bito do segurado, qualidade do segurado falecido e
também qualidade de dependente do falecido ao herdeiro do beneficio. Existem

trés classes de dependentes, cada um com suas peculiaridades.

Tabela 2 — Relacdo de Dependentes para Fins de Pagamento do Beneficio

CLASSE | CLASSE 2 CLASSE 3

e Conjuge ou com- e Pais do falecido Irm&o ndo emancipado, de

panheiro(a) qualquer condicdo, menor de
21 anos, invalido podendo ser
deficiéncia intelectual, mental
ou deficiéncia
grave

e Filho, ndo emancipa-
do, de qualquer condi-
¢do, menor de 21 a-
nos, ou filho que seja
invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual
ou mental ou doenga
grave.

e (Sdoessesde (Dependéncia econdmica de- (Dependéncia econémica de-
dependéncia e- ve ser comprovada). ve ser comprovada).
condmica e
presumida).

Fonte: elaboracao do autor, 2023.
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Contudo, vale ressaltar que, geralmente, o dependente de uma classe ex-
clui os dependentes das demais classes, por isso falamos em ordem de depen-
dente que tenha sua preferéncia, pois por ordem se os dependentes do segurado
se enquadram na classe 1, ja excluem os da classe 2 e 3. J& se néo tiver depen-
dentes da classe 1, os dependentes da classe tém preferéncia sobre os da classe
3.

2.3 REQUISITOS

O cabimento para receber a pensdo por morte é se enquadrar em todos 0s
requisitos na lista de segurado como ja foi mencionado no presente trabalho, pois
este se trata de um dos beneficios mais importante da Previdéncia Social.

Conforme a decisao proferida pelo STJ no julgamento do REsp 1.369.832;
“a concessao de beneficio previdenciario rege-se pela norma vigente ao tempo
em que o beneficiario preenchia as condi¢des exigidas para tanto.”. Partindo des-
sas premissas, segue a Sumula 340/STJ, segundo a qual “a lei aplicavel a con-
cessao de pensdo previdenciaria por morte € aquela vigente na data do 6bito do
segurado” (CASTRO; LAZZARI, 2017, p.219).

O artigo 102 da Lei n°® 8.213/91 ampara o direito a aposentadoria ao segu-
rado que nao tem mais a qualidade de segurado, mas preencheu todos os requisi-
tos enquanto tinha. Contudo, o dependente desse segurado, sem qualidade de
segurado, mas que tinha direito a aposentadoria também tem direito a receber a
penséo por morte. A respeito do assunto, o Supremo Tribunal de Justica fez uma
edi¢do na Sumula n° 416: “E devida a pens&o por morte aos dependentes do se-
gurado que, apesar de ter perdido essa qualidade, preencheu os requisitos legais
para a obtengao de aposentadoria até a data do seu 6bito.”

Destarte, outro requisito que diz respeito aos dependentes do segurado, €
0 gue trata das pessoas que as quais o beneficio sera devido, ou seja, as pessoas
listadas no artigo 16, da Lei n°® 8.231/91, devendo a condigdo dos mesmos serem

confirmadas no momento do 6bito, € com o falecimento que nasce o direito.
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Vale lembrar que os dependentes da classe | (artigo 16, da Lei n° 8.213/91) séo
preferenciais e possuem presungdo absoluta de dependéncia econdmica: “o
cdnjuge, a companheira, o companheiro, e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 anos ou invalido, ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente” (redagdo com efeitos a partir de 3 de janeiro de 2016 - Lei n°
13.146/2015) (AMADO, 2020, p. 490).

De acordo com a Lei n° 13.846/2019, o direito & penséo por morte é perdi-
do quando ha existéncia de crime ou tentativa de homicidio contra a pessoa do
segurado, sendo este condenado criminalmente com transito em julgado, como
autor, coautor ou participe do crime doloso. Conforme a Lei n® 8.213/2020, tam-
bém perde o direito a pensédo por morte o cénjuge ou companheiro (a) que com-
provadamente simular ou fraudar no casamento ou na unido estavel, ou a formali-

zacao destes com a intencao exclusiva de obter beneficio previdenciario.

Conforme ja explanado em um topico especifico, além das causas de cessagéo do
beneficio, o art. 74, nos paragrafos 1° e 2° nos traz duas hipéteses de perda do
direito ao recebimento da pensdo por morte. Vejamos: Art. 74 [...] 8 1° Perde o
direito & penséo por morte o condenado criminalmente por sentenga com transito
em julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio doloso, ou de
tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do segurado, ressalvados 0s
absolutamente incapazes e os inimputaveis (BRASIL, 2019).

§ 2° Perde o direito a pensdo por morte o conjuge, 0 companheiro ou a
companheira se comprovada, a qualquer tempo, simulacdo ou fraude no
casamento ou na unido estavel, ou a formalizacdo desses com o fim exclusivo de
constituir beneficio previdenciario, apuradas em processo judicial no qual seré
assegurado o direito ao contraditorio e & ampla defesa. (Incluido pela Lei n°
13.135, de 2015) (BRASIL, 2020).

O ex-cOnjuge nao exclui o direito de receber a pensao por morte do com-
panheiro ou a companheira, fara jus ao beneficio somente se for habilitado e
comprovar dependéncia econdmica, pois inexiste presuncdo de dependéncia em
seu favor. Contudo, ainda cabe citar que também serdo dependentes preferenci-
ais o parceiro homoafetivo, bem como o ex-cénjuge ou companheiro (a) que per-
ceba alimentos, como também os equiparados a filho (enteados ou tutelados), es-

tes dois ultimos sem presuncao de dependéncia econémica.

A Lei 8.213/91 ndo exigia que a comprovacao da unido estavel se desse através
do inicio da prova material, podendo ser comprovada antigamente apenas por
testemunhos, vigorando o Principio do Livre Convencimento Motivado, razdo
pela qual a previsdo do artigo 143 do Regulamento da previdéncia Social era
ilegal neste ponto. Isso foi modificado com o advento da Lei n° 13.846/2019,
tornando a posicdo Regulamentar (Decreto 3.048/99) vélida e afastando a
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jurisprudéncia citada. Isso porque restou inserido no artigo 16 da Lei n® 8.213/91,
um quinto paréagrafo com tarifacéo de prova com marca de temporariedade de 24
meses antes do fato gerador da pensdo por morte ou do auxilio-reclusdo
(AMADO, 2020, p. 491).

Entretanto, é concedida a penséo por morte ao dependente que provar por
meios de documentos a relacdo de parentesco ou de companheirismo com o se-
gurado falecido, nota-se que a dependéncia econdmica € fundamental para a
concessao deste beneficio. A Lei 8.213/91 relata sobre a Previdéncia Social, pre-
vendo os critérios essenciais para a concessdo dos beneficios concedidos pelo
Regime Geral Previdéncia Social. Designadamente sobre a pensdo por morte,
encontra-se os critérios nos artigos 74 e 79 da legislacao citada.

Apds comprovado todos os requisitos e enquadramento para o beneficio
que sera pago pela Previdéncia Social deve ser requerido pela via administrativa,
e a comprovacao da morte do segurado é feito mediante apresentacédo da certi-
dao de 6bito, ou da declaracdo de auséncia judicial, em caso de morte presumida.
Pois, sdo 3 requisitos de suma importancia para ter acesso ao beneficio sdo es-
ses; comprovar o 6bito ou morte presumida do segurado, demonstrar qualidade
de segurado do falecido na hora de seu falecimento, e ter qualidade de dependen-
te do segurado falecido.

O primeiro requisito é a apresentacao da certiddo de 6bito, pois a decreta-
céo do 6bito é expressa por meio deste documento, lavrado perante o Cartorio de
Registro civil das pessoas naturais. Assim, a certiddo de Obito devera conter todas
as informacdes tais como; data do 6bito, a causa da morte, o declarante e as qua-
lificagbes pessoais do falecido.

Além da morte real, a denominada morte presumida também da direito dos
dependentes ao beneficio da penséo, em caso de sentenca declaratoria, expedida
pelo judiciario, ou desaparecimento por desastre, sendo necessario apresentar
prova habil da data do evento. Jaha (2020, p. 505) esclarece que “A morte pre-
sumida é a presuncéo legal de que uma pessoa faleceu, mesmo sem possuir pro-
vas do fato (corpo). Essa presungéo encontra-se presente no Cédigo Civil.”.

Sobre a morte presumida preenchendo todos os requisitos legais, o depen-
dente tera direito a pensédo por morte. Deste modo, devera ser comprovada por

meio de sentenca declaratéria de auséncia e de morte presumida.
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O Tribunal Regional Federal de S&o Paulo (3% Regido), em julgamento de
apelacdo, decidiu pela concessdo de pensdo por morte a filha de genitor
desaparecido, com informacGes de que teria sido vitima de homicidio em
09/11/1997, tendo sido fixada, em decisdo judicial, a morte presumida em
04/11/1997 (TRF-3 — Ap: 00104985820134036119 SP, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI, Data de Julgamento:
05/11/2018, OITAVATURMA, Data de Publicagdo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:
22/11/2018).

Ja o segundo requisito é a comprovacédo da qualidade de segurado do fale-
cido, salvo se ja preencheu em vida esse requisito na hipotese que ja recebia a-
posentadoria. Uma vez que, em regra, havendo a perda de qualidade de segura-
do, o dependente ndo fara jus ao beneficio, uma vez que até a época do Gbito o
segurado deveria estar contribuindo para a Previdéncia Social. Bem como, neste
sentindo a Lei de n°® 8.213/91, em seu artigo 102, caput, no paragrafo 2° expode

muito bem sobre essa questao.

Art. 102. A perda da qualidade de segurado importa em caducidade dos direitos
inerentes a essa qualidade.

[...]

8§ 2° Néo serd concedida pensdo por morte aos dependentes do segurado que
falecer ap6s a perda desta qualidade, nos termos do art. 15 desta Lei, salvo se
preenchidos os requisitos para obtengdo da aposentadoria na forma do paragrafo
anterior.

O terceiro e ultimo requisito é a comprovacado da condicdo de dependente,
esses que ja foram mencionados em trés classes, cénjuge, companheiro(a), filhos
menores de 21 anos, ou invalido, e pais que comprovem a dependéncia econdmi-
ca.

A qualidade de segurado do instituidor da pensédo também é um requisito
eficaz, visto que nao estando o trabalhador vinculado ao Regime Geral de Previ-
déncia Social os dependentes do mesmo n&o receberdo o beneficio do Orgdo
Previdenciario. Porém, vale ressaltar que tal critério comporta excecéo, prevista
no artigo 102, § 2° da Lei 8.213/91, que traz a hipétese de concessao de pensao
por morte aos dependentes do segurado, ainda que este ndo possuisse qualida-
de de segurado na data do 6bito, se preenchidos os requisitos para a concessao

do beneficio de aposentadoria nos termos do paragrafo primeiro do mesmo arti-

go.
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2.4 PRINCIPAIS ALTERACOES NORMATIVAS A PENSAO POR MORTE E SEUS
IMPACTOS ECONOMICO AOS BENEFICIARIOS (LEI 13.135/2015 E EC N°
103/2019)

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 visou reduzir os gastos da previ-
déncia, alterando as regras para quem passa a receber a pensao por morte apos
a entrada em vigor dessa emenda, aplicando-se apenas aos 0Obitos ocorridos

apos essa data.

Além da penséo por morte, todos os outros beneficios da Previdéncia
Social passaram por mudancas significativas com a Reforma. A Emenda Consti-
tucional 103/2019 trouxe novas exigéncias e modificou as nomenclaturas dos
beneficios, gerando impactos relevantes, como por exemplo, excluiu o menor
sob guarda da primeira classe de dependentes, 0 que gerou uma antinomia juri-
dica, conforme o artigo 227, § 3° da Constituicdo Federal.

Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 E—dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, & alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdao. 3°. O direito a protecdo
especial abrangera os seguintes aspectos: Il. Garantia de direitos
previdenciarios e trabalhistas.

Essa possivel inconstitucionalidade est4 sendo julgada pelo Supremo
Tribunal Federal- STF por meio do Recurso Extraordinario n°1442021 (Tema
1.271) e até o momento, uma posicao final ainda néo foi tomada pelos Ministros.

Ao depender da deciséo final, o texto da EC podera ser alterado.

Em relagdo a pensédo por morte, a maior mudancga foi no calculo dos va-
lores para os dependentes, antes, a renda mensal desse beneficio era de 100%
do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquele que teria direito
se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do falecimento. Com
a nova regra, o célculo passou a ser de 50% do valor, chamado de cota familiar,

acrescido de 10% para cada dependente habilitado.
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O valor da aposentadoria era, entdo, completo, ou seja, correspondia a
100%, independentemente do motivo da aposentagdo. A reforma previdenciéria
introduziu uma cota familiar para a penséo por morte, que consiste em um per-
centual estabelecido por lei sobre o valor do beneficio que o falecido recebia na
época de seu falecimento. Essa porcentagem fixa é de 50% e aumenta em 10%
para cada dependente. Se algum dependente perder essa condicdo, seu per-

centual ndo pode ser transferido para os demais (NUNES, 2020).

De acordo com Santos (2020), com a nova regra de calculo e a irrever-
sibilidade das cotas, a EC n° 103/2019 trouxe uma reducdo desfavoravel para os
dependentes do segurado falecido. Em 24 de julho de 1991, a Lei n° 8.213 esta-
beleceu que a penséo por morte deveria ser equivalente a 100% do valor da a-
posentadoria recebida pelo segurado ou daquele a que teria direito se estivesse

aposentado por invalidez, o que foi alterado pela nova legislacao.

O novo calculo da renda mensal inicial (RMI) do beneficio de penséo por
morte é uma das mudancas mais significativas da Reforma da Previdéncia. Co-

mo se pode observar:

A partir da entrada em vigor da Reforma da Previdéncia (art. 23 da EC n.

103/2019), passou a RMI da pensdo por morte a ser equivalente a uma
cota familiar de 50% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado
ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do O&bito, acrescida de cotas de dez pontos
percentuais por dependente, até o maximo de 100% (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 1)

Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera
equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor
da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que
teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data
do Obito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o maximo de 100% (cem por cento). [...] (BRASIL,
2019)

A partir de agora, os dependentes tém direito apenas a metade do bene-
ficio, mais uma décima parte por dependente. Por exemplo, se houver dois de-
pendentes, o valor do beneficio sera 70% (50% + 2 x 10% = 70%). Além disso, o
paragrafo 1° do artigo 23 da EC trouxe uma alteracdo quanto a irreversibilidade

das cotas por dependente. Anteriormente, as cotas eram reversiveis aos demais

35



dependentes, mas a nova norma eliminou essa possibilidade. De acordo com a
EC:

Art. 23. [...] 81° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa
qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o
valor de 100% (cem por cento) da pensdo por morte quando o numero
de dependentes remanescente for igual ou superior a 5 (cinco)
(BRASIL, 2019).

Se um dependente perder essa qualidade, sua cota nao sera redistribui-
da entre os outros dependentes. Segundo Castro e Lazzari (2020), se entre 0s
beneficiarios da penséo por morte houver um dependente invalido ou com defi-
ciéncia intelectual, mental ou grave, o beneficio serd de 100% do valor da apo-
sentadoria do segurado. No entanto, assim que ndo houver mais dependentes

nessas condi¢des, o beneficio sera recalculado.

Outra modificacdo diz respeito a acumulagédo dos valores da pensao por
morte com outros beneficios. O artigo 24 da EC especifica as situagbes em que
essa acumulacéo é permitida: aposentadoria concedida pelo RGPS ou por regi-
me préprio de previdéncia e pensdes decorrentes de atividades militares, penséo
por morte deixada por cénjuge ou companheiro concedida por outro regime de
previdéncia social ou militar, ou pensao por morte deixada por conjuge ou com-
panheiro de um regime de previdéncia social com aposentadoria concedida pelo
RGPS ou regime proprio, ou ainda, de proventos de inatividade militar. Nessas
situacdes, € pago 100% do beneficio mais vantajoso e uma porcentagem deter-
minada de cada um dos demais beneficios acumulados, conforme as seguintes

faixas:

(...) 60% do valor que exceder 1 salario minimo até o limite de 2; 40%
do valor que exceder 2 salarios minimos até o limite de 3, 20% do valor
que exceder 3 salarios minimos até o limite de 4 e 10% do valor que
exceder 4 salarios minimos. Essas aplicagBes poderdo ser revistas, em
razdo de alteracdo de algum beneficio e a qualquer tempo (NUNES,
2020, p. 47)

A legislacdo previdenciaria atual define a unido estavel como a convi-
véncia publica, continua e duradoura entre um homem e uma mulher, com a in-
tencdo de formar uma familia, conforme o 8§ 1° do artigo 1.723 do Cdodigo Civil.

Por decisdo judicial, o companheiro(a) homossexual do segurado também é
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considerado dependente de classe I, com presuncéo de dependéncia econdmi-
ca, desde que a unido estavel seja comprovada.

De acordo com Amado (2020):

A Lei 8.213/91 ndo exigia que a comprovacao da unido estavel se desse
através do inicio da prova material, podendo ser comprovada
antigamente apenas por testemunhos, vigorando o Principio do Livre
Convencimento Motivado, razdo pela qual a previsdo do artigo 143 do
Regulamento da previdéncia Social era ilegal neste ponto. Isso foi
modificado com o advento da Lei n° 13.846/2019, tornando a posicao
Regulamentar (Decreto 3.048/99) vélida e afastando a jurisprudéncia
citada. Isso porque restou inserido no artigo 16 da Lei n° 8.213/91, um
quinto paragrafo com tarifagdo de prova com marca de temporariedade
de 24 meses antes do fato gerador da pensdo por morte ou do auxilio-
reclusdo (AMADO, 2020, p. 491).

Seguindo nas modificacdes realizadas para a concessao do beneficio ao
cbnjuge ou companheiro, surge agora um periodo minimo de relacionamento.
Conforme o artigo 77, inciso V, alinea b da Lei n°® 8.213/91, alterado pela Lei n°
13.135/2015, se o segurado falecer sem ter contribuido por pelo menos 18 me-
Ses ou se 0 casamento ou unido estavel nado tiver pelo menos 2 anos de duracao

antes do falecimento, o beneficio sera suspenso apds apenas 4 meses.

Portanto, para falecimentos ocorridos ap0s a entrada em vigor da Lei
13.135/2015, o cdnjuge ou companheiro(a) ndo tera direito a pensédo por morte
se 0 casamento ou inicio da unido estavel tiver ocorrido menos de dois anos an-
tes da data do 6bito do segurado ou se o0 segurado nao tiver feito 18 (dezoito)

contribuicdes mensais

No entanto, se a morte ocorrer apos pelo menos 18 contribuicbes men-
sais e pelo menos 2 anos de casamento ou unido estavel, a duragdo do
beneficio dependera da idade do cénjuge ou companheiro, conforme o paragrafo
2, V, “c” do artigo 77 da Lei n° 8.213/91. A Tabela 3 abaixo mostra a relagéo
entre a idade do cdnjuge ou companheiro e a duracdo correspondente do bene-

ficio.
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Tabela 3: Periodos de durac&o do beneficio.

Idade do Conjuge ou Companheiro(a)

Duracgao do Beneficio

Menos de 21 anos 3 anos
Entre 21 e 26 anos 6 anos
Entre 27 e 29 anos 10 anos
Entre 30 e 40 anos 15 anos
Entre 41 e 43 anos 20 anos
44 ou mais Vitalicio

Fonte: Santos (2019).

Dessa forma, a penséo por morte vitalicia para o cénjuge ou companhei-

ro com menos de 44 anos € abolida, pois a lei considera que nao ha necessida-

de de estender o beneficio por mais tempo do que o indicado na tabela acima.

Somente o conjuge ou companheiro com 44 anos de idade tem o direito de re-

ceber o beneficio até o final da vida.

Em relacéo aos filhos do segurado, a lei determina que o beneficio ces-

se quando atingirem a idade de 21 anos. Por sua vez, o inciso V do artigo 77 da

Lei n° 8.213/1991 define a duracdo do beneficio para os conjuges ou compa-

nheiros. Se houver invalidez ou deficiéncia, o beneficio s6 sera suspenso quan-

do cessar a invalidez ou houver remissao da deficiéncia.



3 JULGAMENTO SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 23
DA EMENDA CONSTITUCINAL 103/2019-ADI 7051 E ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL

O Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou a validade das regras de
calculo que resultaram na modificacdo dos valores pagos pela pensédo por morte
de segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e de servidores
publicos federais, por meio do julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalida-
de n°® 7051. Por maioria de votos, o plenario declarou que as modificacdes intro-
duzidas pela Emenda Constitucional n° 103/2019 s&o constitucionais. Esse jul-
gamento foi finalizado durante sesséo virtual realizada em 23 de junho de 2023.

Conforme peticao inicial da parte autora, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Assalariados e Assalariados Rurais (CONTAR), a nova forma de
calculo estaria violando diretamente o direito a uma vida digna aos dependentes
e automaticamente, violando os principios constitucionais a quais todo o sistema
previdenciario foi construido marginalizado. Ao falar sobre o artigo 23 da EC, a

autora alegou:

Esta regra leva em conta o valor da aposentadoria por incapacidade
simulada, impedindo que o valor da pensdo por morte espelhe
proporcionalmente o valor sobre o qual foram descontadas as
contribui¢des previdenciarias a cargo do segurado e das entidades
patronais (estas, quando for o caso). E, assim o fazendo, violou: - (i) o
caput do art. 201 da CF/88, que versa sobre o carater contributivo do
regime proprio de previdéncia social; e (ii) os arts. 1°, 111, 6°, 226 e 227
da CF/88, que garantem a protecdo digna a familia do falecido, em
especial a protecdo previdenciaria.

De acordo com o artigo 23 da EC n°® 103/2019, a pensao por morte sera
equivalente a 50% do valor da aposentadoria recebida ou que o segurado teria
direito caso estivesse aposentado por incapacidade permanente na data do Obi-
to, acrescida de 10% por dependente, até o limite de 100%. Anteriormente, a
pensédo correspondia a 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia

ou teria direito caso estivesse aposentado por invalidez na data do falecimento.

Contudo, o parecer fixado pelo julgamento foi a tese de que:
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E constitucional o art. 23, caput, da Emenda Constitucional
n° 103/2019, que fixa novos critérios de célculo para a
pensdo por morte no Regime Geral e nos Regimes Proprios
de Previdéncia Social. (ADI 7051, Decisdo, 2023)

Essa decisdo foi gerou um impacto financeiro significativo nas familias
afetadas, resultando em perda de renda que certamente afetara a qualidade de
vida de seus membros. Em marco de 2022, a Procuradoria-Geral da Republica

manifestou-se pela inconstitucionalidade do artigo 23:

A reducdo remuneratoria imposta ao beneficiario da pensdo por morte
deve, portanto, ser operada de maneira ponderada, razoavel e
proporcional, considerando, de um lado, o indispensavel equilibrio
financeiro e atuarial do sistema e, de outro, a estrita observancia a
direitos e garantias fundamentais, especialmente a dignidade
humana e a protegao a familia”, disse o parecer.

Segundo Silva e Morrone (2021), a discussédo em torno da constituciona-
lidade do artigo 23 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 evidencia a necessi-
dade de se analisar a adequacao das medidas adotadas pelo legislador as nor-
mas constitucionais vigentes. Nesse sentido, o debate sobre a constitucionali-
dade deste dispositivo normativo requer uma analise aprofundada dos principios

e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Martins (2020) destaca que a previdéncia social € um direito fundamen-
tal assegurado pela Constituicdo, devendo ser garantida a protecdo social a to-
dos os cidadaos, independentemente de sua condicdo socioecondmica. Portan-
to, qualquer alteracao legislativa que impacte negativamente o0 acesso aos bene-
ficios previdenciarios deve ser criteriosamente avaliado quanto a sua constituci-

onalidade.

Diante desse contexto, é notoria a posicao de atuacdo do judiciario bra-
sileiro na forma de assegurar a protecdo dos direitos fundamentais dos cida-

daos, conforme preconiza a Constituicdo Federal.
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3.1 ANALISE DO VOTO DO RELATOR

No ambito da discussdo sobre a reforma previdenciaria, o Supremo Tri-
bunal Federal (STF) emitiu uma decisao relevante sobre os novos critérios para
o célculo de pensédo por morte. O Relator da matéria, Ministro Luis Roberto Bar-
roso, afirmou que a reducdo dos valores do beneficio em questdo exigira maior

planejamento e seguranca financeira por parte dos segurados/dependentes.

Um ponto crucial destacado pelo Ministro foi a inexisténcia de violagao
de clausula pétrea por parte da Emenda Constitucional n°® 103/2019, que estabe-
lece 0os novos parametros para a previdéncia social. Especificamente, ele escla-
receu que os novos ditames do célculo de pensdo por morte ndo infringem os
principios fundamentais da Constituicdo. Ressalta-se que a reforma previdencia-
ria veda beneficios inferiores ao salario minimo quando tal quantia constitui a

Unica renda dos dependentes.

Além disso, o Relator enfatiza que tal decisédo também foi analisada na
luz da manutencéao financeira do RGPS ao longo dos anos:

Na maioria das vezes, quem falece ainda ativo possui um tempo de
contribuigdo inferior ao de quem j& esta inativo. E, de modo geral,
menos contribui¢Bes vertidas a Previdéncia Social deveriam implicar
um valor menor de beneficio, e ndo igual. Ao fixar os proventos por
invalidez em 100% do saléario-de-beneficio, independentemente do
tempo de contribuicdo, e estabelecer que a pensdo por morte seria de
100% desses proventos, o critério de célculo do regime geral de
previdéncia social ndo se mostrava sensivel ao tempo de contribuicéo, o
que prejudicava a sustentabilidade do sistema. A mudanca, portanto, faz
todo o sentido em termos de restauracdo do equilibrio financeiro e
atuarial. E, até mesmo por isso, ndo ha que se falar em ofensa ao
principio da contributividade.

O Ministro destaca ainda, que o beneficio ndo pretendente personificar a
renda uma vez recebida pelo falecido, e sim, ser uma renda temporaria para que

os dependentes possam se reestabelecer financeiramente:

E preciso ter em conta que as pensdes por morte nio visam a
manutencdo do padrdo de vida alcancado pelo segurado falecido.
Também nédo tém natureza de heranca, uma vez que ndo compdem o
patriménio do instituidor. Em realidade, elas sdo um alento —
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normalmente temporario — para permitir que o0s dependentes
reorganizem-se financeiramente, busquem novas alternativas e tenham
condicBes, afinal, de prover recursos suficientes a sua propria
subsisténcia. Ndo h& que se falar, portanto, em ofensa & vedagdo ao
confisco, ao direito de propriedade ou a proporcionalidade.

Ao analisar a lide por meio do principio constitucional da vedacéo ao re-
trocesso social, previsto no artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988, Barroso
alega que tal principio ndo pode ser interpretado como uma proibi¢cdo absoluta a
qualquer acao restritiva do legislador em relacdo aos direitos fundamentais. Tal
interpretacéo rigida poderia violar o principio democratico. Permitir mudancgas na
regulamentacdo de um direito fundamental apenas para ampliar seu alcance,
enquanto se cristaliza tudo o mais, imporia amarras excessivas ao poder legisla-

tivo e limitaria de maneira exagerada o espaco de deliberacdo democratica.

E crucial salientar que a decisdo foi acompanhada pela maioria dos Mi-
nistros do STF, demonstrando um consenso significativo no entendimento sobre
o tema. Além do Relator, Luis Roberto Barroso, os Ministros Dias Toffoli, André
Mendonca, Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes, Carmen Lucia, Luiz Fux e

Kassio Nunes Marques corroboraram com a posi¢ao adotada.

A decisdo do STF ressoa ndo apenas no ambito juridico, mas também
na esfera social e econdmica. Ela traz consigo implicacGes diretas na vida dos
segurados e dependentes, exigindo uma adaptacdo a novos parametros e a ne-

cessidade de um planejamento financeiro mais criterioso.

Nesse contexto, a funcdo do STF como guardido da Constituicao € reite-
rada, demonstrando a relevancia do Pretério Excelso na interpretacdo e aplica-
cao das leis fundamentais do pais. Ao mesmo tempo, a decisdo destaca a com-
plexidade das questdes previdenciarias e a importancia de um debate amplo e

aprofundado sobre as politicas publicas relacionadas a seguridade social.

A decisdo do STF reflete a busca por um equilibrio entre a sustentabili-
dade do sistema previdenciario e a garantia dos direitos fundamentais dos cida-
daos, em consonanca com 0s principios constitucionais vigentes.

Segundo Paiva e Brito (2021), o voto do relator na ADI 7051 apresenta
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uma analise minuciosa acerca da constitucionalidade do Artigo 23 da Emenda
Constitucional 103/2019, destacando a conformidade ou ndo com os principios e
normas estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. O Relator, ao fundamen-
tar sua deciséo, busca conciliar os interesses dos entes federativos com os direi-

tos previdenciarios dos servidores publicos.

Diante desse cenario, Silva e Morrone (2021) enfatizam a relevancia de
uma abordagem critica do regime geral da previdéncia no Brasil, especialmente
diante das mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional 103/2019 e das
discussbes em torno de sua constitucionalidade. Martins (2020) complementa,
ressaltando a importancia do debate académico e da jurisprudéncia na constru-

cdo de um sistema previdenciario justo e equitativo.

3.2 ANALISE DOS VOTOS DOS MINISTROS DIVERGENTES

A decisdo proferida ndo foi unanime. A divergéncia da Ministra Rosa
Weber e do Ministro Edson Fachin representa um marco significativo na prote-
cao dos direitos individuais e garantias fundamentais assegurados pela Consti-
tuicdo Federal. Ao instaurarem divergéncia no sentido da parcial procedéncia
dos pedidos da CONTAR - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Assalari-
ados e Assalariados Rurais, 0os Ministros destacaram a importancia de preservar

tais direitos diante de reformas constitucionais.

Central para a fundamentacédo da decisdo é o entendimento de que as
reformas constitucionais nao podem, em hipotese alguma, aniquilar os direitos
individuais e garantias fundamentais estabelecidos constitucionalmente. Esta
posicao se alinha com o disposto no artigo 60, paragrafo 4°, da Constituicdo Fe-
deral, que estabelece limites claros para emendas a Constituigdo, visando pro-

teger a esséncia dos direitos e garantias.

Apesar de estar em minoria, o Ministro Fachin destacou a importancia do
beneficio e a protecdo constitucional a familia, sublinhando que, mesmo que os
critérios econdbmicos orientem eventuais reformas na legislacdo previdenciéria,
eles ndo podem ser usados como justificativa para limitar direitos fundamentais,

sendo vejamos:
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Na Reforma, o solapar de direitos sociais dos trabalhadores, fundadas
essas situacbes juridicas no desenho constitucional vinculante, é
somente compativel com uma hermenéutica elastica coerente com um
Estado despido dos deveres prestacionais que sdo proprios das
democracias sociais e da realizacdo dos direitos fundamentais {..} A
Republica e a sociedade no Estado Democratico de Direito, constituidas
em 1988 no Brasil, sdo um marco para o inicio da superacdo da
exclusdo social, econdmica, politica e cultural, formada por uma
sociedade escravagista e cindida em camadas de senhores e vassalos.
Esse evento de indole constitucional tem a dimensdo institucional
prépria do Estado Social e ndo se dirige, tdo somente, ao
patrimonialismo estatal. A captura do Estado brasileiro pelo poder social
real dominante pouco tem a ver, em esséncia, com deveres publicos e
obrigacdes privadas, mas sim com uma instancia invisivel da amalgama
que, historicamente, é gestora dos afazeres materiais publicos e
privados no Brasil.

Ja a Ministra Rosa Weber, ressaltou a preocupacdo com a protecdo dos
ndcleos familiares brasileiros diante de déficits previdenciarios. Afirmar que tais
déficits ndo podem justificar a desassisténcia material e a falta de subsisténcia
destes nucleos é reconhecer a necessidade de se garantir o minimo existencial,

uma prerrogativa essencial para a dignidade humana

A decisdo da Suprema Corte, embora transita em julgado, sinaliza um

posicionamento na defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros.

O debate sobre o tema no STF reflete 0 compromisso com a protecao
dos direitos fundamentais e a manutencao do Estado Democrético de Direito. Ao
garantir que as reformas constitucionais nao infrinjam tais direitos, a Corte refor-

ca seu papel como guardia da Constituicao e da justica social.

Diante desses argumentos, torna-se evidente a complexidade e a rele-
vancia do debate em torno da constitucionalidade do artigo 23 da Emenda Cons-
titucional 103/2019. As divergéncias entre 0s ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral refletem diferentes concepc¢des juridicas, politicas e sociais acerca do sis-
tema previdenciario brasileiro, evidenciando a necessidade de uma analise cui-

dadosa e ponderada por parte do Tribunal para a resolucéo da controvérsia.
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3.3 DO ENTENDIMENTO ACERCA DO TEMA

A EC n° 103/2019 trouxe mudancas téo significativas na questao previden-
ciaria que, mesmo tendo sido sancionada pelo Presidente da Republica, as dis-
cussOes ainda se prolongam. Os impactos dessa emenda foram expressivos es-
pecialmente no que tange a pensao por morte, uma vez que, a partir do momento
em que a EC entrou em vigor, os dependentes dos contribuintes falecidos que en-
trarem com pedido de concessédo de penséo passam a ter direito a apenas 50%
do valor do beneficio que o assegurado recebia (ou que teria direito a receber)
mais 10% por cada dependente.

Diante de tal situacdo, Santos (2020, p. 390) se posiciona da seguinte for-

ma em meio a essa contenda:

As regras da EC n. 103/2019 acarretam sensivel diminui¢do no valor da renda
mensal da pensdo por morte. Ndo se deve esquecer as novas regras de calculo do
salario de beneficio, que embasa o célculo das aposentadorias, que ja
acarretariam, por si s6, a diminui¢do dos valores, situacdo que se agrava com 0
sistema de calculo de percentual por cota familiar e por dependente.

As novas formas de célculo do beneficio a ser recebido pelos dependentes
sdo vistas como uma mudanca negativa trazida pela Reforma da Previdéncia,
pois reduzem sensivelmente o valor a ser pago aos dependentes, podendo resul-

tar em prejuizo significativo para as familias. Na visdo de Castro e Lazzari (2020,
p. 1):

A nova sistematica de célculo representa grave prejuizo, principalmente ao
dependente do segurado que falecer na ativa de causa ndo acidentaria do
trabalho, visto que estipula que a pensdo por morte serd calculada, com base no
valor que o segurado passaria a receber, na data do ébito, caso se aposentasse por
incapacidade permanente para o trabalho. Ou seja, proporcional, salvo no caso de
acidente do trabalho ou doenca a ele relacionada.

Ainda segundo Castro e Lazzari (2020, p. 1), “a nova férmula de calculo da
pensdo por morte provoca uma drastica reducdo do valor desse beneficio que é
voltado aos dependentes elencados no art. 16 da Lei n. 8.213/1991 [...]". A redu-
céo dos valores a serem recebidos pode comprometer a qualidade de vida. Desse
modo, € necessaria uma revisdo dessa férmula a fim de que as familias dos segu-

rados ndo sejam drasticamente prejudicadas pela reforma previdenciaria.
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Ja faz alguns anos que vem sendo exposto o déficit previdenciario, levan-
tando questionamentos acerca do futuro da previdéncia social no Brasil. Vicente
(2019) afirma que o saldo negativo da previdéncia social tem se agravado, levan-
do o Estado ao endividamento. Isso obriga o governo a diminuir os investimentos
em areas de suma relevancia, como saude, educacao e seguranca publica, afe-
tando toda a sociedade.

Por outro lado, ha autores como Wolf e Buffon (2017) que ndo concordam
com o discurso oficial do déficit, ja que, por conta da Desvinculagdo das Receitas
da Unido (DRU), a Seguridade Social nao recebe parte significativa dos recursos
gue seriam utilizados para o custeio dos gastos publicos, o pagamento de benefi-
cios previdenciarios e da folha de pagamento dos servidores. Do mesmo modo,
Braga e Costa (2015) também questionam o déficit previdenciario e nao acreditam
em sua existéncia.

Guilhem e Briancini (2016) esclarecem gue a mudanca na legislacéo resul-
ta do envelhecimento da populacéo brasileira, devido a diminuicdo da fecundidade
(numero de filhos por mulher) e ao aumento da expectativa de vida. Diante disso,
justifica-se a necessidade de reestruturacdo do sistema previdenciario no Brasil, a
fim de atenuar o excesso de despesas e, assim, garantir os pagamentos dos ser-
vicos e beneficios ofertados a populacdo sem que seja hecessario o endividamen-
to do Estado. Porém, a retirada ou a reducéo de beneficios representa um retro-
cesso no ambito da justica social. Além disso, economistas tém alertado para a
manipulacdo de dados pelo governo com intuito de sustentar a necessidade da
Reforma da Previdéncia.

De acordo com Nunes (2020, p. 38):

A pensdo por morte é um beneficio voltado para a familia, destinado ao sustento
dos dependentes do segurado, para que seja garantido a continuidade do sustento,
a partir do acontecimento morte, ou seja, € uma prestagdo de pagamento continuo
provida pela remuneracéo recebida a partir do segurado falecido, fato que torna o
beneficio um direito irrenuncidvel, em sentido amplo pensdo é uma renda certa,
paga para manter a subsisténcia dos dependentes e substituir a remuneracdo do
segurado.

A insustentabilidade das regras anteriores, diante do déficit previdenciario,
€ a principal justificativa do governo para as alteracdes trazidas pela EC n°

103/2019. Segundo a Exposi¢cédo de Motivos da Reforma da Previdéncia:
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[...] a presente proposta estabelece nova ldgica mais sustentavel e justa de
funcionamento para a previdéncia social, regras de transicdo, disposicdes
transitérias e d& outras providéncias. A adogdo de tais medidas mostra-se
imprescindivel para garantir, de forma gradual, a sustentabilidade do sistema
atual, evitando custos excessivos para as futuras geragdes e comprometimento do
pagamento dos beneficios dos aposentados e pensionistas, e permitindo a
construcdo de um novo modelo que fortaleca a poupanga e o desenvolvimento no
futuro (BRASIL, E.M. N° 029/2019).

Nunes (2020) alerta para o0 aumento da expectativa de vida da populacao
brasileira nos ultimos anos, fato que desperta preocupacgédo, jA que os gastos da
previdéncia com as pensdes correspondem a uma parcela significativa dos gastos
publicos de fator priméario do pais. Quanto mais vivem os idosos, maiores 0s cus-
tos previdenciarios. A despesa bruta com pagamentos de pensdo por morte vem
aumentando consideravelmente. Apesar da grande importancia desse beneficio,
que é concedido aos dependentes do segurado com o intuito de preservar sua
dignidade, o governo divulgou a necessidade de alinhar e reduzir os gastos da
previdéncia, criando assim a Proposta de Emenda Constitucional n°® 06/2019 foi

criada. Conforme o texto dessa proposta, a Reforma se justifica, sobretudo, pela:

Deterioracéo da relacéo entre contribuintes e beneficiarios. Atualmente, a relacéo
estimada ¢ de dois contribuintes para cada beneficiario de aposentadoria e penséo
por morte. Projecdes dessa relacdo para futuro apontam para uma reducdo dessa
relagdo para 1 por volta da década de 2040 e, a partir da década de 2050, para
abaixo de 1, ou seja, deverdo existir mais beneficiarios do que contribuintes para
a previdéncia. Mesmo que se reduza muito a informalidade, ainda teremos uma
relagdo bem mais desfavordvel que a atual. Elevado patamar de despesas
previdenciarias. O nivel de despesa previdenciaria observado é destoante da
experiéncia internacional, visto que tal patamar de gastos é verificado somente
em Paises de estrutura populacional mais envelhecida. Tal situacéo dificulta, em
larga medida, a alocagdo de pressiona a carga tributaria e o endividamento
publico e tende a diminuir o investimento. Em 2017, a despesa publica com
previdéncia chegou ao patamar de R$ 890,7 bilhdes, que representou 13,6% do
PIB. Tal dado considera a despesa do RGPS, do RPPS (BRASIL, E.M. N°
029/2019).

No entendimento de Cardozo (2019), a crise previdenciaria € uma questao
nao somente no Brasil, mas em toda a América Latina, e pode ser necessaria
uma segunda reforma caso o governo brasileiro ndo tome as medidas cabiveis.
Para o autor, a melhor das solu¢des néao € a readequacao de direitos. Limitar o di-
reito da populacdo a um beneficio digno é uma forma equivocadas e ineficiente de
solucionar o problema da sustentabilidade do sistema previdenciario nacional,

pois o0 cerne da questdo ndo pode estar apenas ligado ao envelhecimento e a in-
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formalidade do mercado de trabalho. Nesse sentido, concorda-se com o autor
quando defende que a distribuicdo de rendas e as politicas sociais sdo o caminho
mais adequado para enfrentar a crise de maneira eficaz.

Para Ferreira, Teixeira e Scaff (2021), as mudancas trazidas pela Reforma
da Previdéncia impactaram significativamente o valor do beneficio da penséo por
morte. Quando se observa o principio da vedacgéo ao retrocesso dos direitos soci-
ais, considerado a base constitucional da garantia financeira da clausula pétrea
dos direitos e garantias fundamentais da seguridade social, a EC n°® 103/2019 é
uma afronta a Constituicdo. Ao reduzir o direito a um beneficio necessario a uma
vida digna, o Estado est& claramente desamparando a populacgéo.

Desde a Constituicdo de 1988, o Brasil j& vivenciou seis reformas previden-
ciarias. A critica trazida por Ferreira, Teixeira e Scaff (2021) ndo € voltada as alte-
racdes em si, mas a falta de politicas distributivas e de politicas publicas direcio-
nadas a geracao de empregos. Para os autores, pelo fato de a EC n® 103/2019
ser utilizada pelo governo como estratégia isolada, desconsiderando a possibili-
dade e mesmo a necessidade de alid-la a outras acdes, a Reforma da Previdéncia
pode representar um retrocesso social. Em se tratando da pensao por morte, a
emenda constitucional foi uma decisdo tomada como o caminho mais féacil, reti-
rando ou restringindo direitos, em vez de haver uma discussao sobre outras pos-
siveis estratégias menos prejudiciais a populacao.

Na visdo de Costa (2021), a Reforma Previdenciaria trouxe um grande im-
pacto sobre a pensdo por morte, pois diminuiu substancialmente a renda mensal
das familias dos segurados. Por conta dessas alteracGes drasticas, que redu-
ziu valores pecuniarios, cotas individuais, prazos de duracao e lista de beneficia-
rios. Considerando que se trata de um beneficio concedido aos dependentes do
segurado com o fito de preservar sua dignidade, as restricdes trazidas pela EC n°
103/2019 é ndo apenas uma frustracdo a um direito, como também uma grave o-
fensa aos principios constitucionais, devendo, pois, passar por uma revisdo que
possibilite o enfrentamento da crise previdenciaria sem ter que recorrer a modifi-
cacoes legislativas tdo impactantes sobre a qualidade de vida da populacao.

Assim, percebe-se que o debate a respeito das alteracdes realizadas pela
Reforma da Previdéncia ndo possui previsdo de encerramento, visto que ha tanto
autores que defendem a existéncia quanto a inexisténcia do déficit. Cada lado ex-

pde seus argumentos para confirmar seu posicionamento, sem chegar a um con-
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senso. E imperativo assegurar que as inovagdes legislativas venham para contri-
buir com a qualidade de vida dos cidad&os, levando em consideracédo, sobretudo,

0 aspecto social para melhorar a vida do povo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como propdésito principal ilustrar as transformacdes que
ocorreram no instituto da penséo por morte apos a reforma previdenciaria introdu-
zida pela EC 103/2019, realizando uma anélise das suas modificagdes e eficacia.
Dessa forma, o objetivo foi plenamente alcancado, pois foram examinadas as
modificacdes resultantes da emenda constitucional e os efeitos sociais e econ6-
micos sobre o beneficio da pensdo por morte. Apesar da necessidade de lidar
com a crise previdenciaria destacada pelo governo, nao é aceitavel que um Esta-
do Democrético de Direito abandone sua populacédo ao limitar ou reduzir direitos
gue sao garantidos constitucionalmente.

Neste trabalho, foi evidenciado que a consolidagdo do sistema de pensao
por morte para todos os contribuintes brasileiros exigiu um extenso processo. N&ao
se pode, portanto, permitir um retrocesso social como o originado pela Reforma
da Previdéncia. E fundamental destacar que o beneficio previdenciario destinado
aos dependentes do segurado falecido visa assegurar sua qualidade de vida. As-
sim, a drastica diminuicdo dos valores a serem recebidos por aqueles que eram
financeiramente sustentados pelo falecido € uma violacdo dos principios constitu-
cionais, causando um impacto negativo significativo na renda familiar apos a re-
forma previdenciaria.

Mesmo com os numeros apresentados pelo governo como fundamento pa-
ra as mudancgas nas leis, a alternativa mais efetiva ndo é a limitagdo ou diminui-
céo de direitos. E necessario adotar outras abordagens para enfrentar a crise do
sistema previdenciario do pais, garantindo que a populagéo tenha acesso a uma
vida digna e justa. O caminho correto ndo é o retrocesso social, mas sim a busca
por solucdes que favorecam a todos. Historicamente, o Brasil ndo se preparou
adequadamente para enfrentar a insustentabilidade do sistema previdenciario, o
gue agora resulta na imposicao de reformas legislativas que sdo inaceitaveis sob
os principios da Constituicdo Federal de 1988.

Diante do exposto, conclui-se que as mudancas trazidas pela reforma da
previdéncia foram prejudiciais aos dependentes do segurado, pois ameacam a
sobrevivéncia destes. I1sso torna urgentemente necessaria uma discussao que le-
ve em consideracdo todos os aspectos envolvidos e que venha a promover o

bem-estar da coletividade sem retrocesso de direitos.
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