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RESUMO

A justica gratuita € um direito fundamental garantido pela Constituicdo, assegurando acesso a
justica para aqueles que néo possuem condigdes financeiras de arcar com 0s custos processuais.
Este Trabalho examina a evolugdo historica, os critérios de concessdo e 0s impactos deste
instituto no ambito do direito civil brasileiro. Inicialmente, o estudo aborda a evolugédo
legislativa da justica gratuita, destacando marcos legais importantes, como a Lei n° 1.060/1950
e as mudancas introduzidas pelo Cédigo de Processo Civil. A anélise inclui a interpretacdo dada
pelos tribunais superiores, além de explorar os critérios para a concessao da justica gratuita,
enfatizando a importancia de uma firme abordagem quanto a comprovacéo da hipossuficiéncia
pelo requerente e a possibilidade de impugnacédo. A pesquisa identifica os principais desafios
enfrentados pelos magistrados na avaliacdo da real necessidade dos requerentes, além de propor
solugdes para tornar esse processo mais justo e eficiente. Este trabalho avalia como a justica
gratuita culmina no acesso a justica, possibilitando que individuos de baixa renda litigem em
igualdade de condicdes com aqueles que tém maiores recursos financeiros. A analise inclui os
efeitos econdmicos para o sistema judiciario e possiveis reformas para garantir a
sustentabilidade financeira desta benesse. Por fim, o trabalho conclui que a justica gratuita é
um pilar essencial para a democratizacdo do acesso a justica no Brasil, bem como recomenda a

adocdo de medidas que aumentem a transparéncia e a eficiéncia nos critérios de concessao.

Palavras chaves: Justica gratuita, direito civil, acesso a justica, hipossuficiéncia econémica,

Cadigo de Processo Civil.



ABSTRACT

Free legal aid is a fundamental right guaranteed by the Constitution, ensuring access to justice
for those who lack the financial means to cover procedural costs. This paper examines the
historical evolution, the criteria for granting free legal aid, and its impacts within the scope of
Brazilian civil law. Initially, the study addresses the legislative evolution of free legal aid,
highlighting important legal milestones, such as Law No. 1,060/1950 and the changes
introduced by the Civil Procedure Code. The analysis includes the interpretation given by
higher courts, as well as an exploration of the criteria for granting free legal aid, emphasizing
the importance of a rigorous approach to proving the applicant's financial insufficiency and the
possibility of contestation. The research identifies the main challenges faced by judges in
assessing the actual needs of applicants, while also proposing solutions to make this process
fairer and more efficient. This work evaluates how free legal aid culminates in access to justice,
enabling low-income individuals to litigate on equal terms with those who have greater
financial resources. The analysis includes the economic effects on the judicial system and
potential reforms to ensure the financial sustainability of this benefit. Finally, the paper
concludes that free legal aid is an essential pillar for the democratization of access to justice in
Brazil, and it recommends the adoption of measures to increase transparency and efficiency in

the criteria for granting free legal aid.

Keywords: Free legal aid, civil law, access to justice, economic insufficiency, Civil Procedure
Code.
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INTRODUCAO

O acesso a justica é considerado um dos pilares fundamentais do Estado Democréatico
de Direito, pois garante que todos os individuos, independentemente de sua condicéo social ou

econbmica, possam pleitear a protecéo de seus direitos perante o Poder Judiciario.

Em um sistema juridico que preza pela igualdade material, a justica gratuita surge como
um mecanismo essencial, viabilizando a plena tutela jurisdicional para aqueles em situacéo de

vulnerabilidade financeira.

Esse instituto, normatizado pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pelo
Cadigo de Processo Civil de 2015, desempenha um papel crucial na democratizacdo do acesso
ao Judiciario, ao mesmo tempo em que enfrenta desafios relacionados a sua implementacéo e

sustentabilidade financeira.

Este trabalho objetivo realizou uma analise critica e técnica sobre a justica gratuita no
ambito do Direito Civil brasileiro, com énfase em sua evolucao historica, os critérios que regem
sua concessao, 0s impactos econdémicos e institucionais que gera, e as propostas de reforma que
buscam otimizar sua aplicacdo, de modo a garantir maior eficiéncia e equidade no processo
judicial.

A primeira parte do estudo aborda a evolucao histérica do instituto da justica gratuita
no Brasil, desde suas primeiras incursdes no ordenamento juridico, com destaque para as
Ordenacdes Afonsinas, até suas declaracdes na legislacdo contemporanea. A Lei n® 1.060/1950
representou um marco ao instituir um regime juridico especifico para a gratuidade da justica,

estabelecendo condi¢des e requisitos claros para a concessdo do beneficio.

No entanto, foi com a Constituicdo de 1988 que a justica gratuita foi elevada ao estatuto
de direito fundamental, consolidando-se como uma das prerrogativas essenciais para o

exercicio pleno da cidadania.

O Cadigo de Processo Civil de 2015, ao regulamentar o acesso a justica gratuita, trouxe
uma definicdo mais precisa dos critérios objetivos e subjetivos que orientam sua concessao,
buscando, ao mesmo tempo, equilibrar o direito a ampla defesa e 0 uso responsavel dos recursos

publicos.



No segundo capitulo, sdo detalhados os critérios legais e 0s procedimentos necessarios
para a concessao da justica gratuita, com foco na declaracdo de hipossuficiéncia econdmica

como elemento central para a analise do pedido.

A norma confere presunc¢éo de veracidade a alegacdo de insuficiéncia de recursos, mas
a interpretacdo dos tribunais tem variado significativamente, suscitando controvérsias sobre a
necessidade de comprovacdo documental. A regulamentacdo também tem prevista a
discussdo acerca da possibilidade de impugnacdo da concessao, analisando, por exemplo, a

exigéncia de provas robustas que comprovem a real condicdo de hipossuficiéncia.

O capitulo também aborda as isencdes atribuidas aos beneficiarios, como a dispensa de
custos processuais, taxas judiciais e honorarios advocaticios, além de examinar os esses limites
benesse, particularmente no que se refere a sua concessdo a pessoas juridicas, cuja aplicacdo
gera um debate sobre a utilizacdo indiscriminada do beneficio por entidades com maior

capacidade econémica.

O terceiro capitulo investiga os impactos praticos da implementacdo da justica gratuita
no sistema judiciario brasileiro. A concessao desse beneficio levou a um aumento significativo
na judicializacdo das questdes, o que resultou em uma sobrecarga no Judiciario e coloca pressdo

sobre o orcamento publico.

Os dados estatisticos apontam para uma expansdo do numero de processos auxiliados
por individuos que se beneficiam da gratuidade da justica, ou que, por sua vez, exigem mais

recursos financeiros do Estado para viabilizar a tramitacdo desses processos.

O capitulo também explora as consequéncias dessas consequéncias, como o acumulo de
acOes judiciais e a lentiddo processual, além de propor solugdes para mitigar esses efeitos
adversos. Entre as solucdes sugeridas estdo a implementacdo de critérios mais rigorosos para a
concessdo do beneficio, o estimulo a utilizacdo de métodos alternativos de resolucdo de
conflitos, como a mediacdo e a arbitragem, a ampliacdo da atuacdo da Defensoria Publica e a

utilizacdo de novas tecnologias para otimizar a gestdo dos pedidos de gratuidade.

A concluséo reforca a relevancia da justica gratuita como uma ferramenta indispenséavel
de incluséo social e promogdo da igualdade de acesso a justica. No entanto, destaca-se a
necessidade de uma revisdo critica dos mecanismos atuais, de forma a garantir maior

transparéncia, seguranca juridica e eficiéncia na concessao deste beneficio.



As propostas de reforma, além de buscar a justica fiscal, também visam garantir que a
gratuidade da justica continue a cumprir sua funcéo social sem comprometer a sustentabilidade

do sistema judiciario.

A ampliacdo da analise dos pedidos de gratuidade, o aprimoramento da fiscalizagao do
uso do beneficio e a conscientizagdo sobre a responsabilidade do Estado e da sociedade na
manutencdo da equidade no acesso a justica sao alguns dos pontos centrais para 0 avango deste

instituto.

Este trabalho, portanto, contribui para o debate sobre a justica gratuita no Brasil,
fornecendo uma analise técnica e detalhada sobre o funcionamento do instituto, seus desafios e
propondo solugdes para aprimorar sua aplicacdo, garantindo que ele continue a ser um
instrumento eficaz de igualdade no acesso a jurisdicdo, sem comprometer a eficiéncia e a

sustentabilidade do sistema judiciario brasileiro.



CAPITULO UM

EVOLUCAO HISTORICO LEGISLATIVA NO BRASIL

1. Contexto histdrico da justica gratuita no Brasil

A evolugdo historico-legislativa do instituto da gratuidade de justica no Brasil esta
estritamente relacionada a um processo de adaptacdo das leis a realidade social. O conceito de
isencao das custas processuais remonta as Ordenacgdes Afonsinas, a época da colonizagéo, que
ja reconheciam a possibilidade de concessdo de isencdo em casos de necessidade.

Contudo, foi com a Lei n°® 1.006/50 que se deu um avanco significativo ao criar um
regime juridico mais claro e formal para a concesséo da gratuidade, visando facilitar o acesso
de pessoas economicamente vulneraveis a justica.

Com a Constituicdo de 1988, o instituto ganhou um carater mais robusto ante ao seu
status constitucional, garantindo expressamente, em seu artigo 5°, inciso LXXIV, que o Estado
asseguraria assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovassem insuficiéncia de
recursos.

Por fim, o Cdédigo de Processo Civil de 2015 consolidou e modernizou os parametros
de concessdo da gratuidade de justica, estabelecendo critérios um pouco mais objetivos para
sua obtengé@o e ampliando o alcance do instituto, promovendo uma maior efetividade do direito

de acesso a justica para todos.

1.1 Ordenacdes Afonsinas

A primeira referéncia legislativa brasileira acerca da gratuidade de justica, - ou a0 menos
de isencdes de custas processuais em razdo de pobreza, estd no Livro I, titulo LXXXIV,

810, das Ordenacfes Afonsinas, que garantia isencéo de custas no agravo.

“Em sendo o agravante tdo pobre que jure ndo ter bens imoveis,
nem de raiz, nem por onde pague o agravo, e dizendo na
audiéncia uma vez o Pater Noster pela alma Del Rey Don
Diniz, ser-lhe-a havido, como que pagasse 0s novecentos réis,
contanto que tire de tudo certiddo dentro do tempo, em que
havia de pagar o agravo.”



As Ordenagdes Afonsinas sdo um compilado de leis portuguesas que foram
promulgadas durante o reinado de Dom Afonso V, entre os anos 1.211 e 1.512. Juntamente com
as OrdenacGes Manuelinas e Filipinas, as Ordenacdes Afonsinas vigoraram no Brasil por forca
do periodo colonial que vivemos.

Assim, o disposto nas OrdenacOes acerca da isencdo de custas aplicava-se em todo
territério Nacional. Conforme transcrito acima, nota-se que o dispositivo previa a isen¢édo
meramente por um juramento de pobreza feito apos a oracdo do Pai Nosso, ndo havendo
quaisquer obrigatoriedades de apresentacdo de documentos. Também nédo havia previsao de
quem arcaria com os valores, tampouco implicagdes ou consequéncias juridicas de eventual
falso juramento.

Com o passar do tempo e com a decadéncia perante a sociedade da for¢a vinculativa
gue tem um juramento, os critérios e procedimento atrelado a gratuidade de justica foram sendo

modificados.

1.2 Lei n°® 1.060/1950

A Lei n° 1.060/1950 teve um grande impacto no sistema judiciario brasileiro, na medida
de em que é a primeira previsao legal originalmente brasileira, tendo proporcionado maior
amplitude de acesso a justica e reducdo da desigualdade social.

Ressalta-se como um dos principais impactos desta a facilitacdo de acesso a justica ndo
s0 a isencdo no recolhimento de custas, mas também a possibilidade de que pessoas
hipossuficientes possam ter acesso a prestacdo de servicos advocaticios gratuitamente.

Nos termos do art. 5, §1°, dispbe que no prazo de dois dias Uteis apos o deferimento das
benesses da gratuidade, o juiz devera determinar que o servico de assisténcia judiciaria
organizada e mantida pelo Estado, indique o advogado que patrocine os interesses do
necessitado.

A previsdo legal é ainda mais abrangente quanto as isencfes de custas, prevendo
especificamente em seu art. 9° que a benesse compreende todos 0s atos do processo até a decisdo
final do litigio, em todas as instancias. Nos termos do artigo 10, da mesma lei em comento, 0s
beneficios de concedidos sdo personalissimos, de modo que ndo podem ser cedidos e se
extinguem pela morte do beneficiario, devendo ser analisado individualmente em cada caso

concreto.



Ao longo dos anos, a Lei 1.060/1950 passou por diversas reformas, sendo a principal
delas as alteraces trazidas pela Lei 13.105/2015, o Codigo de Processo Civil, que suprimiu
algumas disposicdes e modificou outras, tendo trazido algumas inovagdes que serdo tratadas

num toépico especifico mais adiante.

1.3 Constituicdo Federal de 1988

Imperioso reconhecer que, pela primeira vez, com o advento da Constituicdo de 1988,
denominada e conhecida como Constituicdo Cidada, a gratuidade de justica no Brasil atingiu
um caréter constitucionalmente garantido, aumentando demasiadamente sua seriedade.

A Constituicao Federal garantiu, de forma explicita, o direito a gratuidade de justica no
artigo 5°, LXXIV, estabelecendo que o Estado deve garantir a assisténcia juridica integral e
gratuita aqueles que nao tenham condicfes de pagar pelas custas judiciais. Esse dispositivo,
ainda que anteriormente ja existisse na Lei 1.060/1950, reforcou a relevancia do acesso a justica
como um direito fundamental, visto que agora sua previsao € constitucional.

Convém ressaltar que o direito a gratuidade de justica € um reflexo do principio
constitucional da isonomia, que visa garantir a todos, independentemente de sua classe social,
acesso ao Poder Judiciério. O texto constitucional ndo se prestou a definir parametros ou impor
critérios de que modo se dara a concessao da benesse ou o procedimento a ser adotado, tendo

sido mais bem abordado com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015.

1.4 Codigo de Processo Civil de 2015

No Cédigo de Processo Civil de 2015, a gratuidade de justica € disciplinada nos artigos
98 a 102. O artigo 98, caput, dispGe que a pessoa natural ou juridica com demonstracdo de
insuficiéncia de recursos podera requerer as benesses da gratuidade, ndo dispondo, todavia, de
critérios objetivos para tal comprovagao.

De acordo com o artigo 99, a concessdo da gratuidade pode ser exigida a qualquer
momento, seja na peticdo inicial ou em qualquer fase do processo, desde que o interessado faga
a alegacéo de sua insuficiéncia financeira.

E importante notar que a parte pode ser compelida a apresentar documentos que
comprovem sua situacdo econémica, especialmente em casos em que haja duvida razoavel

sobre a veracidade da alegacdo de vulnerabilidade.



O juiz, ao analisar o pedido, deve considerar a situacao financeira da parte e, se entender
necessario, podera indeferir o beneficio, caso haja indicios de ma-fé. Uma vez concedida a
gratuidade de justica, a parte fica isenta das custas judiciais, taxas e honorarios advocaticios,
com excecdo das hipdteses de sucumbéncia. Isso significa que, em caso de derrota no processo,
a parte beneficiada pela gratificacdo pode ser condenada ao pagamento dos honorarios do
advogado da parte vencedora - permanecendo, contudo, sob condigéo suspensiva.

Ainda de acordo com o0 mesmo diploma legal, a gratuidade pode ser revogada a qualquer
momento, caso surjam elementos que evidenciem que a parte beneficiada ndo se encontra mais
em situacédo de insuficiéncia financeira.

O artigo 99, 8§ 2°, do CPC/2015 estabelece que a parte beneficiada pela gratuidade de
justica tem o dever de comunicar a justica qualquer alteracdo na sua situacdo financeira.

Embora o beneficio da gratuidade de justica seja mais comumente concedido a pessoas
fisicas, o Codigo também prevé a possibilidade de concessdo para pessoas juridicas, desde que
a empresa comprove sua incapacidade financeira de arcar com 0s custos do processo.



CAPITULO DOIS

O PROCEDIMENTO PARA CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA

1. A quem se destina a gratuidade de justica no Brasil

Conforme ja mencionado anteriormente, o instituto da gratuidade de justica no Brasil
trata-se um direito fundamental, previsto no art. 5°, LXXIV, da Constitui¢do e, em razao disso,
ndo se limita apenas aos brasileiros, mas indistintamente a todos aqueles que, estando em solo
brasileiro, demonstrem insuficiéncia de recursos.

Nos termos do art. 5°, caput, da Constituicdo, os direitos fundamentais sdo garantidos a
todos os brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais. Além da Constituicdo, o Codigo de
Processo Civil menciona expressamente a possibilidade de concessdo do beneficio aos
brasileiros e estrangeiros - e mais, vai além ao disciplinar a possibilidade de concessdo néao

apenas a pessoas naturais, mas também para pessoas juridicas.

“Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou
estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as
custas, as despesas processuais e 0s honorarios
advocaticios tém direito a gratuidade da justica, na forma
dalei.”

Assim, a conclusdo é que o legislador, ao disciplinar o instituto da gratuidade de justica, buscou
deixar a norma abrangente a fim de garantir que toda pessoa, seja natural ou juridica, brasileira
ou estrangeira, tenha acesso a justica - ainda que ndo disponha dos valores necessarios ao

custeio do processo.

2. Quais valores estao abrangidos pelo beneficio da gratuidade de justica.
2.1 Custas processuais

E evidente que todo processo judicial gera custo para tramitag&o, seja para arcar com os salarios

dos servidores ou para garantir a pratica de determinados atos e servigos. E através dos

recolhimentos das custas judiciais que a maquina publica do Poder Judiciario permanece em

funcionamento.

A fim de categorizar as diversas despesas processuais que podem ser abrangidas pela isengéo

decorrente da benesse da gratuidade de justica, dividiremos em: custas de distribuicdo e de
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satisfagdo - também conhecidas como custas iniciais e finais - e custas ao longo do processo,
aqui se enquadram as despesas para expedi¢do de cartas, mandados, pericias e similares.

As custas estdo disciplinadas, no &mbito do Estado de S&o Paulo, na Lei 11.608/2003, com as
recentes alteracfes da Lei 17.785/2023. O diploma estabelece no art. 1° que a taxa judiciaria
tem por fato gerador a prestacao de servigos publicos de natureza forense e é devida pelas partes
envolvidas ao Estado, nas acGes de conhecimento, na execucdo, nas a¢des cautelares, nos

procedimentos de jurisdicdo voluntaria, nos recursos e na carta arbitral.

Dispde o art. 2° da lei em comento que a taxa judicial abrange todos os atos processuais
inclusive relativos a distribuicdo, hastas publicas, secretarias e a extinta contadoria judicial.

Todas estas despesas processuais sao passiveis de isencao pela benesse da gratuidade de justica.

2.1.1 Custas de distribuicéao e satisfacao

Séo classificadas como custas de distribuicdo aquelas recolhidas juntamente com a
peca inicial do processo, isto é, sdo pagas na propositura da acdo. Elas tém a finalidade de
cobrir os custos iniciais de tramitacdo do processo, como 0s servicos prestados pelo Judiciario

para registrar e distribuir o processo.

O pagamento cabe a parte que ingressa com a acdo, a parte autora € quem deve arcar com
esses custos. E o valor desta taxa varia de acordo com o estado em que 0 processo € ajustado,
pois cada unidade federativa pode estabelecer sua propria tabela. No Estado de S&o Paulo, o
valor corresponde a 1,5% do valor da causa para processos de conhecimento, execucao de
titulo extrajudicial e procedimento de natureza similares - ou seja, é proporcional ao valor da

causa.

Por outro lado, as custas de satisfacdo ou custas de execucdo, sao aqueles que sdo pagas ao
término do processo, estdo atreladas a satisfacdo da divida através do processo. Elas tém a
finalidade de cobrir o0s custos relacionados & execucdo da sentenga, especialmente se
necessaria realizacdo de atos como a penhora de bens, a intimacédo de partes e a realizagéo de

outros atos processuais para garantir que a decisdo seja cumprida.

Essas custas também sdo conhecidas como custas finais, visto que sdo devidas quando ha uma

fase de execucdo, ou seja, depois que a sentenca ja foi proferida e é necessario dar



cumprimento a deciséo. E, assim como os custos de distribuicdo, o valor das taxas de
satisfagdo também pode variar de acordo com o estado ou o tribunal responséavel. No Tribunal

Paulista, o valor corresponde a 2% do valor da causa.

Normalmente quem deve pagar as custas de satisfacdo é a parte que esta solicitando a
execucao da sentenca. Porém, em alguns casos, 0 pagamento pode ser imposto a parte que

perdeu a acdo, dependendo do tipo de deciséo judicial.

2.1.2 Custas ao longo do procedimento

No decorrer de um processo judicial, diversos atos demandam custos para sua realizacdo
e, por conseguinte, requerem pagamento de taxas e custas. Essas taxas variam conforme o tipo
de processo, o tribunal onde ele tramita, a natureza da demanda e os desdobramentos que dele
decorre,

A fim de manter a objetividade do trabalho, sera utilizado como parametro de valores
vigentes apenas no Estado de S&o Paulo e serdo abordados apenas alguns dos principais atos,
como: expedicéo de cartas com aviso de recebimento, diligéncia de oficial de justica e pesquisas
de bens e enderecos.

A carta com aviso de recebimento é um meio utilizado para comunicar atos processuais,
como a intimacéo ou a notificacdo de uma parte ou de terceiros interessados. Essa comunicagéo
é realizada pelos Correios, e 0 aviso de recebimento (AR) confirma que o destinatario recebeu
a correspondéncia.

O custo da expedicdo de carta AR no TJSP inclui o valor de postagem, o qual varia
conforme o tipo de servico escolhido. O Tribunal de Justica de S&o Paulo possui uma tabela
especifica para custos processuais. A expedicao de carta com AR, conforme a tabela de custos,
esta sujeita ao pagamento de uma taxa no valor de R$37,02 (trinta e sete reais e dois centavos)
que deve ser recolhida via guia FEDTJ, que sera paga pelo autor ou pela parte que solicitar o
envio da correspondéncia.

Ja a diligéncia de oficial de justica, € um ato processual em que o oficial se dirige ao
endereco da parte para cumprir determinada decisao judicial. Além das intimacdes e citagdes,
o oficial também pode realizar diligéncias como penhora de bens, apreensdo ou apropriacdo de
documentos. As custas com a intimacdo por oficial de justica no Tribunal Paulista sdo

denominadas “taxa de diligéncia” e esta estabelecida pela Lei 11.608/2003.
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A tabela do Tribunal prevé um valor fixo que varia conforme o tipo de diligéncia
(simples ou com a necessidade de localizacao) e a localidade, mas em regra, o valor € de trés
Ufesps, atualmente corresponde a R$111,06 (cento e onze reais e Seis centavos).

Ja os sistemas de pesquisa, como 0 SISBAJUD - que sera aqui utilizado como parametro
entre todos os demais meios de pesquisa - é o sistema eletrénico utilizado para realizar a
penhora de valores em contas bancérias ou ainda para pesquisa de enderego da parte - embora
ndo tdo comum para esta ultima.

As pesquisas também possuem custas especificos, 0 SISBAJUD, por exemplo, requer o
pagamento de uma Ufesp, atualmente em R$37,02 (trinta e dois reais e dois centavos) para
pesquisa simples e trés Ufesps R$111,06 (cento e onze reais e seis centavos) para modalidade
reiterada - conhecida como “teimosinha”.

Como regra geral, a parte que requer o ato processual arca com os custos decorrentes do
ato, salvo nos casos de concessdo da benesse da gratuidade de justica, pela qual a parte fica
isenta do pagamento.

2.2 Honoréarios de sucumbéncia

A concessdo da gratuidade de justica isenta a parte beneficidria ndo s6 das custas
processuais, mas também a coloca sob a condicdo de suspensdo da exigibilidade de cobranca
de honorarios advocaticios sucumbenciais.

Essa suspensdo da exigibilidade dos honorarios de sucumbéncia para os beneficiarios
da gratuidade de justica, nos termos do artigo 98 do Codigo de Processo Civil (CPC), representa
um aspecto importante do acesso a justica, garantindo que a parte que ndo possui condigdes
financeiras para arcar com 0s custos do processo tenha uma verdadeira oportunidade de defesa
judicial sem gue seja prejudicada por sua incapacidade econémica.

O artigo 98 do CPC estabelece que o beneficiario fica isento da responsabilidade pelo
pagamento dos honorarios de sucumbéncia, enquanto perdurar sua condicao de hipossuficiéncia
financeira. A gratuidade de justica, portanto, abrange ndo apenas a isencdo de custos
processuais, mas também os honorarios de sucumbéncia, que sdo devidos pela parte que perde
a causa.

A suspensdo da exigibilidade dos honorarios de sucumbéncia tem um carater de justica

social, pois evita que a parte que ja se encontra em situacdo de vulnerabilidade financeira seja
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onerada com um valor adicional no final do processo, o que poderia comprometer ainda mais
sua condicdo econdmica.

E importante destacar que a suspenséo da exigibilidade ndo implica no perdéo definitivo
dos honoréarios de sucumbéncia. Caso a parte beneficiaria da gratuidade de justica tente
melhorar sua situagdo financeira, ela podera ser obrigada a pagar os honoréarios em algum
momento futuro. Nesse sentido, 0 CPC estabelece que a exigibilidade dos honorérios fica
suspensa enquanto a parte beneficiaria da gratuidade de justica ndo tiver recursos para paga-
los, mas o juiz podera, em caso de alteracdo da situacdo econdmica da parte, determinar o
pagamento.

Além disso, a suspensao da exigibilidade dos honoréarios de sucumbéncia também pode
ser revista ao longo do processo, caso a parte perca o direito a gratuidade de justica, seja por
renuncia ou por mudanca em sua situacao financeira.

Portanto, seja pela concessdo de isencdo das custas processuais ou pela condicéo
suspensiva da exigibilidade dos honorarios advocaticios de sucumbéncia, o instituto visa
garantir que o principio do acesso a justica ndo seja obstado pela incapacidade financeira da

parte, permitindo-lhe que o litigio seja, de fato, acessivel a todos.

3. Critérios para concessdo da gratuidade

Conforme vem sendo explanado, a gratuidade de justica € um instituto juridico essencial
para garantir que todas as pessoas tenham acesso a justica, independentemente de sua condicdo
econémica. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, juntamente com a Lei n°® 1.060/1950 e
0 Cadigo de Processo Civil (CPC), regulam os critérios e procedimentos para a concessao desse
beneficio.

A gratuidade de justica garante que aqueles que ndo possuem recursos suficientes possam
ingressar na justica sem precisar arcar com custos processuais, honorarios advocaticios e outras
despesas relacionadas ao processo judicial.

A Lei n° 1.060/195 estabelece que foi uma das primeiras normas internacionais de
gratuidade de justica, também estabelece regras sobre como os cidaddos podem pleitear o
beneficio e em que condices ele pode ser concedido. Além disso, o Cddigo de Processo Civil
(CPC) , em seu artigo 98 e seguintes., dispde sobre a concessdo da gratuidade de justica,

detalhando o processo de solicitagdo e os requisitos exigidos.
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3.1 Comprovagao da Hipossuficiéncia Econdmica

Embora a autodeclaracéo de hipossuficiéncia seja geralmente suficiente, a parte também
pode ser solicitada a apresentar documentos que comprovem sua situa¢do econémica, tais como
extratos bancérios, contracheques, declaracdo de imposto de renda ou outros documentos
pertinentes. O artigo 99, §2° do CPC permite que 0 juiz requeira permite que o juiz solicite a
comprovacao da situacdo econémica, caso tenha duvidas quanto a alegacéo de insuficiéncia.

Além disso, no caso de pessoas juridicas, como associagdes e fundacdes, a concessdo de
gratuidade de justica também pode ser solicitada, desde que sejam comprovadas as dificuldades
financeiras da instituicdo. O artigo 98, 83° do CPC prevé que a gratuidade prevé que a
gratuidade de justica pode ser concedida a pessoas juridicas, desde que estas demonstrem a

necessidade de assisténcia judiciaria devido a sua situacdo financeira.

3.2 Presuncéo de Hipossuficiéncia

O artigo 99, 84° do CPC dispde que, em certos casos, a parte que exige a gratuidade de
justica pode ser presumivelmente hipossuficiente. Isso ocorre, por exemplo, em a¢des movidas
pela Defensoria PUblica ou em processos que envolvem pessoas com rendimentos inferiores ao
salario-minimo. Nessas situacdes, 0 juiz pode conceder uma gratificacdo de forma automatica,
sem a necessidade de comprovacao formal, dada a presuncédo de que a parte ndo tem condicdes
de arcar com as despesas do processo.

Além disso, o artigo 98 do CPC também afirma que também afirma que, nos processos
envolvendo a Defensoria Publica, o pedido de gratuidade de justica sera, em regra, aceito sem
guestionamentos adicionais, dado a hipdtese de vulnerabilidade social e econémica dos

assistidos.
3.2.1 Critérios Especificos para Pessoas Juridicas
A concessao de gratuidade de justica para pessoas juridicas é mais restrita. De acordo
com o artigo 98, 83° do CPC, a pessoa juridica deve comprovar que ndo tem recursos suficientes

para arcar com 0s custos do processo, 0 que geralmente exige a apresentacdo de documentos

contabeis, como balangos financeiros, relatorios de auditoria ou declaragdes fiscais.
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Essa previsdo visa evitar que empresas que tenham certa capacidade financeira se
beneficiem da gratuidade de justica, que é um direito destinado principalmente a pessoas fisicas

e entidades sem fins lucrativos em situacdo de vulnerabilidade econdmica.

4. ExcecOes e Revogacao da Gratuidade de Justica

A gratuidade de justica pode ser revogada caso 0 juiz constate que a parte que recebeu o
beneficio ndo se encontra mais em situacao de vulnerabilidade econdmica. O artigo 99, 82° do
CPC permite ao juiz reavaliar a concessdo permite ao juiz reavaliar a concess@o do beneficio a
qualquer momento, caso surjam evidéncias de que a parte possui recursos suficientes para arcar

com os custos do jprocesso.

O artigo 100 da Lei n° 1.060/1950 também prevé também prevé que a gratuidade pode
ser revogada se houver a comprovagdo de que a parte fez declaragcdes falsas ou omitiu
informacdes sobre sua condicédo financeira. Nesse caso, 0 juiz podera aplicar sanc¢des, incluindo

0 pagamento dos custos processuais e honorarios advocaticios.

5. A divergéncia do STJ quanto a objetividade dos critérios de definicao

Ha certa divergéncia jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (STJ) quanto a
objetividade dos critérios de definicdo para a concessdo da gratuidade de justica, a qual refere-
se a falta de consenso sobre os requisitos objetivos necessarios para que uma pessoa tenha
direito a esse beneficio.

Por um lado, o STJ decidiu que a concessao do beneficio deve ser pautada pela analise
da situacdo financeira do requerente, sendo que a simples declaracdo de hipossuficiéncia
apresentada pela parte é, em principio, suficiente para que o juiz conceda a gratuidade de justica,
salvo em casos exclusivos. Essa linha de entendimento considera que a parte ndo pode ser
obrigada a comprovar sua condicdo de hipossuficiéncia por meio de documentos, sendo
suficiente a declaracéo por ela feita, 0 que garantiria 0 amplo acesso a justica.

Por outro lado, ha& decisdes em que o STJ exige a comprovacdo da hipossuficiéncia
financeira por meios objetivos, como a apresentacdo de documentos que comprovem a
impossibilidade de arcar com as despesas processuais, como contracheques, declaracdo de

imposto de renda ou outros documentos que evidenciem uma situacdo econdmica real do
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requerente. Essa postura visa evitar fraudes no processo de concesséo da gratuidade e garantir
que o beneficio seja concedido apenas a quem realmente precisa.

Essa divergéncia tem gerado discussdo no ambito juridico, uma vez que ha diferentes
interpretacdes sobre a necessidade de comprovacdo objetiva da hipossuficiéncia, refletindo,
assim, a tensdo entre a ampliagdo do acesso a justica e a prevencao de abusos relacionados ao
uso indevido do beneficio.

6. Procedimento de concessdo da justica gratuita: pedido e da andlise pelo juizo

O pedido de gratuidade de justica é uma prerrogativa do litigante que ndo possui recursos
financeiros suficientes para arcar com 0s custos processuais e honorarios advocaticios. A
solicitacdo deve ser realizada nos proprios autos do processo em questdo e dirigida ao juiz
responsavel pela causa. De acordo com o artigo 98 do Cdodigo de Processo Civil (CPC), o
requerente deve demonstrar, por meio de declaragdo de hipossuficiéncia ou outros meios, a sua
situacdo financeira e a impossibilidade de arcar com as despesas do processo.

O magistrado, ao analisar o pedido, deve verificar a verossimilhanca da alegacdo de
pobreza, podendo indeferir a gratuidade caso haja elementos que indiquem a falta de
necessidade. Caso seja concedida, a gratificagdo pode abranger tanto os custos do processo
quanto os honorarios advocaticios. E importante ressaltar que, conforme a legislago, 0 juiz
pode revogar o beneficio a qualquer momento se restabelecer a mudanca na situacdo financeira
do requerente.

Portanto, o pedido de gratuidade deve ser fundamentado e realizado de forma clara nos
autos, com uma analise criteriosa do juiz para garantir que o beneficio seja concedido de acordo

com a real necessidade do litigante.

7. Excec0es e Revogacao da Gratuidade de Justica

A gratuidade de justica pode ser revogada caso 0 juiz constate que a parte que recebeu o
beneficio ndo se encontra mais em situacao de vulnerabilidade econdmica. O artigo 99, 82° do
CPC permite ao juiz reavaliar a concessao permite ao juiz reavaliar a concessdo do beneficio a
qualquer momento, caso surjam evidéncias de que a parte possui recursos suficientes para arcar

com os custos do processo.
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O artigo 100 da Lei n° 1.060/1950 também prevé também prevé que a gratuidade pode
ser revogada se houver a comprovagdo de que a parte fez declaracdes falsas ou omitiu
informacdes sobre sua condicédo financeira. Nesse caso, 0 juiz podera aplicar sanc¢des, incluindo

0 pagamento dos custos processuais e honorarios advocaticios.
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CAPITULO TRES

IMPACTOS DO INSTITUTO E SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

1. Influéncia da assisténcia gratuita no acesso a justi¢a para individuos de baixa renda

No Brasil, a disparidade entre as diferentes classes sociais é evidente em vérias areas, e
0 acesso a justica é um dos setores mais afetados. O sistema judiciario brasileiro, embora seja
acessivel em teoria, enfrenta uma série de barreiras para as pessoas hipossuficientes, resultando
em desigualdade no direito devido ao processo legal e a garantia de seus direitos fundamentais.

A principal barreira ao acesso a justica para individuos de baixa renda é, sem davida, o
custo financeiro envolvido. No Brasil, embora existam politicas publicas como a Defensoria
Publica e a gratuidade da justica, que tém o objetivo de garantir que pessoas sem recursos
possam acessar 0s tribunais, muitos individuos de baixa renda ainda enfrentam dificuldades
para obter assisténcia juridica adequada.

Além disso, os custos indiretos de um processo judicial, como transporte para audiéncias,
gastos com documentos, ou até mesmo a dificuldade de compreensdo dos tramites processuais,
sdo obstaculos que dificultam a participacdo desses cidad@os no processo judicial. O fato de
muitos ndo conseguirem arcar com esses custos acaba resultando na resisténcia de processos
ou até mesmo na falta de busca por direitos, o que perpetua a exclusao social e econémica.

A Defensoria Pablica desempenha um papel crucial na garantia do acesso a justica para
as camadas mais vulneraveis da populacéo. Ela oferece servicos juridicos gratuitos para aqueles
que ndo podem pagar por advogados particulares. No entanto, esse 6rgdo esta longe de ser
suficiente para atender a toda a demanda, especialmente em um pais de dimens@es continentais
como o Brasil, onde a desigualdade social é extrema.

A sobrecarga dos defensores publicos e a falta de infraestrutura em diversas regides do
Brasil tornam o atendimento a populacdo de baixa renda ainda mais complicado. Em algumas
localidades, a Defensoria ndo tem numero suficiente de profissionais para dar conta da
quantidade de processos, o que resulta em um atendimento de qualidade inferior ou até em
longos periodos de espera. Esse cenédrio compromete a eficacia do sistema de justica para
aqueles que mais precisam.

Além das barreiras financeiras, a complexidade do sistema juridico brasileiro tambeém

afeta caracteristicas do acesso a justica. A estrutura do Judiciario, com suas normas técnicas,
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procedimentos burocraticos e a propria morosidade do processo judicial, pode ser um grande
obstaculo para individuos que ndo possuem o conhecimento necessario ou os recursos para lidar
com essas questdes.

A lentiddo no julgamento de processos € outro problema significativo, que piora ainda
mais a situacdo das pessoas de baixa renda. Muitos casos ficam anos, até décadas, em
andamento, sem que uma solucdo definitiva seja alcancada, o que pode agravar a
vulnerabilidade das pessoas que dependem da justica para resolver questdes como pensdes
alimenticias, direitos trabalhistas, despejos ou até mesmo questdes relacionadas a saude e
educacéo.

Outro fator importante que influencia o acesso a justica é a falta de informacdo e
orientacdo juridica. Para muitas pessoas de baixa renda, a complexidade do sistema judiciario
e a falta de conhecimento sobre seus direitos e devem dificultar o acesso eficaz a justica. Muitas
vezes, esses individuos ndo sabem por onde comecar ou a quem recorrer para resolver questdes
legais, 0 que contribui para a exclusdo dos processos judiciais.

Além disso, a falta de uma cultura de busca por direitos e a falta de confianca no sistema
judiciario séo caracteristicas comuns em populacbes marginalizadas. Isso pode ser agravado
por uma visdo de que a justica € algo distante ou inacessivel, criando um ciclo de
desengajamento com o sistema legal.

Embora a situacdo seja dificil, o Brasil tem se esforcado para melhorar o acesso a justica.
Além do instituto da gratuidade de justica e da existéncia da Defensoria Publica, existem
iniciativas como as Varas de Juizados Especiais, que oferecem um processo simplificado e mais
agil para questdes menores, o que pode beneficiar a populacdo de baixa renda. Essas varas,
além de mais rapidas, sdo geralmente mais acessiveis, tanto em termos de custo quanto de
compreensdo dos procedimentos.

Além disso, o Brasil avan¢ou no campo da justica restaurativa e de métodos alternativos
de resolucéo de conflitos, como a mediacgéo e a conciliacdo. Essas alternativas podem ser muito
eficazes para resolver disputas sem recorrer a via judicial formal, sendo mais acessiveis e

répidas, ou que facilitam o acesso da populagcéo preocupada ao sistema de justica.

18



2. Andlise de casos praticos e dados estatisticos

A concessdo de justica gratuita ndo se limita a isencdo de taxas e custos processuais.
Além disso, o Estado precisa custear os honorarios advocaticios de sucumbéncia (quando a
parte perde a agéo) e, em alguns casos, 0s custos das diligéncias e servicos processuais. Esses
custos podem representar um impacto significativo nos cofres pablicos.

Em termos quantitativos, o impacto da justica gratuita no orcamento do Estado pode ser
visualizado por meio de alguns numeros disponiveis nas esferas estaduais e federais. De acordo
com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), cerca de 70% dos processos judiciais no
Brasil sdo ajuizados por pessoas que solicitam a gratuidade da justica, o que reflete 0 aumento
da dependéncia do sistema judiciario por aqueles em situacdo de vulnerabilidade econémica.
Em 2019, o custo total da assisténcia judiciaria gratuita no Brasil foi estimado em
aproximadamente R$ 2,7 bilhdes, levando em considera¢éo os custos de honorérios e custos
judiciais.

Embora o custo da justica gratuita seja um desafio financeiro, também é importante
destacar que a falta de acesso a esse beneficio pode gerar um maior custo social a longo prazo.
Pessoas que néo resolvem suas disputas judiciais podem acabar levando essas questdes para
outras esferas, como a esfera social, econdmica e até mesmo a criminal. Ou seja, 0 custo de ndo
garantir a justica gratuita pode ser ainda maior, pois pode resultar em processos mais longos e
em uma carga maior sobre outros sistemas publicos.

Para ilustrar os impactos da justica gratuita no sistema judicial brasileiro, é importante
analisar alguns casos préaticos que evidenciam como a aplicacdo dessa politica tem sido
fundamental para o acesso a justica, mas também como tem gerado desafios para o sistema.

Em processos trabalhistas, especialmente nas areas de rescisdo contratual e pleitos por
verbas trabalhistas ndo pagas, um numero significativo de trabalhadores recorre a justica
gratuita para ajudar acdes contra seus funcionarios. Estudos de caso mostram que, em muitos
casos, 0 valor do processo € baixo, mas os custos associados ao processo judicial (como
honorarios periciais ou diligéncias) podem ser um obstaculo.

Em um estudo realizado pela Justica do Trabalho de Séo Paulo, 80% das acdes
trabalhistas recebidas em 2019 envolveram o pedido de gratuidade da justica. Uma grande
guantidade de processos ajudados por trabalhadores de baixa renda resulta em uma sobrecarga
para o sistema, tanto em termos de custos financeiros para o Estado quanto em termos de tempo

e recursos necessarios para a resolucéo dos casos.
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No campo das agdes civeis, que incluem disputas de consumo, despejos, pensdes
alimentares e questdes de heranga, a justica gratuita também tem sido uma ferramenta essencial.
Um exemplo notavel ocorreu em um caso de despejo em que a parte ré (inquilino) solicita
justica gratuita devido a sua condi¢cdo de desemprego. A concessdo dessa proibicdo permitiu
que o réu tivesse acesso a defesa, o que obteve um julgamento mais justo e adequado. Contudo,
0s custos envolvidos para o Estado com a concessao da gratuidade, em termos de honorarios e
diligéncias, foram significativos.

Estudos da Defensoria Publica de Sdo Paulo mostram que em ac¢des de despejo, a maior
parte dos réus nao tem condicOes de pagar custos processuais, 0 que leva a Defensoria a atuar
ativamente, gerando uma sobrecarga em seus orcamentos, que ja enfrenta limitacGes

orcamentarias.

3. Analise critica e propostas de melhoria

Embora a justica gratuita seja essencial para a promocao da igualdade e para o acesso a
justica, sua implementacdo exige uma analise critica quanto a sua sustentabilidade financeira.
Alguns criticos apontam que a concessao indiscriminada da gratuidade sem uma analise mais
rigorosa da situacdo financeira real do solicitante pode levar a abusos e a um aumento dos custos
para o Estado. Em certos casos, pessoas que poderiam arcar com 0s custos do processo
solicitando o beneficio, ou que sobrecarregam o sistema e geram um impacto negativo nas
financas publicas.

Uma analise mais rigorosa das condic@es financeiras do solicitante pode ser uma maneira
de reduzir a concesséo indevida da gratuidade. A implementacéo de uma triagem mais eficiente,
talvez por meio de uma andlise detalhada da renda e dos bens do requerente, pode ajudar a
garantir que apenas aqueles que realmente necessitam se beneficiem da justica gratuita.

Além disso, a criagdo de sistemas alternativos de resolucao de conflitos, como mediacdo
e conciliacdo, poderia reduzir o custo do processo judicial para o Estado, além de promover

uma solucdo mais rapida e menos onerosa para as partes envolvidas.
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4. Efeitos econdmicos no sistema judiciario

A justica gratuita tem levado a uma demanda crescente por servicos judiciais, 0 que
impacta diretamente no funcionamento do sistema judiciario. Esse aumento na demanda resulta
em uma série de desafios econémicos, principalmente no que diz respeito a alocacao de recursos
e a0 aumento dos custos operacionais do Judiciario.

Com a ampliacdo do acesso a justica por meio da gratuidade, observa-se um aumento
expressivo no nimero de processos julgados, especialmente nas esferas civel, trabalhista e
previdenciaria. Estudos apontam que, em média, a cada ano, o nimero de a¢fes em que a parte
autora solicita a justica gratuita cresce consideravelmente, sobrecarregando as instancias
judiciais e tornando o sistema menos eficiente.

Esse aumento na carga de trabalho exige mais servidores, mais juizes, mais defensores
publicos e mais recursos financeiros para garantir que o processo de justica ocorra de maneira
eficiente. O Judiciario, portanto, enfrentou um crescimento nas despesas operacionais, nao
apenas pela necessidade de aumentar sua capacidade de processamento de processos, mas
também pela necessidade de oferecer mais estrutura e recursos a Defensoria Publica e aos
servicos de assisténcia juridica gratuita.

Em 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) indicou que mais de 70% das a¢Oes no
Brasil foram iniciadas com pedido de gratuidade da justica, refletindo uma grande demanda por
esse tipo de assisténcia. 1sso se reflete particularmente nos tribunais estaduais, que enfrentam
um volume maior de processos de menor complexidade, com custos relativos ao atendimento
gratuito. Essa sobrecarga ndo sO retarda o julgamento dos casos como também exige mais
recursos para garantir que o sistema funcione sem comprometer a qualidade do atendimento.

O sistema judiciario brasileiro, em grande parte financiado por recursos publicos, precisa
arcar com os custos diretos e indiretos gerados pela concessao da justica gratuita. Esses custos
envolvem principalmente a isencdo de custos processuais, 0 pagamento de honorarios
advocaticios de sucumbéncia (caso a parte beneficiaria da gratuidade seja vencida na acédo) e
0s custos de outros servicos, como peritos e custos com diligéncias processuais.

Em muitas acgdes, especialmente em casos trabalhistas, civeis e previdenciarios, a parte
beneficiaria da justica gratuita ndo paga as custas processuais nem os honorarios devidos ao
advogado da parte contraria em caso de derrota. Esses honorarios sdo pagos pelo Estado,
representando um custo adicional. Em 2019, o Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ-SP) relatou

que, em sua jurisdi¢cdo, os custos totais com a gratuidade da justica superaram R$ 500 milhdes,

21



levando em consideracdo tanto os honorérios advocaticios quanto os custos das diligéncias e
pericias.

Além disso, os peritos que atuam no processo judicial também podem ser pagos pelo
Estado, quando o autor ndo tiver condicdes financeiras de arcar com tais custos. Esse gasto
pode ser especifico, principalmente em processos complexos que excluem avaliagfes técnicas
planejadas.

Embora a justica gratuita seja um mecanismo que visa a inclusao e o acesso universal a
justica, a alocacdo de recursos publicos para bancar os custos desses processos impactam
diretamente o orcamento do Judiciario. O custo global da assisténcia juridica gratuita, em
termos de honoréarios de sucumbéncia, peritos e despesas administrativas, € significativo. Para
se ter uma ideia, no ano de 2018, o gasto com a justica gratuita foi estimado em cerca de R$ 2
bilhGes, de acordo com o CNJ. Esse valor tem aumentado ao longo dos anos, o que coloca uma
pressdo crescente sobre os cofres publicos.

Outro efeito econdmico relevante da justica gratuita no sistema judiciario é a morosidade
nos processos. A sobrecarga gerada pela quantidade de processos que envolve a gratuidade tem
impactos diretos na agilidade da Justica. A morosidade nos julgamentos acaba gerando custos
indiretos, como o aumento das despesas com o prolongamento das causas, a necessidade de
reanalise de processos e 0 tempo adicional necessario para a conclusao dos litigios.

A demora para a resolucdo dos processos ndo s6 aumenta 0s custos administrativos e
operacionais, como também compromete a eficiéncia do Judiciario. Isso afeta diretamente a
confianca da populacédo no sistema judicial, além de gerar custos para as partes envolvidas, que
ficam mais tempo em um estado de incerteza juridica.

A morosidade e a ineficiéncia do sistema judiciario também tém impactos mais amplos
na economia. Em um pais como o Brasil, onde a seguranca juridica pode afetar a confianca dos
investidores e a estabilidade econdmica, processos judiciais lentos podem retardar a resolucédo
de disputas comerciais, ou que prejudicam o ambiente de neg6cios. O aumento da
judicializacdo, impulsionado pela maior demanda pela justica gratuita, pode desviar recursos

que poderiam ser alocados para outras areas essenciais do governo, como salde e educacéo.
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5. Propostas de melhoria para mitigar os efeitos econdmicos

Para mitigar os efeitos econdémicos da justica gratuita no sistema judiciario, € necessario
adotar medidas estratégicas que busquem equilibrar o acesso a justica e a sustentabilidade
financeira do Estado.

A implementacdo de métodos alternativos de resolugédo de disputas, como a mediagéo e
a conciliacdo, pode ser uma solucdo eficaz para reduzir a carga sobre o Judiciario. Esses
métodos sd@o mais rapidos e menos onerosos, permitindo que as partes envolvidas cheguem a
um acordo sem a necessidade de um processo judicial formal. O incentivo ao uso desses
métodos, especialmente para casos de menor complexidade, pode reduzir 0s custos
operacionais e aumentar a eficiéncia do sistema.

Além disso, uma revisdo das normas que regulamentam a concessao de justica gratuita
poderia ser uma medida eficaz para garantir que apenas aqueles realmente necessitados recebam
ou beneficiem. A realizacdo de uma triagem mais rigorosa pode reduzir o nimero de pessoas

que solicitam gratificacdo sem necessidade, o que aliviaria a sobrecarga no sistema.
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CONCLUSAO

A justica gratuita no direito civil brasileiro desempenha um papel essencial na promogéo
do acesso a justica, garantindo que cidaddos em situacdo de vulnerabilidade econdémica possam
exercer seus direitos sem serem impedidos por barreiras financeiras. Esse instituto, consagrado
pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado por diversas normas infraconstitucionais,
reflete 0 compromisso do Estado com a isonomia e a inclusao social no sistema judiciario.

Ao longo deste estudo, foi possivel compreender a evolucdo historica e legislativa da
justica gratuita, desde suas origens nas Ordenacdes Afonsinas até sua consolidacdo no Codigo
de Processo Civil de 2015. Observou-se que a legislacdo brasileira tem se aprimorado na
tentativa de equilibrar o direito de acesso ao Judiciario com a necessidade de evitar abusos e
impactos financeiros excessivos ao Estado.

A justica gratuita, ao garantir que a hipossuficiéncia econdmica ndo seja um fator
impeditivo para litigar em juizo, contribui significativamente para a efetivacdo do principio da
dignidade da pessoa humana e da isonomia processual.

Entretanto, a pesquisa demonstrou que a concessao da justica gratuita enfrenta desafios
substanciais, que vdo desde a dificuldade na comprovacao da insuficiéncia financeira até o
impacto econdémico que essa isencdo gera para o sistema judiciario. Dados estatisticos indicam
que um percentual elevado de processos é ajuizado por pessoas que solicitam a gratuidade,
resultando em uma sobrecarga financeira para o Estado.

Em muitos casos, a concessdo da justica gratuita ndo passa por um controle rigoroso, o
que pode levar ao uso indevido do beneficio por individuos ou empresas que, de fato, poderiam
arcar com 0s custos processuais.

Isso demonstra que, apesar de ser um direito fundamental, a justica gratuita precisa ser
constantemente aprimorada para garantir que seu uso seja sustentavel e realmente destinado
aqueles que necessitam.

Nesse contexto, algumas propostas foram analisadas para aprimorar a concessdo e a
gestdo da justica gratuita no Brasil. A primeira delas é a adocao de critérios mais objetivos e
rigorosos para a comprovacédo da hipossuficiéncia financeira, o que poderia ser realizado por
meio da integracdo de bancos de dados publicos, permitindo uma anélise detalhada da situacéo
econbmica do solicitante. Essa medida reduziria a concessdo indevida do beneficio e garantiria

que apenas aqueles realmente necessitados fossem contemplados.
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Além disso, o fortalecimento de métodos alternativos de solucdo de conflitos, como a
mediagdo e a conciliacdo, pode reduzir a judicializacdo excessiva e desafogar o sistema
judiciario. A cultura da litigiosidade no Brasil contribui para o aumento do nimero de acdes, e
a justica gratuita, sem critérios mais rigidos, pode incentivar o ajuizamento de demandas
desnecessérias. O incentivo a resolucdo extrajudicial de conflitos ajudaria a reduzir custos e a
acelerar a solucdo das disputas, beneficiando tanto os cidad&@os quanto o Estado.

Outro ponto fundamental para melhorar a gestao da justica gratuita € a ampliacdo do uso
da tecnologia no sistema judiciario. A implementacédo de inteligéncia artificial e automacéo no
processamento dos pedidos de gratuidade pode tornar a analise mais eficiente e menos
suscetivel a fraudes. Além disso, o Processo Judicial Eletronico (PJe) ja se mostrou uma
ferramenta importante para agilizar o andamento das acdes, e sua expansdo e aprimoramento
podem contribuir ainda mais para a eficiéncia do sistema.

A criacdo de auditorias regulares e mecanismos de fiscalizacdo também se mostra
essencial para garantir a transparéncia no uso dos recursos destinados a justica gratuita. A
publicacdo de relatdrios periddicos sobre os custos e impactos desse beneficio permitiria uma
melhor gestdo or¢camentaria e possibilitaria ajustes conforme a necessidade. A transparéncia na
concessao da gratuidade ajudaria a reduzir eventuais distor¢des e a aumentar a confianga da
sociedade no sistema judiciario.

Por fim, é importante destacar que a justica gratuita € um pilar essencial para a
democratizacdo do acesso a justica, sendo indispensavel para garantir que todos os cidadaos
tenham a possibilidade de buscar a tutela jurisdicional de seus direitos. No entanto, sua
sustentabilidade depende de uma gestao eficiente e de um equilibrio entre o direito ao beneficio
e a responsabilidade fiscal do Estado.

Diante disso, conclui-se que a justica gratuita deve continuar sendo aprimorada para
atender aos principios da equidade e da eficiéncia. O desafio ndo esta em limitar ou restringir o
direito, mas em desenvolver mecanismos que garantam seu uso responsavel e sustentavel. Com
a implementacdo das medidas propostas, serd possivel garantir que esse instituto continue
cumprindo sua fungdo essencial sem comprometer a estrutura do sistema judiciario e 0s

recursos publicos destinados a sua manutencao.
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