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RESUMO
Revisdo bibliogréafica indicou que existem poucos estudos sobre as varidveis que

caracterizam a governanca e a gestdo de redes de projetos de recuperagédo ou preservagédo
de ecossistemas de recursos hidricos, originando questionamentos sobre a especificidade
da governanga e da gestdo dos projetos locais. Evidéncias sobre relatdrios de pesquisa,
documentos oficiais e fontes secundarias em midia indicam a presenca de variaveis tais
como quantidade de atores, limite geografico de atuacao, importancia da cultura do grupo
local, participacdo dos atores locais como agentes causadores dos problemas nos
ecossistemas, ao mesmo tempo em que sdo descritos como possiveis agentes de solugdo
dos problemas. Poucos estudos na &rea de administracdo abordam de forma detalhada as
varidveis especificas que influenciam projetos de recuperacdo ou preservacao,
especialmente em ecossistemas de recursos hidricos. A revisdo bibliografica e a pesquisa
inicial em casos brasileiros revelam que, embora existam discussdes sobre gestdo e
governanga, observa-se uma lacuna de pesquisas que considerem as adaptacoes
necessarias para atender as condicOes especificas desses projetos. Assim, criou-se a
proposta da presente tese: a governanca adaptativa e a gestdo adaptativa de projetos de
recuperacdo ou preservacdo de ecossistemas de recursos hidricos apresentam
caracteristicas especificas. A especificidade da governanca adaptativa e da gestdo
adaptativa manifesta-se na criacdo de mecanismos de acdes coletivas que incluem a
participacdo da comunidade local; o conhecimento e a cultura de préatica local e a gestao
da heterogeneidade e assimetria dos envolvidos na tarefa. A gestdo adaptativa implica em
acOes de busca de resultados a partir da governanca adaptativa, o que inclui o uso dos
recursos dos atores locais. A base tedrica de sustentacdo utiliza os conceitos de
abordagem social de redes, governanca adaptativa, ecossistemas de recursos hidricos,
com seus desafios e gestdo em projetos de ecossistemas. Para investigar a tese realiza-se
uma pesquisa qualitativa e quantitativa, com instrumentos de coleta derivados do
descritivo das varidveis selecionadas a partir da analise da producdo académica e
gerencial, bem como das fontes secundarias de dados sobre projetos brasileiros de
ecossistemas de recursos hidricos. Para a coleta de dados realizaram-se entrevistas com
roteiro estruturado aplicados aos sujeitos das redes locais, incluindo os
consumidores/beneficiarios e organizacdo dos dados de fontes secundérias nacional e
internacional. Os dados sustentam a tese de que a governanca e gestdo adaptativas sao

componentes essenciais para 0s projetos de recuperacao ou preservacao de ecossistemas



de recursos hidricos, especialmente quando as acdes sdo moldadas conforme
necessidades e especificidades locais. Entre as especificidades que a governanga e a
gestdo adaptativas devem lidar surgiram a inclusdo local dos atores, a cultura de pratica,
a gestdo da heterogeneidade, assimetria entre distintos projetos, exigindo um trabalho de
integracdo. Como impacto tedrico do trabalho obteve-se um aprofundamento do conceito
de governanca adaptativa, que tenha ldgica e operacionalidade para aplicagdo nesse
campo de sustentabilidade, bem como a compreensdo das operagdes de uma gestdo
adaptativa. Como beneficio metodologico oferta-se uma matriz que sirva de exemplo para
aplicacdo e validagcdo em projetos semelhantes. Como impacto gerencial espera-se que a
matriz ofereca um caminho de gestdo de projetos locais de recuperagdo ou preservacao
de recursos hidricos. Como impacto social e de sustentabilidade espera-se que a tese
contribua para o desenvolvimento de acGes em projetos voltados a melhoria dos
resultados dos ODS 6 — Agua limpa e Saneamento; 11 — Cidades e Comunidades
Sustentéveis; 12 — Consumo e Producdo Responsaveis; 14 — Vida Debaixo D’agua; 15 —
Vida sobre a Terra e 17 — Parcerias pelas Metas, e melhoria da qualidade de vida dos

moradores e frequentadores dos ecossistemas dos projetos.

Palavras-chave: Redes. Governanca Adaptativa. Gestdo Adaptativa. Ecossistemas de
Recursos Hidricos. Sustentabilidade. Resultados.



ABSTRACT

The bibliographic review indicates that few studies on the variables characterize
the governance and management of projects networks for recovering or preserving water
resource ecosystems, giving rise to questions about the specificity of governance and
management of local projects. Evidences on research reports, official documents and
secondary sources in the media indicate the presence of variables such as number of
actors, geographic limits of activity, importance of the culture of the local group,
participation of local actors as agents causing problems in ecosystems, at the same time
in which they are described as possible problem-solving agents. The rarity of the articles
and the initial evidence of the presence of specific variables in projects for the recovery
or preservation of water resource ecosystems created the proposal for this thesis, which
can be summarized as follows: projects for the recovery or preservation of water resource
ecosystems have specific characteristics of adaptive governance and adaptive
management. The specificity of adaptive governance and adaptive management is
manifested in the creation of collective action mechanisms that include local culture,
mechanisms for the participation of actors directly involved in the preservation of the
ecosystem, such as consumers, tourists, local population and traders. Adaptive
management implies actions seeking results based on adaptive governance, which
includes the use of local actors' resources. The theoretical basis of support uses the
concepts of social network approach, adaptive governance, water resource ecosystems,
with their challenges and management in ecosystem projects. To investigate the thesis, a
qualitative and quantitative research is carried out, with collection instruments derived
from indicators selected from the analysis of academic and managerial production, as well
as secondary sources of data on Brazilian projects of ecosystems of water resources. For
data collection, it is proposed to carry out interviews with a structured script,
questionnaires  applied to  subjects from local networks, including
consumers/beneficiaries, and organization of data from national and international
secondary sources. The main expected result is the offer of a model of adaptive
governance and specific adaptive management for application in local projects of water
resources ecosystems. As a theoretical impact of the work, a deepening of the concept of
adaptive governance is expected, which has logic and operability for application in this

field of sustainability, as well as the understanding of the operations of adaptive



management. As a methodological benefit, it is expected that the model will serve as an
example for application and validation in similar projects. As a managerial impact, it is
expected that the model offers a governance management path in local sustainability
projects. As a social and sustainability impact, it is expected that the thesis will contribute
to the development of actions in projects aimed at improving the results of SDG 6 — Clean
Water and Sanitation; 11 — Sustainable Cities and Communities; 12 — Responsible
Consumption and Production; 14 — Life Underwater; 15 — Life on Earth and 17 —
Partnerships for Goals, and improvement in the quality of life of residents and visitors to

the projects’ ecosystems.

Keywords: Networks. Adaptive Governance. Adaptive Management. Water Resources

Ecosystems. Sustainability. Results.
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1 INTRODUCAO

As questdes da formacdo, estrutura, funcionalidade e governanca de redes que
envolvem projetos de sustentabilidade apresentam desafios tais como a capacidade de
captacdo de atores da sociedade (Ansell & Gash, 2008), a percepcdo de ganhos
individuais (Verschoore & Balestrin, 2008), dos resultados obtidos, (Lima et al., 2018),
das formas de comprometimento dos atores com contratos de gestdo colaborativa (Af
Héllstrom & Bosch-Sijtsema, 2020) ou da governanca. Esses fatores evidenciam a
complexidade de organizar e gerenciar projetos que envolvam diferentes atores, com
objetivos divergentes, particularmente em contextos ambientais.

Apesar do avanco nos debates sobre sustentabilidade, os estudos focados em
recursos hidricos, em especial sobre a governanca e gestdo de projetos de
sustentabilidade, ainda sdo limitados. Esse déficit tedrico torna o campo uma &rea
promissora para investigacbes mais aprofundadas, considerando os desafios
contemporaneos relacionados aos desastres e a degradacao desses ecossistemas.

Conforme destacado pela UNESCO, por meio da plataforma Water Information
Network System (UNESCO, 2024), o uso inadequado dos recursos hidricos constitui um
problema global critico, agravado por mudancas climaticas, urbanizacéo desordenada e
poluicdo. Esses fatores ndo apenas comprometem a seguranca hidrica, mas também
intensificam a vulnerabilidade dos ecossistemas e das populacbes que dependem
diretamente deles. A crescente frequéncia de eventos extremos, como enchentes e secas,
reforca a urgéncia de estratégias eficazes de governanca e gestdo voltadas a
sustentabilidade.

Relatdrios globais, como o levantamento da ONU sobre desastres hidricos,
justificam ainda mais a relevancia deste campo de pesquisa. Segundo o relatorio,
desastres hidricos dominam a lista dos eventos naturais mais destrutivos dos dltimos 50
anos, causando perda de vidas, deslocamento populacional e danos econémicos
expressivos (NagOes Unidas - Brasil, 2021). InundacGes, secas e ciclones tropicais,
agravados pela ma gestdo dos recursos e mudancas climaticas, estdo entre os principais
causadores de crises socioambientais e econdémicas.

No Brasil, a radiografia da costa realizada pelo MapBiomas aponta uma relativa
estabilidade nos manguezais ao longo dos ultimos 37 anos, mas alerta para a significativa

retracdo de praias e dunas (MapBiomas, 2022). Essas alteracdes impactam diretamente
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0s ecossistemas costeiros e as comunidades que dependem deles, agravando a perda de
biodiversidade e a vulnerabilidade das areas costeiras. A publicacdo Cidades Azuis
(Alianca Brasileira pela Cultura Oceénica, 2024), assim como o0s debates da COP29
(Conferéncia das Nag6es Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2024) (Sudre, 2024),
trazem a tona as solucdes baseadas na natureza como estratégias centrais para promover
a resiliéncia climética, o financiamento climatico e a mitigacdo desses impactos.
Exemplos incluem a recuperacdo de manguezais, as infraestruturas verdes e as praticas
de manejo integrado, alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Sobre a legislacdo brasileira, verifica-se uma lacuna de coordenacdo e sinergia
entre as instancias do governo. Um exemplo é a PEC 3/2022 (Proposta de Emenda a
Constituicdo N° 3, de 2022, 2022), que propde a transferéncia de terras de marinha para
entes privados. Essa medida pode restringir o acesso da comunidade local as praias,
comprometer a pesca artesanal, aumentar o desmatamento e o descarte irregular de
residuos, além de gerar impactos negativos nos ecossistemas. Esses riscos reforcam a
importancia de tratar os recursos hidricos como bens publicos de interesse coletivo.

Além disso, desafios institucionais também se evidenciam, como o autoritarismo,
rivalidades e conflitos no setor da pesca artesanal, os quais dificultam a implementacao
de uma governanca participativa e inclusiva. Tais barreiras foram destacadas em conflitos
relatados pela carta aberta do Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do
Brasil (MPP) (2024).

O contexto mundial, incluindo o Brasil, esta repleto de eventos extremos, como
enchentes e periodos de estiagem, que continuam a comprometer a seguranca hidrica e a
biodiversidade. Essa realidade reforca a necessidade de compreender e melhorar a
governanca e a gestdo dos projetos relacionados a recursos hidricos. Essa compreensédo
ndo so é fundamental para desenvolver modelos replicaveis e resilientes, mas também
para atender as demandas especificas de contextos locais.

Dessa forma, a pesquisa concentra-se nos projetos de ecossistemas de recursos
hidricos, analisando as varidveis que caracterizam sua governanca e gestdo. A Figura 1,
que ilustra a divisdo do Brasil em regides hidrograficas, destaca a complexidade e a
importancia dos recursos hidricos no pais, particularmente em ecossistemas costeiros que

interagem com biomas como o Pantanal, a Amazonia e a Mata Atlantica.
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Figura 1. Divisédo do Brasil nas regides hidrograficas.

"1

Fonte: Atlas Geogréafico (IBGE, 2024).
A diversidade e complexidade da composicdo de recursos hidricos locais levanta

a questdo se a governanca e a gestdo de projetos de ecossistemas de recursos hidricos
poderiam apresentar alguma especificidade, de forma a ser caracterizada como um
conjunto de processos localmente construidos, emergentes, adaptativos. Uma busca
inicial da constituicdo de projetos no Estado de S&o Paulo parece indicar especificidade
de variaveis, tais como quantidade de atores, limite geogréfico de atuagdo, importancia
da cultura do grupo local e diversidade de especialistas. S&o projetos com atores do
governo, pesquisadores especialistas, associacdes e ONGs e sociedade civil local, com
arranjos e governangas diversas.

Por exemplo, o projeto Nossos Mares, do municipio do Guaruja (Prefeitura de
Guaruja, 2021), que tem o objetivo de limpeza e reciclagem de residuos sélidos na éarea
costeira, conta com onze atores principais, entre coordenadores, representantes do
governo e pesquisadores. Outro exemplo é o projeto REBIMAR — Programa de
Recuperacdo da Biodiversidade Marinha, que agrega varias instituicdes do governo, de
empresas, universidades, associacdes e entidades sem fins lucrativos. Um dos seus bracos
é o projeto de todo o litoral do Estado do Parana (Krama, 2022).

A Tabela 1 apresenta as caracteristicas de alguns projetos encontrados na busca

do Google Scholar, quando selecionados apenas projetos brasileiros.



Tabela 1 - Painel de projetos brasileiros de sustentabilidade de areas costeiras
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Nome Natureza da Atores centrais Governanga Local de Endereco
tarefa atuacéo
Nossos Limpeza e 2 coordenadores;  Governanca Municipio https://www.guar
Mares reciclagemde 4 do governo; 5 Ambiental Guaruja/SP uja.sp.gov.br/proj
residuos pesquisadores. (Governanga eto-nossos-mares/
s6lidos Compartilhada)
REBIMAR Recuperacéo Indefinido; Né&o informada; Sul de Séo https://marbrasil.o
da pesquisadores. coordenacao Paulo até o rg/rebimar/
Biodiversidad atraveés de norte de Santa
e Marinha pesquisadores. Catarina
Mission Pesquisa sobre 1 coordenador Né&o informada. Cabo Frio/ Rio  https://missionatla
Atlantic os impactose  central; 1 de Janeiro até  ntic.eu/
os conflitos coordenador de Chui/RS
das atividades  projeto; 5
econdmicas pesquisadores.
nas areas
costeiras
Promar Educacéo 3 coordenadores.  N&o informada. Estado de S&o  http://www.iprom
ambiental e Paulo ar.org.br/
servicos de
apoio a outros
pesquisadores,
empresas e
instituicGes
publicas e
privadas de
ensino
superior
Salude dos | Conservacao Indefinido; Né&o informada; Litoral norte https://marbrasil.o
Manguezais | Educacdo pesquisadores. coordenacao do Parana rg/blog/projetos/s
Ambiental e atraves de aude-manguezais/
Pesquisa pesquisadores.

Fonte: Construcdo do autor.

A Tabela 1 indica os atores, as areas de atuacdo, os prazos e 0s objetivos dos

projetos, mas pouco informam sobre a governanca. Esse € um ponto de indagacdo. Por

que os projetos ndo explicitam a governangca do grupo? Esta questdo desdobra-se em

outras tais como: como se estrutura a governanca desses projetos? Os atores sdo

essencialmente os técnicos responsaveis pela pesquisa e acdo? O publico local participa

da pesquisa e das ag¢des, uma vez que as a¢des do projeto podem impactar o ambiente no

qual eles vivem? A governanca de projetos dessa natureza tem as mesmas caracteristicas

de outros projetos com objetivos sustentaveis? Quais os desafios da gestdo desses

projetos?


https://www.guaruja.sp.gov.br/projeto-nossos-mares/
https://www.guaruja.sp.gov.br/projeto-nossos-mares/
https://www.guaruja.sp.gov.br/projeto-nossos-mares/
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A discussdo sobre a governanca e a gestdo em projetos é abordada por Albornoz
e Glickler (2020). Os autores examinam a tomada de deciséo, a autoridade compartilhada
e o pluralismo como fundamentais para a gestdo eficaz dos recursos, afirmando que a
governanca sustenta esses aspectos fundamentais e compensa os aspectos de regulagéo
ausentes. O artigo sugere que a delegacdo de autoridade na esfera local beneficia a
governanca, pois melhora a supervisdo e a adaptagdo dos regulamentos entre os atores,
ou seja, compartilha a responsabilidade e o poder entre o governo e os atores locais. Esses
acordos locais facilitam a gestao do projeto, ja que oferecem ao gestor um ambiente mais
cooperativo e participativo.

A pesquisa da governanga e gestao adaptativas em projetos de sustentabilidade se
justifica pela importéncia da preservacéo e qualidade de vida do planeta e por causa das
pressdes globais de manutencao do planeta, com manifestacdes globais, como a Década
do Oceano (Unesco, 2025) e a Agenda 2030 (ONU, 2015). Dos 17 ODS da Agenda 2030,
0 ODS 14 — Vida na Agua, e 0 ODS 15 — Vida Terrestre, sio os mais diretamente
relacionados aos planos de preservagio e recuperagdo. E claro que todos os ODS estéo
interligados. Neste caso, por exemplo, conforme tese voltada a area de Administracao e
Redes, 0os ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento, 12 — Consumo e Producdo Responsaveis
e 17 — Parcerias e Meios de Implementacdo estdo relacionados ao planejamento e
implementacdo dos projetos. Especificamente sobre o campo de redes, trata-se das
questdes de acles coletivas, de governanca e de consciéncia de grupo sobre acbes de
sustentabilidade.

Uma busca inicial no banco de dados Scopus com as expressdes redes,
governanca, governanca local, governanga adaptativa, ecossistemas de recursos hidricos,
ecossistemas costeiros, sustentabilidade, gestdo e politicas publicas mostrou a mesma
multidisciplinaridade de temas e campos de investigacdo. O cruzamento das expressoes
duas a duas resultou em indica¢Ges da ordem de unidades, ou dezenas. A leitura das
palavras-chave, e dos resumos dos artigos selecionados nesta primeira busca, revelou um
conjunto de variaveis que sdo frequentemente citadas nos projetos: a) comprometimento
(Yoder et al., 2021); b) confianga (Zaheer & Venkatraman, 1995); ¢) compartilhamento
de recursos (Mellberg et al., 2023); d) parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa,
trazendo novos recursos (Huxham et al., 2006); e) participacdo do governo nos projetos
locais (Suhardiman & Geheb, 2022); f) estrutura inicial da rede (Larson & Starr, 1993).
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Conforme producdo académica e gerencial, esses elementos das redes
(relacionamentos, trocas, comportamentos, parcerias) sdo regulados, orientados, dirigidos
e controlados pela governanga (Grandori & Soda, 2009; Jones et al., 1997). Ela orienta
as relacbes de comprometimento e confianca, para evitar oportunismo; as regras e praticas
iniciais de compartilhamento de recursos; as decisdes sobre a estrutura inicial da rede; e
0s modos de realizagéo da tarefa.

Quando um projeto é local, no sentido de delimitacdo geografica, os artigos
utilizam expressdes tais como governanca local, emergente, adaptativa, evolucionaria,
todas convergindo na afirmativa que a gestdo deve ser construida na base da participacéao
coletiva, da inclusdo dos atores locais. Os artigos se referem a governanca e gestdao com
termos tais como descentralizacdo, sistemas de gestdo, gestdo comunitéria, incluséo
social, democratizacdo e capital social.

Os dados da revisdo bibliogréafica inicial e as caracteristicas do painel de projetos
indicam que a expressdo governanca adaptativa € adequada aos propdsitos desta tese,
aceitando-se a afirmativa convergente dos ajustes constantes da governanca e da gestéo
de projetos locais.

Sobre a expressao governanca adaptativa, raramente encontraram-se analises de
suas carateristicas e especificidades, o que levanta alguns questionamentos: como se
apresentam as especificidades da governanca adaptativa em projetos locais, em especial
em projetos de recuperacdo ou preservacao de ecossistemas de recursos hidricos? Como
se organiza a gestdo desses projetos, principalmente considerando a assimetria de
conhecimentos e atores locais? Como se lida com o paradoxo dos atores locais
(habitantes, comerciantes, usuarios-turistas) serem, ao mesmo tempo, 0S responsaveis
pelos problemas e agentes de solu¢do dos problemas? Os resultados a serem alcancados
sdo predominantemente técnicos, ou € necessario incluir variaveis sociais e
comportamentais?

Conforme se verificou no painel apresentado na Tabela 1, os descritivos dos
projetos raramente apresentam informacgdes sobre as adaptagdes da governanca. Para
buscar essa informacéo, entrou-se em contato com alguns participantes dos projetos de
ecossistemas costeiros citados, perguntando sobre as dificuldades e as solucdes
encontradas nos projetos dos quais participa ou tem conhecimento.

Um gestor representante de uma OSCIP de preservacao da natureza elencou dois

fatores basicos: (a) falta de investimentos em projetos de longo prazo; e (b) conflitos de
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interesses especialmente de setores econdmicos predatorios. Artigos como o de Hudson
et al., (2019) sustentam essa linha de falhas no planejamento de investimentos e de uma
governancga que néo resolve os conflitos de interesses.

Um pesquisador do projeto global Mission Atlantic, que investiga projeto de
recuperacdo na costa de Santa Catarina, citou quatro fatores que podem gerar problemas:
(a) falta de recursos; (b) mudanca de governo/gestores; (c) descontinuidade nos projetos;
e (d) falta de comunicagdo com a sociedade.

Representante da diretoria de um projeto de Educacdo Ambiental citou trés fatores
que originam problemas: (a) dificuldade de financiamento; (b) acdes coletivas no campo;
e (c) trabalho em equipe.

Conforme se verifica, a questdo dos custos € varidvel constante de motivo de
problemas. Supondo-se que os projetos tinham sua verba definida, infere-se que os
problemas de financiamento ocorrem ap6s o inicio dos projetos, podendo estar associados
a outras variaveis citadas pelos respondentes, tais como conflitos de interesses, falha de
planejamento e dificuldades de gestéo.

Este painel de respondentes indicou algumas varidveis que aparecem com
frequéncia nos artigos que tratam de falhas, insucessos e resultados de politicas pablicas
(Hudson et al., 2019; Leong & Howlett, 2021), tais como falhas de planejamento, falta de
recursos apds o inicio do projeto e dificuldades oriundas do trabalho em equipe. Por outro
lado, foram raras as citacGes sobre governanca, regras, normas e gestao.

O conjunto de dados dessa busca inicial de producdo académica e gerencial, de
caracteristicas de projetos, de varidveis presentes nos projetos e de discursos sobre
problemas e solugdes dos projetos mostrou escassez de discussdo, e a analise da
governanca e de gestdo adaptativas originou a questao de pesquisa assim resumida: existe
especificidade da governanca adaptativa e gestdo adaptativa em projetos de preservacdo
ou conservacdo de ecossistemas de recursos hidricos?

Desse contexto origina-se a tese desse trabalho, assim resumida: a governancga
adaptativa e a gestdo adaptativa de projetos de recuperagcdo ou preservacdo de
ecossistemas de recursos hidricos apresentam caracteristicas especificas, das quais trés ja
foram detectadas: (a) necessidade de participacdo da comunidade local; (b) importancia
e influéncia da cultura local, no sentido de praticas instituidas; e (c) gestdo da

heterogeneidade e assimetria dos envolvidos na tarefa.
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A base tedrica de sustentacdo utiliza os conceitos de abordagem social de redes,
governanca adaptativa, gestdo adaptativa e ecossistemas de recursos hidricos, com seus
desafios e modos de gestéo e resultados de projetos ambientais.

Para investigar a tese, foi realizada pesquisa qualitativa, com instrumentos de
coleta derivados das variaveis selecionadas a partir da analise da producdo académica e
gerencial, bem como das fontes secundarias de dados sobre projetos brasileiros de
ecossistemas recuperacdo ou preservacdo de ecossistemas de recursos hidricos.
Realizaram-se entrevistas com roteiro estruturado aplicados aos sujeitos das redes locais,
incluindo os consumidores/beneficiarios. Quanto aos dados de fontes secundarias, eles

foram organizados e foi realizada a triangulacéo para as anélises.

1.1 Objetivo

O objetivo consiste em reunir evidéncias da sustentacdo da tese: a governanca
adaptativa e a gestdo adaptativa de projetos de recuperacdo ou preservacao de
ecossistemas de recursos hidricos apresentam caracteristicas especificas.

Para atingir o objetivo percorre-se um caminho que passa por:

(a) entender o que s&o projetos de recuperacdo ou preservagédo de ecossistemas de
recursos hidricos;

(b) encontrar e analisar a governanga e a gestdo na descricdo de projetos de
recuperacdo ou preservacdo de ecossistemas de recursos hidricos, tanto na producao
académica, quanto em fontes secundarias ndo académicas;

(c) organizar uma matriz de varidveis de governanca e gestdo que possibilite a
coleta de dados;

(d) organizar e interpretar os dados a partir da matriz tedrica da abordagem social
de redes e da governanca adaptativa e gestdo adaptativa;

(e) apresentar a resposta a tese proposta; e

(f) ao final, oferecer a contribuicdo tedrica, metodoldgica e gerencial da tese.

1.2 Resultados esperados

Como impacto teodrico do trabalho, espera-se um aprofundamento dos conceitos

de governanca e gestdo adaptativas, que tenha Idgica e operacionalidade para aplicagdo
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nesse campo de projetos de recuperacdo ou preservacao de ecossistemas de recursos
hidricos.

Como impacto metodoldgico, espera-se que a matriz das variaveis sirva de ponto
de partida para novas pesquisas, buscando operacionalidade e validacdo da tese em
projetos semelhantes.

Como impacto gerencial, espera-se que a matriz ofereca um caminho de gestéo de
projetos locais de recuperacao ou preservacgao de recursos hidricos.

Como impacto social e de sustentabilidade, espera-se que a tese contribua para o
desenvolvimento de a¢Ges em projetos voltados a melhoria dos resultados dos ODS 6 —
Agua limpa e Saneamento; 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis; 12 — Consumo e
Producdo Responsaveis; 14 — Vida Debaixo D’agua; 15 — Vida sobre a Terra e 17 —
Parcerias pelas Metas, e melhoria da qualidade de vida dos moradores e frequentadores
dos ecossistemas dos projetos.

O texto esta estruturado da seguinte forma. Esta introducéo, quando se descreve a
tese, 0s objetivos, a justificativa e o contexto inicial do que s&o projetos recuperagdo ou
preservacdo de ecossistemas de recursos hidricos. O Capitulo 2 desenvolve a base teorica
que sustenta a forma de interpretacdo dos dados coletados na pesquisa. O Capitulo 3
apresenta a metodologia. O Capitulo 4 consiste na apresentacdo e analise dos dados e o
Capitulo 5 contém as conclusdes.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo apresenta os fundamentos tedricos que orientam a andlise e possivel
sustentacdo da tese de que a governanca adaptativa e a gestdo adaptativa de projetos de
recuperacdo ou preservacdo de ecossistemas de recursos hidricos apresentam
caracteristicas especificas. Inicia-se com a descricdo dos achados a partir da revisdo
bibliogréfica.

Cabe ressaltar, de inicio, que o tema de preservacdo ou recuperacdo de areas
delimitadas apresenta um vasto leque de teorias e dados empiricos, seja no campo da
Administracdo, seja nas areas técnicas de Gestdo Ambiental. Uma busca inicial de
trabalhos que investigaram preservacdo ou recuperacdo de areas apresentou expressoes
tais como cluster, desenvolvimento territorial, governanga local, governanga regional,
desenvolvimento enddgeno, desenvolvimento neo-enddgeno (Fanning et al., 2013;
Tucker et al., 2023).

Em face dessa diversidade, foi necessario realizar uma busca bibliografica
detalhada que pudesse auxiliar na selecdo dos principios tedricos e o lugar da presente
tese nas varias abordagens. O proximo item apresenta os principais achados teoricos que
orientam a sustentacédo da tese, explorando a literatura sobre preservacgéo e recuperagdo

de areas com foco nos conceitos de governanca adaptativa e gestdo adaptativa.
2.1 Reviséo bibliogréafica

A revisdo bibliografica sobre a recuperacdo ou a preservacdo de areas indica
multidisciplinariedades de temas e campos de investigacdo, tais como Engenharia,
Sociologia, Psicologia, Biologia e Tecnologia. O Apéndice A descreve o caminho de
pesquisa da revisao e a organizacdo dos dados. Governanca e gestdo foram os focos das
analises quando se investigaram discussfes e casos de recuperacdo ou preservacao de
areas hidricas.

Conforme a pesquisa bibliografica foi avancando, realizaram-se adaptagdes. Por
exemplo, a expressdo coastal ecosystem acabou revelando a existéncia de projetos que
ndo eram costeiros e que poderiam servir de bons exemplos de andlise. A area de public
policy mostrou ter uma importancia relativa, pequena, na estrutura e dindmica da

governanca e da gestdo dos projetos. Essas expressdes estdo presentes no Apéndice A



28

para mostrar e evolucdo da pesquisa, mas ndo estdo presentes nas discussdes teoricas

adiante.

Um dado que chama a atencdo na revisao € o leque de expressdes de governanca,

adicionando-se uma palavra que informa o escopo da governanca, como governangca local

(sobre regionalidade), governanca democratica (sobre o modo de participacéo e decisdo)

ou governancga adaptativa (sobre a adaptagéo e ajuste das regras).

Considerando essa labilidade, algumas dessas expressfes mais frequentes na

literatura originaram a Tabela 2. A ideia convergente é que se trata de um acordo coletivo

sobre os mecanismos de governanca da tarefa que o grupo desempenha.

Tabela 2 - Expressdes de governanca mais frequentes na literatura

Fundamento tedrico

Resumo do conceito

Exemplo de artigo

Governanca

democratica

Participacdo popular nas politicas publicas,
buscando a participacdo no controle das decisdes,
a inclusdo, igualdade e diversidade do grupo

decisor.

Hendriks (2022)

Governanca

territorial

Significa a articulagdo e cooperacdo entre os atores
de um territério, com diversidade envolvendo
agentes do governo, universidades, empresarios ¢
representantes sociais; também tem o sentido de ter
o proposito de desenvolvimento regional. O
conceito se aproxima da ideia da governanca

democratica.

Bianchi & Richiedei
(2023)

Governanca

colaborativa

Predominantemente definida como conjunto de
esforcos dos atores do governo em obter a adesdo
e comprometimento de outros atores necessarios e
importantes para a tarefa em  foco.
Secundariamente, define-se como um processo de
acOes coletivas dos atores diretamente envolvidos

na tarefa.

Picavet et al. (2023)

Governanca

construida

Mecanismos criados pelo proprio grupo que
executa a tarefa, bem como pelos atores locais,
através de um processo coletivo de discussao,

decisdo e implantacao.

Pedro et al. (2021)

Governanca

adaptativa

Adaptagdo das regras e ajustes conforme

caracteristicas locais e as necessidades emergentes.

Abrams et al. (2021)
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Governanca Integragdo entre trés  aspectos-chave da
integrativa governanga: a) instrumentos, b) organizagdo e c)
interacdo. Estes aspectos, sdo essenciais para

realizar a implementago conjunta. Eichhorn et al. (2021);

Fried et al. (2022);

Hoffmann et al., (2022)

Governanca Alteragdes gradativas e constantes de governanca Van Assche et al
evolucionaria ao longo do tempo, ocasionada por influéncias (2014)

sociais € materiais.

Governanca Quando a constru¢do dos mecanismos de Giglio et al. (2020)
relacional governanca resulta e depende diretamente do

ambiente de relacionamento no grupo, seja

predominando a confianga e comprometimento, ou

a competicao e poder.

Governanca local E o processo de construgio das regras construidas Mononen et al. (2023);
pelos proprios atores que executam a tarefa e/ou  Ningrum et al. (2023)
s@o beneficiarios e/ou sofrem impacto pelas a¢des
e resultados, quando se trata de um espaco

geografico limitado.

Fonte: Construido pela autora.

Para o presente trabalho, a governanca adaptativa apresenta a definicdo mais
adequada e proxima dos objetivos da tese, diferenciando-se de outros conceitos que
valorizam ora a politica publica, ora o relacionamento, ora o processo social de construcao
das regras. A governanca adaptativa refere-se as regras criadas ou adaptadas pelos
préprios atores participantes do projeto, em um determinado local, o que inclui as
caracteristicas culturais locais (como préaticas de exploracdo comercial do recurso), a
participacdo dos atores locais no projeto e a solucgdo participativa das emergéncias, ou
situacOes inesperadas (de clima, por exemplo), pertinente para 0 campo de pesquisa dos
ecossistemas de recursos hidricos.

Além desse ponto convergente sobre governanca, a literatura indicou a presenca
de algumas variaveis citadas com frequéncia, ja indicadas na Introducdo, e que tém
relacdo com a governanga. Aqui recuperamos essas variaveis, agora adicionando a ideia

basica do conceito de cada uma e indicando um autor de referéncia.
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1. Comprometimento, significando acGes e disposicdo para ajudar o grupo a
atingir seus objetivos, mesmo que ndo exista beneficio proprio imediato (Yoder et al.,
2021).

2. Confianga, significando acOes e atitudes de dispor 0s recursos proprios para o
uso coletivo, ou solicitar ajuda e colocar-se na dependéncia do outro (Zaheer &
Venkatraman, 1995).

3. Compartilhamento de recursos, significando a troca de conhecimentos entre 0s
especialistas, troca essa necessaria para a realizacao da tarefa (Mellberg et al., 2023).

4. Parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa, por exemplo, para
desenvolvimento de inovagé&o, tecnologia e sistemas de controle (Huxham et al., 2006).

5. Participagcdo do governo nos projetos locais, no sentido de apoio legal,
financeiro e de infraestrutura necessaria para o desenvolvimento do projeto. A ideia aqui
€ gue o0 governo seja participante e ndo, basicamente, controlador (Suhardiman & Geheb,
2022).

6. Estrutura inicial da rede, no sentido de papeis, fungdes, lideranca e
representacdo dos atores da rede (Larson & Starr, 1993; Lehtonen & Uusikyla, 2021).

A revisdo indicou uma linha de pensamento que afirma serem os fatos das redes,
expressos nos itens 1 a 6 dos paragrafos anteriores, regulados pela governanga. A
governanca € o centro de desenvolvimento da rede, ja que lida com as varidveis que
determinam esse desenvolvimento.

Um fato relevante para esta tese é que, ao se investigar a expressao governanca
adaptativa em projetos de recuperacdo ou preservacdo de areas, encontraram-se alguns
sinais de distintividade, por exemplo, na participacdo da comunidade local na coleta e
analise de dados. Esta € uma abordagem que interessa a presente tese, porque a literatura
sobre preservacdo ou recuperacao de areas hidricas indica que os atores locais podem ser
0s responsaveis pela degradacao e podem ser corresponsaveis pela recuperacéo.

A partir dessa verificagdo da caracterizacdo dos projetos locais e da analise da
literatura é possivel adicionar trés varidveis citadas com frequéncia: (7) participacéo da
comunidade local; (8) importancia e influéncia da cultura local, no sentido de praticas
instituidas; e (9) caracteristicas da gestdo do grupo de trabalho, que deve considerar 0s
atores locais como participantes ativos.

Sobre a gestéo, partimos do conceito, detalhado no item de teoria, que séo as a¢oes

visando o alcance dos objetivos. O gestor utiliza os recursos ja existentes e que auxiliam
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nesse alcance e se esforca para desenvolver e criar recursos necessarios, ainda nao
existentes na rede.

O ponto convergente € que 0s gestores precisam criar acdes que incluam os atores
locais, tanto no sentido de auxilio com conhecimentos e participacdo no projeto, quanto
na tarefa de educacéo da populacdo local e turistas sobre a cultura de pratica sustentavel.

A ligacdo com a governanca é que o gestor utiliza os resultados dos mecanismos
de governanca, alguns dos quais j& citados nos pardgrafos anteriores. Entre os resultados
de governanca que auxiliam na gestdo, destacam-se a definicdo de papéis e funcdes, a
presenca do comprometimento e o compartilhamento de recursos. Significa que o gestor
pode dispor de um grupo coeso, comprometido e focado na tarefa, portanto com
condicGes de alcancar os resultados.

Sobre os resultados, a revisdo indicou dominéncia de variaveis técnicas, relativas
ao solo e ambiente marinho. Em segundo lugar, aparecem as discussdes sobre o0s
resultados sociais, por exemplo, a mudanca de comportamento de usuarios, ou
comerciantes durante e ap6s a conclusdo do projeto. Na presente tese utilizam-se as
variaveis de resultados de sustentabilidade e sociais.

Do conjunto de dados e da organizacdo das variaveis originou-se a tese desse
trabalho, que pode ser resumida da seguinte forma: a governanca adaptativa e a gestéo
adaptativa de projetos de recuperacdo ou preservacdo de ecossistemas de recursos
hidricos apresentam caracteristicas especificas, ensejando a construcdo de uma matriz
dessa distintividade.

As informacdes coletadas sobre as caracteristicas dos projetos, no levantamento
de alguns casos e na producdo académica, indicam que a tarefa se realiza em um trabalho
conjunto, cooperativo, com o formato de rede.

O formato de redes caracteriza-se por trés grandes eixos: (a) complexidade de
tarefas; (b) interdependéncia; e (c) governanca formal e colaborativa (Giglio, 2015). A
complexidade de tarefas significa que cada projeto precisa de conhecimentos especiais
que os atores isoladamente ndo dominam, criando o campo de interdependéncia entre 0s
atores, a necessidade de compartilhamento dos conhecimentos e os modos coletivos de
acOes. Para a tarefa ser realizada, sdo fundamentais os mecanismos de acdes coletivas, a
governanca, que podem ser manifestar, formalmente, em leis e contratos, assim como de
forma colaborativa, por meio de ajustes realizados, localmente, por cada grupo (Ansell &
Gash, 2008).
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O trabalho coletivo, mesmo que de natureza técnica, exige o relacionamento entre

0s atores, 0 que caracteriza a abordagem social de redes.

2.2 Abordagem social de redes

A afirmativa bésica da abordagem social é a de que a rede se forma e se
desenvolve a partir das relac@es sociais nas quais cada ator esta imerso e comprometido.
A construcdo da teia social influencia os processos da rede e as a¢des e comportamentos
dos atores (Granovetter, 1985; Spalter-Roth et al., 2018).

Nessa abordagem, as relacdes sociais organizam, controlam e incentivam as ac6es
dos atores da rede, gerando uma unido de esforcos para atingir 0s objetivos coletivos. As
relagdes sociais constroem uma base que orienta, controla e modera a rede, promovendo
a solucéo de conflitos, definicdo de regras e coesdo do grupo (Nohria & Eccles, 1992;
Uzzi, 1997).

Compreende-se, portanto, que o principio do conceito social de redes é a interacédo
entre os atores, que permite a construcdo da estrutura e funcionalidade da rede. Essa
construcdo da estrutura e funcionalidade da rede ocorre porque os atores decidem suas
regras, modos de decisdes e producdo, papeis e fungdes, entre 0s principais processos.

As relagdes sociais ocorrem como produto da complexidade de tarefas e
interdependéncia entre os atores, pois, quando estdo em rede precisam interagir, discutir,
decidir, trocar, confiar e se comprometer para efetividade e sucesso da rede (Giglio et al.,
2015).

Considerando o desenvolvimento regional, a relacdo social entre os atores
impulsiona a formacdo de economias locais, que proporciona o desenvolvimento do
territorio (Radomsky & Schneider, 2007). O mesmo raciocinio pode ser feito para
projetos locais de preservacdo ou recuperacgdo de ecossistemas de recursos hidricos.

Vale comentar que a rede local de um projeto de sustentabilidade pode ndo ser
uma acdo isolada, estando conectada com programas de politicas publicas, como o
Programa Bolsa Verde; podem ter o apoio de entidades de fomento de pesquisa e
desenvolvimento regional, como o CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico; e devem seguir os principios da Agenda 2030, conforme ODS

ja comentados em paragrafos anteriores.
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Para haver sinergia entre os diversos atores e coesdo no grupo de trabalho, é
necessario existir uma governanca. No presente trabalho utiliza-se o conceito de
governanca adaptativa como a que melhor define a formagéo, a implantacéo e a adaptagéo
dos mecanismos de acles coletivas, conforme caracteristicas locais e as necessidades

emergentes. O préximo subitem detalha o conceito.

2.3 Governanca adaptativa

O conceito de governanga ndo é Unico, existindo linhas conceituais que a definem
como estrutura de coordenacdo; gestdo da rede; e resolucdo de conflitos. Outras linhas
dividem a governanca entre formal e informal, e algumas a caracterizam de acordo com
conceitos institucionais, praticas, normas e valores.

Roth et al. (2012) conceituam a governanga como a estruturacdo e organizacao da
rede, por meio de regras e tomadas de decis6es funcionais e que ndo entrem em conflito
com os interesses coletivos e individuais de cada ator. Grandori e Soda (1995) definem a
governanga como a coordenagdo dos atores, dos recursos, relacionamentos e
comportamentos na rede.

Provan e Kenis (2007) afirmam que a governanca ¢ uma forma de gestdo, que
busca assegurar as acdes coletivas, resolucdes de conflitos, salvaguardar o cumprimento
dos acordos, minimizar o oportunismo e alocar eficientemente 0s recursos, ou seja,
acompanhar o esforco do gerente ou da equipe de gestdo da rede, coordenando e
controlando as a¢des conjuntas da rede. Wegner e Padula (2010) também conceituam a
governanga como a adocao de praticas de gestdo e as acOes coletivas, declarando que o
alinhamento dos interesses dos atores (coletivos e individuais) auxiliam o sucesso da rede.

Outra linha de pensamento afirma que a governanca formal (Lyra & Macedo-
Soares, 2011) pode ndo ser suficiente para resolver itens especificos, ou imprevistos,
havendo necessidade de um ajuste dos mecanismos. Autores se referem a essa governanca
ajustada utilizando expressdes como governanca informal, colaborativa, relacional,
adaptativa, conforme ja descrito na Tabela 2, do subitem 2.1.

Para os propositos desta tese, importa ressaltar o carater adaptativo dessas formas
de governanca, por exemplo, nos esforcos adicionais para contar com a colaboragédo de

atores locais (Picavet et al., 2023), ou no ajuste de mecanismos para criar coesdo de grupo
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e capital social (Liu et al., 2022), facilitando a operacionalidade do grupo com poucos
conflitos.

Um exemplo de diferenca entre a governanca tradicional e a adaptativa pode ser
visto em Booher e Innes (2010). Conforme se verifica na Tabela 3, governanca é um
processo adaptativo, independentemente de existir uma governanga formal, legal,

estabelecida.

Tabela 3 - Dimensfes da governanga tradicional e adaptativa

Dimensdes da Governanca Governanga Tradicional Governancga Adaptativa

Regras de Estrutura e Linha Hierarquia de cima para baixo Redes interdependentes,

de comando comando descentralizado
Norma sobre forma e lugar do  Controle centralizado Controle distribuido
controle

Norma da condicéo de Fechada Aberta

abertura da rede

Regra sobre autoridade Autoridade Unica Autoridade compartilhada
Normas sobre abordagens de Diretiva — Hierarquica Emergente - Democratica
lideranca

Fonte: Construida pela autora, adaptado de Booher e Innes (2010).

Analisando-se as informacgdes da Tabela 3, verifica-se que a ideia central é que
exista uma construcdo local dos mecanismos de acbes coletivas criada pelos proprios
atores que executam a tarefa e/ou sdo por ela impactados. A expressao governanca
adaptativa € a que apresenta o conceito mais préximo do que se pretende investigar nesta
tese, que a governanca adaptativa e a gestdo adaptativa de projetos de recuperacdo ou
preservacdo de ecossistemas de recursos hidricos apresentam caracteristicas especificas.

O conceito de governanga adaptativa refere-se ao processo de criacéo e ajustes de
mecanismos que sao realizados pelos prdprios atores que executam a tarefa e/ou sdo
beneficiarios e/ou sofrem impacto pelas acGes e resultados (Folke et al., 2005; Olsson et
al., 2006). Em outras palavras, o conteddo dos mecanismos é decidido pelas mesmas
pessoas que devem segui-los.

Portanto, a governanga adaptativa geralmente se organiza como uma rede social
com os atores que detém os conhecimentos necessarios para a realizacdo da tarefa e que
compartilham os mesmos objetivos e interesses (Folke et al., 2005). A vantagem desse

processo social coletivo de construgéo e ajuste das regras para coesao do grupo e obtencdo
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de resultados é explicado por teorias de dinamica de grupo (Rojas-Bermudez, 2016) e de
operatividade de grupos (Castanho, 2022). Nessas teorias sociais, afirma-se que, quando
os atores que participam da tarefa decidem sobre suas préprias regras, obtém-se
comprometimento e coesao de grupo, fundamentais para a operacionalidade.
Considerando os propositos da tese, as referéncias tedricas e as variaveis mais
citadas na revisdo bibliografica, selecionaram-se as seguintes varidveis de governanca
adaptativa: inclusdo dos atores locais; papeis incluindo lideranca e funcdes; centralidade
e densidade; frequéncia de reunides; regras, normas e praticas sobre os modos de deciséo;
regras, normas e praticas sobre os modos de solucdo de conflitos e comunicacdo. O
préximo subitem aprofunda os conceitos tedricos sobre gestdo adaptativa adotados na

pesquisa.

2.4 Gestdo adaptativa

A gestdo adaptativa € um processo continuo de ajuste das acdes que buscam obter
os resultados, fundamentado na flexibilidade para lidar com a complexidade e
imprevisibilidade dos sistemas sociais e ambientais. Permite que os gestores aprendam
com as intervencdes e ajustem as estratégias ao longo do tempo, incorporando novos
conhecimentos e experiéncias ao planejamento (Folke et al., 2005). Em ambientes
dindmicos, onde multiplos atores interagem e as condi¢bes mudam constantemente, a
capacidade de adaptacdo torna-se importante para garantir a rapidez e eficacia das acGes.

Considerando os propdsitos da tese, as referéncias teodricas e as variaveis mais
citadas na revisdo bibliografica, selecionam-se as seguintes varidveis gestdo adaptativa:
gestdo dos recursos, gestao de acdes coletivas e gestdo da participacdo dos atores locais.
A gestdo dos recursos significa o uso de capacidades humanas, financeiras, materiais e
tecnoldgicas para alcangar os objetivos do projeto (Cole et al., 2019; Ortiz-Riomalo et al.,
2023). A gestdo de aces coletivas implica na coordenacdo e organizacdo de esforcos
conjuntos dos atores que ndo estdo diretamente envolvidos no projeto, mas que tém
alguma relevancia para a obtencdo dos resultados, especialmente quando a cooperacéo, a
sinergia € o compartilhamento de recursos sdo necessarios para realizacdo da tarefa
(Ardoin et al., 2023; Prager, 2015). Seria o caso, por exemplo, da coordenagéo de um
grupo de voluntarios que se apresentou para uma tarefa de mutirdo de uma area. A gestdo

de participacdo dos atores locais significa a incluséo e o envolvimento ativo de atores
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locais nos processos de tomada de deciséo e gestdo do projeto (Ortiz-Riomalo et al., 2023;
Pradipta & Putri, 2024).

A adaptacdo constante da gestdo resulta em um processo iterativo continuo para o
alcance dos objetivos. Conforme se verifica na Tabela 4, a gestdo € um processo

adaptativo, independentemente de existir uma gestdo legal ou estabelecida.

Tabela 4 - Dimens6es da gestao tradicional e adaptativa

Dimensdes da Gestao Gestdo Tradicional Gestdo Adaptativa
Papel do gerente Controlar as tarefas Mediador e gestor de processos
Atividades e tarefas gerenciais  Planejar, projetar, liderar Selecionar atores e recursos,

incluindo os locais.
Orientar as interaces e

proporcionar Coesao no grupo.

Objetivos Definidos e estéticos Vérios e flexiveis

Planejamento Linear Né&o linear

Critérios de sucesso Alcance dos objetivos pela Realizacdo de acGes coletivas e
politica formal resultados obtidos

Fonte: Construido pela autora, adaptado de Booher e Innes (2010).

A Tabela 4 ilustra as diferencas fundamentais entre a gestdo tradicional e a gestéo
adaptativa, evidenciando como esta ultima se caracteriza pela flexibilidade e pela
participacdo ativa dos atores. A flexibilidade na escolha de atores, recursos e modos de
interacdo garante a eficiéncia e coesdo do grupo, especialmente em ambientes complexos
e dindmicos, como € o caso de projetos envolvendo a gestdo de ecossistemas. O préximo
subitem detalha as caracteristicas desses sistemas, enfatizando os desafios especificos de
sua preservacao e recuperagédo, e as abordagens mais adequadas para enfrentar essas
particularidades.

2.5 Ecossistemas de recursos hidricos

O ecossistema pode ser definido como um conjunto organizado de componentes
fisicos (solo, rochas, agua, sedimentos, vento temperatura, oxigénio, nutrientes, luz,
turbidez, estruturas antrdpicas etc.) e bioticos (fauna e flora, sociedade) que interagem,
trocando entre si materiais e energia de forma autorregulavel, formando um equilibrio

dindmico (Tagliani et al., 2012).
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Os ecossistemas de recursos hidricos sdo vitais para a sobrevivéncia, essenciais
para o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico e seguranga ecoldgica. A pressao
nos ecossistemas recursos hidricos € constante, seja pelas mudangas climaéticas,
crescimento populacional, reducdo das aguas subterraneas, crescimento da demanda de
energia e agricultura (Touch et al., 2020; Yang et al., 2020). Portanto, é fundamental
compreender a gestdo e governanca de projetos de ecossistemas de recursos hidricos e
sua complexidade em redes.

Na linguagem de redes (Giglio et al., 2015), pode-se afirmar que ecossistemas
apresentam complexidade e interdependéncia em funcdo de dois motivos: a) coexistem
maltiplas variaveis, de subsistemas fisico, biolégico e social, que sobrevivem na
coexisténcia (Morin, 2015); e b) o desafio da tarefa exige especialistas de varios campos,
demandando um trabalho conjunto (Giglio et al., 2015).

Os ecossistemas estdo conectados e cada alteracdo em sua estrutura ou dindmica
afeta os demais sistemas, podendo modificar a distribuicdo espacial, o grau de
conectividade e a vulnerabilidade de cada sistema envolvido, dependendo da intensidade
da intervencao (Tagliani et al., 2012). Os ecossistemas de recursos hidricos se conectam
e sustentam diversas atividades, como portos, pesca, agricultura, conservacao ambiental,
areas urbanas, entre outras. Nessa conexao, os conflitos entre os atores estdo presentes e
a relacdo de governanca pode auxiliar na sua resolucdo e contribuir para uma gestéo
adaptativa.

Além de levar em conta todas as conexdes entre os atores, deve-se considerar
também as alteracbes ambientais sofridas pelo ecossistema, agravadas nos ultimos
tempos pelas mudancas climéticas, poluicdo e degradacdo do meio ambiente. As
consequéncias e efeitos sdo sentidos em variaveis e niveis diferentes em cada setor
geografico, portanto, as estratégias adaptativas devem observar as diretrizes locais,
adaptando as politicas publicas a realidade local (Tagliani et al., 2012).

Os projetos locais de sustentabilidade devem seguir os ODS da Agenda 2030, que
é o programa global que indica as metas de sustentabilidade no planeta e desenvolvimento
de uma melhor qualidade de vida dos seres. Ao todo, sdo 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas da Agenda universal (ONU, 2015).

Os ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento e 0 ODS 14 — Vida na Agua estdo
relacionados diretamente com a presente tese, pois se referem aos planos de preservagao

e recuperacdo de ecossistemas de recursos hidricos. Sabe-se que outros ODS estéo
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interligados, como 0 ODS 12 — Consumo e Producdo Responsaveis e o ODS 17 —
Parcerias e Meios de Implementacao.

Apesar da globalidade da Agenda 2030, a realidade de cada pais, regido e local
apresenta variaces, 0 que exige estudo e adaptacdo as condicBes locais. Conforme
apontado na revisao bibliografica, sdo varidveis que dizem respeito a natureza, ao solo, a
agua e a outras variaveis sociais e econémicas das pessoas que interagem diretamente
com o recurso a ser preservado, ou recuperado. A heterogeneidade de conhecimentos, de
objetivos, de cultura e praticas entre os atores publicos, os pesquisadores e 0s atores locais
cria um campo de assimetrias que necessita ser resolvido pela governanca local e por uma
gestdo adaptativa. O préximo subitem apresenta a definicdo dos conceitos de resultados

sociais e sustentaveis utilizados na pesquisa.

2.6 Resultados Sociais e Sustentaveis

Define-se como resultado os dados coletados durante e apos as intervencdes do
grupo de atores do projeto, comparados com os dados da situagdo do tempo zero, antes
de qualquer acdo. No caso de resultados de sustentabilidade, por exemplo, vamos supor
que, em um determinado mangue, existam trinta espécies de animais e que o objetivo €
reestabelecer a fauna original registrada em dados antigos, que indicavam uma populacao
de sessenta espécies. Com o desenrolar das acOes verifica-se que a popula¢do aumentou
para quarenta espécies, sendo este, entdo, um resultado positivo. Se o numero
permanecesse 0 mesmo ou reduzisse, 0s resultados seriam negativos.

Autores sustentam a ligacdo dos dados dos resultados com os objetivos e metas
previamente estabelecidas (Cotta, 1998). Além disso, autores como Posavac (2015)
advertem para a necessidade de informacdes adicionais que possam explicar os resultados
obtidos até entdo, tais como o uso apropriado dos recursos, a adaptabilidade as mudancas
locais e a inclusdo de atores locais nas tarefas do projeto. Conforme se verifica, séo
condices referentes a gestdo e a governancga, com proposi¢fes de modelos, tais como se
encontram no trabalho de McGinnis e Ostrom (2014). Como exemplo, no citado trabalho,
0s autores apresentam um modelo denominado Social, Economic and Political Settings,
que analisa os fatores que influenciam determinada ac¢do, demonstrando a complexidade

na gestéo e na governanga de uma rede cercada de incertezas que afetam os resultados.
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Considerando a natureza da presente tese, ha interesse nas variaveis de resultados
de sustentabilidade e sociais. A selecdo se justifica pelo fato de o trabalho investigar
projetos de preservacdo ou recuperacdo de ecossistemas de recursos hidricos em locais
onde vivem e trabalham pessoas, 0 que significa que os projetos podem ter impacto na
vida dessas pessoas. No proximo subitem, realiza-se a ligacdo entre 0s conceitos
necessarios para pesquisar a especificidade da governanca e gestdo adaptativas em
projetos de recursos hidricos.

2.7 Especificidade da governanca e gestdo adaptativas em projetos de

sustentabilidade

Projetos de recuperacdo e preservacdo de ecossistemas de recursos hidricos
apresentam caracteristicas Unicas, em grande parte devido a diversidade de atividades que
coexistem nesses ambientes, como portos, areas urbanas, pesca e preservacao ambiental.
A governanca adaptativa, essencial para gerir esses projetos, € marcada pela necessidade
de coordenacdo entre diversos atores com interesses, conhecimentos e disposi¢oes
diferentes e que, frequentemente, gera assimetrias e conflitos (Pedro et al., 2021).

A gestdo adaptativa coloca-se na mesma linha de raciocinio da governanca
adaptativa, isto é, de adaptacdes dos modos de agdes na busca dos resultados,
especialmente contando com os recursos locais. A governancga e a gestdo adaptativas,
portanto, podem apresentar caracteristicas especificas nos projetos locais (Greenhill et al.,
2021). Quando as regras sdo construidas pelos proprios atores gque realizam a tarefa, o
grupo funciona com menos conflitos e mais eficiéncia do que quando as regras sdo ditadas
por hierarquia.

No caso de projetos de ecossistemas, parece existir um fator a mais de
complexidade, que € a participacdo dos atores locais na criacdo das regras e no
funcionamento do projeto, por exemplo, auxiliando na coleta de dados. Essa participacéo
pode auxiliar em alguns pontos, tal como tornar o governo mais sensivel aos desejos dos
cidadédos e mais eficaz na prestacdo de servico (Blair, 2000). Pode facilitar a deciséo sobre
entregas de servigos para o bem-estar social, ou agir na coordenacgéo das agdes (Stoker,
2011; Vince & Hardesty, 2017).

Por outro lado, essa heterogeneidade de grupo, com participantes locais junto com

académicos, gestores, representantes do governo, cria a complexidade da gestdo do grupo
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e da governanca. Tal fenbmeno pode gerar conflitos de assimetrias de interesses e de
conhecimento, criando resisténcias e tensdes nos esforgos de projetos de recuperacao e
preservacio ambiental de ecossistemas. E o que pode ocorrer, por exemplo, em projetos
que alteram a economia local, como pesca e turismo (Mota et al., 2020). A solucdo das
assimetrias passa pela combinacéo de recursos humanos e financeiros, compartilhamento
de tecnologias inovadoras, transparéncia dos objetivos das politicas publicas e processos
de gestdo baseados em planejamento estratégico e participativo (Angelakis et al., 2021;
Tagliani et al., 2012; Unfried et al., 2022).

A identificacdo dos tipos de conflitos e dos atores envolvidos é importante para o
processo de gestdo, constituindo uma tarefa complexa de negociacdo entre os atores
(Tagliani etal., 2012), buscando coesdo e sinergia, condi¢des para se obterem os melhores
resultados. A inclusdo dos atores locais € um aspecto central da especificidade da
governanca e gestdo adaptativas nesses projetos. Os atores, que vivem e dependem dos
ecossistemas, possuem conhecimentos tacitos fundamentais para o sucesso das agdes de
preservacdo e recuperacdo. A governanca adaptativa busca integrar esses atores no
processo decisorio, permitindo que 0s mecanismos de governanga sejam continuamente
ajustados de acordo com as necessidades locais (Folke et al., 2005).

Esses atores locais participam da criacdo e adaptacdo dos mecanismos de
governanga, resultando em maior comprometimento e coeséo, elementos essenciais para
0 sucesso do projeto. A gestdo adaptativa desses projetos também envolve a utilizacédo
eficiente de recursos humanos, financeiros e tecnolégicos, alinhados a coordenacédo das
acles coletivas e a participacdo ativa dos atores locais. Assim, a especificidade da
governanca e gestdo adaptativas em projetos de recursos hidricos reside principalmente
na inclusdo ativa dos atores locais, associada a ajustes constantes nas estruturas e
dindmicas de governanca, garantindo que os projetos respondam as complexidades e as
peculiaridades desses ecossistemas.

Discutidas as bases teoricas, a Tabela 5 mostra o resumo dos fundamentos tedricos

que orientam a coleta, discusséo e conclusdes.
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Fundamento teérico

Resumo do conceito

2.2 Abordagem social de

redes

As relagOes sociais regulam e orientam 0s mecanismos de controle,

ajustes e processos decisérios da rede.

2.3 Governanga adaptativa

E o processo de construgdo e ajuste das regras pelos proprios atores
que executam a tarefa e/ou sdo beneficiarios e/ou sofrem impacto
pelas acdes e resultados em determinada localidade. O resultado final

é o conjunto de mecanismos eleito pelos atores participantes.

2.4 Gestdo adaptativa

Gestdo adaptativa consiste na acdo dos gestores em utilizar os
mecanismos da governanca adaptativa para obter resultados
perseguidos pelo grupo. A adaptacdo significa que as acdes de gestao
devem se adaptar a condi¢des tais como participacdo dos atores
locais, com seus conhecimentos tacitos, e a solucéo dos conflitos de
interesses de outros objetivos locais, tais como atividade econbmica e

turismo.

2.5 Ecossistemas de recursos

hidricos

Conjunto organizado de componentes fisicos e biéticos que

interagem em equilibrio dindmico.

2.6 Resultados Sociais e

Sustentaveis

Sustentaveis — descritivo das variaveis de mudanca dos itens que
definem a sustentabilidade local, conforme metas estabelecidas no
projeto.

Sociais — mudangas na qualidade de vida e nas rotinas dos habitantes

e usuarios locais.

2.7 Especificidade da
governanca e gestao
adaptativas em projetos de

sustentabilidade

A governanga e a gestdo adaptativas de projetos de sustentabilidade
apresentam caracteristicas especificas, tais como a construcdo da
governanca feita pelos atores envolvidos na tarefa e a gestdo da

inclusdo de atores locais nas agdes e decisdes sobre o0 projeto.

Fonte: Construido pela autora.

Como conclusdo deste item, as analises e a organizacdo dos dados da revisdo

bibliografica, do painel de projetos e dos fundamentos tedricos permitiram construir a

Tabela 6, com as categorias, as variaveis, 0os exemplos de artigos de referéncia e o0s

exemplos de projetos que contém cada variavel. A governanca adaptativa esta presente

nas categorias de estrutura e dindmica, as quais contém as variaveis que se adaptam

conforme o contexto e a necessidade. A Tabela 6 indica a selecéo das variaveis utilizadas

na pesquisa. O proximo item descreve a Metodologia.
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selecionadas sobre governanca e gestdo em projetos de ecossistemas de recursos

hidricos
Categoria Variavel Autor Projeto/Campo de
pesquisa
Ambiente de Confianca Petridou e colaboradores | Projetos Hidricos

Relacionamento

(2021)

Municipios Suecos —

Suécia

Stori e colaboradores
(2019)

Projeto Baia do Aracé —

Séo Paulo — Brasil

Huang e colaboradores
(2022)

Cidade Ecoldgica
Aquatica — Zhangjiakou —
China

Comprometimento,

Khan, Rahman e Giessen

Manguezais de

Engajamento (2020) Sundarbans — Bangladesh
Stori e colaboradores Projeto Baia do Aracé —
(2019) Sé&o Paulo — Brasil

Poder, Rivalidade Herbst e colaboradores Baia da Babitonga — Santa
(2020) Catarina — Brasil

Cain e colaboradores
(2020)

Programa Regional
Integrado de Governanga
Hidrica da Califérnia —
Califérnia — Estados
Unidos

Khan, Rahman e Giessen

Manguezais de

(2020) Sundarbans — Bangladesh
Governanca Criag80 ou ajustes de Herbst e colaboradores Baia da Babitonga — Santa
Adaptativa: mecanismos de (2020) Catarina — Brasil
Estrutura inclusdo dos atores Chakraborty e Ilha de Himeshima — Japdo
locais Gasparatos (2019)

Salampessy, Febryano e
Ichsan (2021)

Conservagdo de
manguezais Pantai Village
— Muara Gembong —

Indonésia
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Huang e colaboradores
(2022)

Cidade Ecoldgica
Aquatica — Zhangjiakou —
China

Criacéo ou ajustes de
mecanismos sobre 0s
papeis, incluindo

lideranca e funcGes

Cain e colaboradores
(2020)

Programa Regional
Integrado de Governanga
Hidrica da California —
Califérnia — Estados
Unidos

Ajustes de Centralidade
e densidade

Huang e colaboradores
(2022)

Cidade Ecoldgica
Aquatica — Zhangjiakou —
China

Criagdo ou ajustes de
regras sobre frequéncia

de reunides

Huang e colaboradores
(2022)

Cidade Ecoldgica
Aquatica — Zhangjiakou —
China

Caviedes, Arenas-
Granados e Barragan-
Mufioz (2020)

Litoral da América Central
— Belize, Guatemala,
Honduras, Nicaragua e

Costa Rica

Governanga
Adaptativa:

Dinamica

Criag8o ou ajustes de
mecanismos sobre 0s

modos de decisdo

Chakraborty e
Gasparatos (2019)

Ilha de Himeshima — Japédo

Criagdo ou ajustes de
mecanismos sobre 0s
modos de lidar com as
assimetrias

Herbst e colaboradores
(2020)

Baia da Babitonga — Santa

Catarina - Brasil

Criag80o ou ajustes de
mecanismos sobre 0s
modos de solugéo dos

conflitos

Chakraborty e
Gasparatos (2019)

Ilha de Himeshima — Japéao

Huang e colaboradores
(2022)

Cidade Ecoldgica
Aquatica — Zhangjiakou —
China

Khan, Rahman e Giessen
(2020)

Manguezais de

Sundarbans — Bangladesh

Cain e colaboradores
(2020)

Programa Regional
Integrado de Governanga
Hidrica da Califérnia —
Estados Unidos

Stori e colaboradores
(2019)

Projeto Baia do Araca —

Sao Paulo - Brasil
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Gestéo Gestdo Adaptativa —
adaptacBes dos modos
de acOes na busca dos
resultados, o que inclui
a gestéo dos recursos,
das ac0es coletivas e da
participacdo dos atores

locais

Huang e colaboradores
(2022)

Cidade Ecoldgica
Aquatica — Zhangjiakou —
China

Stori e colaboradores
(2019)

Projeto Baia do Aracéa —

Sao Paulo - Brasil

Resultados Resultados de

sustentabilidade

Chan e colaboradores
(2019)

Comunidade pesqueira —

Bluefields — Jamaica

Resultados sociais

Caviedes, Arenas-
Granados e Barragén-
Mufioz (2020)

Litoral da América Central
— Belize, Guatemala,
Honduras, Nicardgua e

Costa Rica

Comunicacao

Knox e Arshed (2022)

Desenvolvimento Regional
Tay Cities — Escocia —

Reino Unido

Cultura local

Knox e Arshed (2022)

Desenvolvimento Regional
Tay Cities — Escocia —

Reino Unido

Chan e colaboradores

Comunidade pesqueira —

(2019) Bluefields — Jamaica
Chakraborty e Ilha de Himeshima — Japéo
Gasparatos (2019)

Granco e colaboradores Rio Smoky Hill — Kansas
(2022) — Estados Unidos

Herbst e colaboradores Baia da Babitonga — Santa
(2020) Catarina - Brasil

Educacido Ambiental

Caviedes, Arenas-
Granados e Barragan-
Mufioz (2020)

Litoral da América Central
— Belize, Guatemala,
Honduras, Nicardgua e

Costa Rica

Granco e colaboradores
(2022)

Rio Smoky Hill — Kansas

— Estados Unidos

Salampessy, Febryano e
Ichsan (2021)

Conservagdo de
manguezais Pantai Village
— Muara Gembong —

Indonésia
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Integracéo e conectividade entre o0s

projetos

Threlfall e colaboradores
(2021)

Projetos integrados —

Sydney — Australia

Fonte: Construido pela autora.
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3 METODOLOGIA

Classifica-se a pesquisa como qualitativa, descritiva, comparativa e explicativa,
com estudo de casos multiplos. E descritiva porque parte da resposta da pesquisa implica
em detalhar os fatos e fendbmenos de maneira fiel e comparar os resultados obtidos entre
os casos (Gil, 2008). Qualitativa, porque o fendbmeno a ser investigado expressa-se sob a
forma de discursos, textos e opinides, buscando-se as convergéncias (Creswell, 2007; Gil,
2008). Comparativa, porque sdo analisados alguns casos de projetos de acbes em
ecossistemas, 0s quais podem apresentar caracteristicas semelhantes e diferencas, que
possibilitam discussdes e possiveis construcbes de modelos (Gil, 2008). Explicativa,
porque utiliza um referencial tedrico como suporte para compreender e explicar 0s
fendmenos (Gil, 2008); no presente caso, sdo 0s principios de governanca e gestdo
adaptativas de redes.

Os instrumentos de coleta sdo derivados das variaveis selecionadas a partir da
analise da producdo académica e gerencial, bem como das fontes secundéarias de dados
sobre projetos de ecossistemas de recursos hidricos. A coleta de dados foi realizada por
meio de entrevistas com roteiro estruturado aplicado aos sujeitos das redes locais,
incluindo os consumidores/beneficiarios e a andlise dos dados de fontes secundérias

disponiveis.

3.1 Objetivo da pesquisa

O objetivo da pesquisa consiste em coletar, reunir, organizar e interpretar as
evidéncias que sustentem (ou ndo) a tese: a governanga adaptativa e a gestdo adaptativa
de projetos de recuperacdo ou preservacdo de ecossistemas de recursos hidricos
apresentam caracteristicas especificas. A selecdo da fundamentacdo tedrica, em
conjungao com exemplos brasileiros encontrados, possibilitou a construgéo do escopo da

pesquisa, apresentado no proximo subitem.

3.2 Escopo da pesquisa

A Figura 2 mostra os trés caminhos da selecdo dos principios tedricos e do campo

de investigacdo até chegar ao escopo definido neste trabalho. Sobre a teoria, parte-se do
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conceito de redes até chegar ao conceito de governanca adaptativa. Sobre gestao, parte-
se do conceito geral até chegar em gestdo adaptativa. Sobre o campo de investigacao,
parte-se dos ecossistemas de recursos hidricos até alcangar os projetos de preservagao ou
recuperacdo desses recursos.

O encontro dos trés caminhos resulta no objetivo da pesquisa, qual seja, a busca
da especificidade da governanca e gestdo local dos projetos de recuperagdo ou
preservacao de ecossistemas de recursos hidricos. Os resultados sociais e sustentaveis dos

projetos dependem dessa especificidade.

Figura 2. Delimitacéo da pesquisa

( ; Gestao 5 )
“/‘C Gestao E

Adaptativa
ordagem
Social de Governanca Escopo
Redes Governanca| gspecificidade  |Projetosde| | Ecossistemas| | E5°P°
Adaptativa | gagovernanca | Recursos de Recursos Re’cu.rsos
e dagestao Hidricos Hidricos Hidricos
Resultados:

Sustentaveis

Sociais

—

Fonte: Construido pela autora.

Sobre a selecdo dos casos, 0s projetos investigados na tese ndo devem ter carater
temporéario, com agdes esporadicas, como mutirdo de limpeza de faixa de areia ou
mangues, pois ndo caracterizam rela¢6es duradouras entre os atores. Foram selecionados
projetos que tém como foco principal os ecossistemas de recursos hidricos, como
preservacao e recuperacgao de areas costeiras, mangues, agudes, rios, lagos, lagoas, bacias

hidrogréficas, entre outros.
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3.3 Sujeitos

Elegem-se como sujeitos da pesquisa 0s gestores dos projetos, os lideres, 0s
possiveis consultores, se existirem, representantes locais do governo, representantes de
ONGs que acompanham os projetos e atores locais (comerciantes e residentes) que, por
suas agoes, impactam os resultados do ecossistema considerado. Sobre este Ultimo grupo
de sujeitos (atores locais), a literatura indicou a necessidade de sua participacao em todas
as etapas do projeto, isto é, desde o levantamento inicial até o acompanhamento dos
resultados apds o término do projeto.

Ressalta-se que, apesar dessa valorizacdo de participacdo da comunidade local,
foram raros os trabalhos que indicaram como exatamente essas pessoas que — nao sdo do
meio académico ou gerencial — podem participar. E um desafio de investigacio do projeto
atual.

3.4 Descritivo das categorias

Neste subitem, descrevem-se as categorias selecionadas para criar um referencial
de orientacdo do roteiro de entrevista e a analise de documentos de fontes secundarias.
Conforme a Tabela 6, na conclusdo do item 2, iniciou-se com nove categorias.

Refletindo sobre os conceitos das nove categorias, decidiu-se pela inclusdo da
categoria Comunicacado dentro da categoria Governanca Adaptativa: Dindmica, uma vez
que processos de comunicacao estdo presentes nos modos de producdo de tarefa e de
solugéo de conflitos.

As categorias Cultura local e Educacédo foram reunidas, uma vez que representam
as praticas, o conhecimento e as habilidades dos atores locais que participam da tarefa.

Para cada categoria apresenta-se um descritivo do conteido principal.

A. Ambiente de Relacionamento.

Busca conhecer os mecanismos de governanga associados ao ambiente de
relacionamento dos atores que executam a tarefa. E necessario investigar qual ambiente
predomina, se cooperativo de confianca e de comprometimento, se competitivo com

conflitos de poder, se ha dominio de relacionamento técnico, com hierarquia, ou outra
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evidéncia, buscando associar esse ambiente com a existéncia de mecanismos de acdes
coletivas construidas pelos proprios atores. Esta categoria compe-se de trés variaveis.

A.1 Confianga: implica em um ator colocar-se na dependéncia de outro ou outros
dos quais necessita de alguma ajuda, ou dispor seus recursos sem necessidade de contratos
ou salvaguardas (Zaheer & Venkatraman, 1995). A presenca da confianca facilita a
discusséo e decisdo sobre mecanismos de governanga e gestao;

A.2 Comprometimento e engajamento: envolvem acdes e disposi¢do para ajudar
0 grupo a atingir seus objetivos, mesmo que nao exista beneficio préprio imediato (Yoder
et al., 2021). Tal como a confianca, a presenca do comprometimento facilita a discussdo
e decisdo sobre mecanismos de governanca e gestéo;

A.3 Poder e rivalidade: compreendem assimetria entre os atores, por exemplo,
pelo dominio de recursos, ou de tecnologia, ou de rede de relacionamentos. A assimetria
é a presenca do poder, mas ele pode se manifestar, ou ndo, dependendo do comportamento
dos atores (Zaheer e colaboradores, 2010). Conflitos de poder atrapalham a obtencao de
resultados e exigem a construcdo de mecanismos para sua solucéo e a gestdo constante

do estado de ndo-conflito de poder.

B. Governanca Adaptativa: Estrutura.

Busca conhecer os mecanismos de governanca sobre os papéis e funcBes dos
atores gque executam a tarefa, bem como a estrutura de ligacGes entre eles. Como o0s
projetos de ecossistemas incluem os atores locais, € fundamental conhecer os mecanismos
de inclusdo e a gestdo dos papéis e funcbes desses atores no processo adaptativo de
criacdo e ajustes dos mecanismos. Algumas variaveis métricas, tais como centralidade e
densidade da rede, podem ser levantadas e analisadas. Esta categoria compde-se de quatro
variaveis.

B.1 Inclusdo dos atores locais: refere-se a regras, mecanismos, processos de
entrada, saida esponténea e forcada do projeto (Herbst et al., 2020);

B.2 Papeis, incluindo lideranga e funcgdes: dizem respeito aos papeis definidos no
grupo, a partir de praticas e normas. Entre os papéis destaca-se o de lider (Marqués-
Sanchez et al., 2023). Os papeis definem as func¢des dos atores no grupo, o que auxilia na
execucdo das tarefas coletivas;

B.3 Centralidade e densidade: referem-se a quantidade de conexdes que um ator

tem, a partir de préaticas e normas do grupo. Quanto maior essa quantidade, mais central
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este ator esta localizado (Borgatti & Brass, 2019). Densidade refere-se a quantidade de
conexdes que um grupo apresenta, em fungdo da quantidade que poderia existir, se todos
se relacionassem (Borgatti & Brass, 2019);

B.4 Frequéncia de reunides: refere-se a quantidade de reunides ordinarias que o
grupo realiza. Conforme teoria de redes, quanto mais frequentes as reunides, mais se

obtém coeséo e funcionalidade do grupo (Jones et al., 1997).

C. Governanca Adaptativa: Dinamica.

A dindmica da rede significa 0 modo de funcionamento, isto é, de como produzir
a tarefa de forma coletiva. J& a solugdo de conflitos se refere aos modos de resolver as
diferencas de qualquer natureza que estejam provocando resisténcias e problemas para a
execucdo das tarefas. A investigacdo desta categoria busca conhecer os modos de criagdo
e ajustes, o conteldo das regras, normas, padrdes sobre as rotinas de realizacdo das tarefas
e das solucdes de conflitos, e as caracteristicas de comunica¢do no grupo. Significa
investigar os mecanismos de governancga que regulam essas a¢des, bem como as praticas
de comunicacdo. Esta categoria comp0de-se de trés variaveis.

C.1 Regras, normas e praticas sobre os modos de decisdo: envolvem as normas e
praticas sobre as decisdes de questdes que surgem e os modos de adaptacdo sobre elas
(Santangelo et al., 2022). Inclui, por exemplo, modos coletivos de deciséo, ou
representativos, ou centralizados (Provan & Kenis, 2007);

C.2 Regras, normas e praticas sobre os modos de solucdo de conflitos: as
assimetrias causam problemas e resisténcias para as acOes coletivas, demandando a
construcdo de mecanismos de governanca para a solugdo desses conflitos. Por exemplo,
resisténcias para compartilhar o conhecimento ou ensinar tecnologias (Pedro et al., 2021),
as quais necessitam de ajustes para deixarem de ser um problema. Pode-se também
comentar sobre as dificuldades e resisténcias dos atores do governo em participarem dos
projetos locais;

C.3 Comunicacao: os relacionamentos de longo prazo implicam em episddios de
troca, sejam econdmicas, legais ou informagdes (Hakansson, 1982). A comunicacdo é
uma parte importante do processo de interagdo, influenciando a estrutura do
relacionamento nas redes. As a¢Oes, decisdes, implementacdo e controles nas redes sao
influenciados pela comunicagdo (Kumar Verma et al., 2022; Olkkonen et al., 2000) e a

governanca adaptativa significa o ajuste da comunicagdo, quando necessario.
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D. Gestdo Adaptativa.

A gestdo consiste no uso dos recursos da rede, de qualquer natureza, para obtencéo
de resultados. A adaptacdo significa o ajuste constante de estratégias e acdes para a
integracdo entre os participantes, incluindo os atores locais, com seus conhecimentos
tacitos, para auxiliar na obtencgéo de resultados (Folke et al., 2005). Conforme relatado no
item 2.5, foram selecionadas as seguintes variaveis de gestao:

D.1 Gestdo dos recursos: refere-se ao processo de planejamento, alocacéo
compartilhamento e controle de recursos (humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos)
para alcancar os objetivos do projeto (Cole et al., 2019; Ortiz-Riomalo et al., 2023);

D.2 Gestdo de acbes coletivas: refere-se a coordenacdo e a organizacdo de
esforcos conjuntos dos atores que podem ndo estar diretamente envolvidos no projeto,
como agentes do governo; ou atores que nao participam frequentemente, mas que tém
alguma relevancia para a obtencdo dos resultados, especialmente quando a cooperacéo,
sinergia e compartilhamento de recursos sdo necessarios para realizacéo da tarefa (Ardoin
et al., 2023:p30; Prager, 2015). E o caso, por exemplo, de uma acio de limpeza de um
manguezal, com a participacdo de voluntarios, os quais precisam de orientacdo sobre
como agir coletivamente;

D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais: refere-se a inclusdo e ao
envolvimento ativo de atores locais nos processos de tomada de decisdo e gestdo do
projeto (Lang et al., 2012; Ortiz-Riomalo et al., 2023). Distinto do conceito da variavel
D2, trata da gestdo dos atores que participam regulamente do projeto. E o caso, por
exemplo, de pescadores locais que sdo incluidos no projeto, com papeis de deciséo, voto,

lideranca e acbes de campo.

E. Cultura local e Educagdo Ambiental.

A cultura da préatica se refere as rotinas sociais que se tornam automaéticas e
legitimadas, quando repetidas por outros. Autores referem as dificuldades e resisténcias
em se obter mudancas nas praticas de grupos locais (Bauman, 2012; Thompson, 1998).
Sendo um comportamento coletivo e local, autores afirmam que a cultura de préatica pode
ser uma aliada no sucesso de projetos locais, ou ser um ponto de resisténcia (Bourdieu,
2002). Finalmente, autores comentam que cada grupo ou comunidade local tem a sua

cultura de préatica (Bauman, 2012). O mesmo raciocinio de caracteristica local pode ser
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aplicado para a Educacdo Ambiental, significando o conhecimento e as praticas
associadas a sustentabilidade dos recursos locais.

Conforme ja exposto, a participacdo de atores locais é fundamental para a
operacionalidade do grupo e obtencdo de resultados. Dessa forma, a cultura local e a
educacdo ambiental devem ser privilegiadas nos mecanismos de governanca e nas acoes
de gestdo. Na prética de construcdo das regras de governanga significa, por exemplo, que
a cultura local de pescadores, de sairem para pescar as quatro horas da manha, implica
em adaptacOes das regras de papéis, funcdes e rotinas das tarefas do projeto, as quais
devem incluir esses pescadores locais. Esta categoria compde-se de duas variaveis.

E.1 Préticas de sustentabilidade: envolvem comportamentos que revelam os
costumes, hébitos e rotinas de sustentabilidade e que se tornaram automaticos pela
repeticdo e pratica (Bauman, 2012; Thompson, 1998);

E.2 Conhecimento e difusdo sobre preservacdo e recuperacdo de ecossistemas:
dizem respeito ao conhecimento tacito dos atores locais, que pode auxiliar na execugéo e
sucesso do projeto. Sobre difusdo, implica em colocar a disposi¢do dos integrantes do
projeto e comunidade local o acesso a cursos, palestras e campanhas regulares na midia
local sobre preservacéo e recuperacao do ecossistema (Thompson, 1998). Aqui se coloca

a importancia da participacdo do governo local nas a¢6es de difusao.

F. Resultados.

Define-se como resultado os dados coletados durante e ap6s as intervencdes do
grupo de atores do projeto, comparados com os dados da situacdo do tempo zero, antes
de qualquer acéo.

F.1 Sustentaveis: descritivo das variaveis de mudanca dos itens que definem a
sustentabilidade local, conforme metas estabelecidas no projeto (Giannetti, Sevegnani, et
al., 2023; Terra dos Santos et al., 2023);

F.2 Sociais: mudancas na qualidade de vida e nas rotinas dos habitantes e usuarios
locais (Giannetti, Langa, et al., 2023; Giannetti, Sevegnani, et al., 2023; Terra dos Santos
etal., 2023).

G. Integragdo e conectividade entre os projetos.
Define-se como a integragdo e conex&o entre projetos locais, que gerem agdes

integradas de cooperacdo, pois as acOes de cada projeto podem interferir nos demais
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projetos interconectados, seja de maneira intencional ou de modo involuntario (Threlfall
etal., 2021).

Para visualizagdo resumida das categorias e varidveis selecionadas apresenta-se a
Tabela 7.

Tabela 7. Selecéo final das categorias e suas variaveis

Categoria Variavel

A. Ambiente de Relacionamento A.1. Confianca

A.2. Comprometimento e engajamento
A.3. Poder e rivalidade

B. Governang¢a Adaptativa: B.1. Inclusdo dos atores locais

Estrutura B.2. Papeis incluindo lideranca e fungdes
B.3. Centralidade e densidade

B.4. Frequéncia de reunibes

C. Governanca Adaptativa: C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de deciséo
Dinamica C.2. Regras, normas e préaticas sobre os modos de solucéo de
conflitos

C.3. Comunicacdo

D. Gestao Adaptativa D.1 Gestédo dos recursos

D.2 Gestdo de aces coletivas

D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais

E. Cultura local e Educagdo E.1.Préaticas de sustentabilidade

Ambiental - P p
E.2. Conhecimento sobre preservacdo e recuperacdo de
ecossistemas

F. Resultados F.1. Sustentaveis

F.2. Sociais

G. Integracgéo e conectividade entre os projetos

Fonte: Construido pela autora.

3.5 Coleta

Os instrumentos de coleta consistem em entrevista com roteiro estruturado,
acompanhamento de reunifes e de acles coletivas, além da coleta de dados de fontes
secundarias. A entrevista foi realizada com atores de cada rede, individualmente, em local

acessivel e escolhido pelo entrevistado, com duracdo média de 60 minutos. Para cada caso
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analisou-se se as entrevistas realizadas eram suficientes para oferecer dados competentes
para a construcao da resposta.

O acompanhamento de reunifes e agdes coletivas ocorreu em dois casos,
especificamente nas reunides sobre a organizacao dos mutirdes de limpeza. Além disso,
foram acompanhadas agdes coletivas dos projetos: acGes de limpeza do manguezal,
almogos comunitarios e festas comemorativas dos projetos. Outros convites para
participagdo de acdes nos demais projetos também foram recebidos, no entanto, devido a
distancia e a indisponibilidade de tempo, ndo foi possivel o comparecimento.

Para a coleta de dados em fontes secundarias, foram utilizados documentos de
carater publico, ou seja, ndo confidenciais, como atas de reunides; documentos
financeiros; jornais locais com reportagens sobre organizacgdes participantes; e sites do
governo, tais como Orgdos ministeriais do trabalho e do meio ambiente, que contém
informacdes sobre 0s projetos de ecossistemas de recursos hidricos.

As fontes especificas estdo detalhadas na apresentagdo de cada caso. Na Introducéo
ja se apresentaram alguns projetos com a indicacdao dos documentos obtidos.

3.6 Formas de analise

Os dados das entrevistas foram analisados conforme as regras de analise de
conteddo, especialmente a técnica de analise tematica, que consiste na inferéncia do
contetdo central sobre os discursos de cada variavel (Bardin, 2011; Humble & Mozelius,
2022). Essa abordagem descobre os nucleos de sentido da comunicacdo que, pela
presenca ou frequéncia, tenham relevancia para o objetivo analitico visado. A utilizacéo
da técnica é justificada pela natureza das variaveis selecionadas, tais como confianca ou
processo de decisdo, que se manifestam em acGes e discursos ndo métricos.

Os dados de fontes secundarias que continham discursos foram analisados com as
mesmas regras da analise das entrevistas. Os dados de fontes secundéarias que continham
tabelas e gréficos foram analisados conforme sua relagdo com o objetivo geral da

pesquisa.



55

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Os dados e analises sdo apresentados na seguinte ordem: inicialmente,
apresentam-se os dados de fontes secundarias e entrevistas que tratam do tema de
recuperacdo ou preservagdo de ecossistemas de recursos hidricos. Sdo discursos genéricos
sobre a questdo, isto €, ndo tratam de um projeto especifico, embora exemplos possam
aparecer. Na sequéncia, apresentam-se os dados de cada caso. Finalmente, apresenta-se a

resposta ao problema da pesquisa, considerando toda a coleta e anélise.

4.1 Dados de entrevista nao estruturada

Neste item, apresentam-se os dados relevantes coletados em entrevista nédo
estruturada com um sujeito que tem visdo geral dos projetos de recuperacdo ou
preservacao de ecossistemas de recursos hidricos. O entrevistado, Sujeito 1, é integrante
da Secretaria de Meio Ambiente no municipio de Guaruja, responsavel pelo planejamento
e fomento das politicas publicas ambientais do municipio.

A entrevista ndo estruturada serve aos propositos do pesquisador de conhecer
parte da realidade do fendmeno em estudo, sem a necessidade de aplicacdo do roteiro
estruturado. Secundariamente, entrevistas ndo estruturadas servem também para o teste
da operacionalidade das variaveis selecionadas até esse ponto da pesquisa.

O discurso dominante do Sujeito 1 foi sobre a necessidade de o Poder Publico
envolver e ouvir a comunidade local. Afirma que a gestdo publica esta empenhada em
compartilhar informaces e integrar todos os atores dos projetos de sustentabilidade da
cidade, por meio de Conselhos deliberativos abertos a comunidade e com integrantes
fixos de diversos setores, seja publico ou privado, 0 que possibilita as adaptacdes
necessarias ao projeto conforme sua localidade e comunidade. O relato, portanto, esta de
acordo com a tese, pois ratifica as adaptacdes realizadas na governanca e na gestdo para
0 alcance dos objetivos propostos.

O relato teve inicio com a caracterizacdo das principais acdes do municipio sobre
questdes de saneamento publico, pontuando as particularidades da regido, como o0s
desafios geograficos, por ser uma ilha, e a sazonalidade de turistas, que dificultam
diretamente o consumo de &gua e a rede de tratamento do esgoto. Diante disso, as
discusses das politicas publicas foram ampliadas em 2018, buscando alinhar os anseios

da comunidade, as emergéncias hidricas sazonais e 0s ajustes contratuais com o prestador
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de servi¢os municipal, resultando nos Plano Municipal Integrado de Residuos Soélidos e
0 Plano Municipal de Saneamento Basico da cidade de Guaruj, atualmente como
projetos de leis, aguardando a votagdo pela Camara Municipal do Guarujé.

A narrativa apresentou a categoria D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3 Gestao de
participacdo dos atores locais: “Mas a primeira coisa que a gente comecou a discutir foi
como que nos, enquanto Poder Publico, poderiamos envolver a populagéo, a sociedade,
numa discussdo de participagdo social, e criar um mecanismo de governanga”. Outro
exemplo da varidvel D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais foram as adaptacOes
dos projetos municipais a geografia e as necessidades da comunidade local, aprimoradas
por meio do didlogo com os lideres comunitarios: “Entao, vocé para ndo ter conflitos,
vocé vai conversar com cada lider comunitario dessas regies representantes. Para ver
0 que eles acham. Porque na Prainha Branca, tem praia. Tem um sistema relativo maior.
A comunidade da Cachoeira ndo tem praia. S6 uma comunidade tradicional pesqueira.
E o Perequé tem praia, mas € uma praia que nao ¢ utilizada. E mais utilizada para pesca.
N&o ¢ utilizada para banho. Agora, o Poder Publico ndo pode chegar la e impor uma
decisdao”. O pesquisador tem a informacédo que uma empresa contratada para implementar
um projeto local mostrou-se relutante para aceitar as contribui¢fes e as sugestdes da
comunidade local.

A categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, foi evidenciada pela variavel
B.4 Frequéncia de reunides, com o discurso: “Os Conselhos que a SEMAM (secretaria
de Meio Ambiente) toca, né? Entdo, que € 0 CONDEMA, que é o Conselho Municipal de
Meio Ambiente, e os Conselhos das APA (Area de Protecdo Ambiental) ...uma agenda
fixa na segunda semana de cada més”. Ainda relacionada a categoria, a variavel B.1
Inclusdo dos atores locais, foi manifestada em: “E ai, o0 modelo desse Conselho é que
todos os agentes publicos que tém responsabilidade natural, responsabilidade incumbida
pelos seus cargos, estdo inseridos dentro da APA. Entdo, ali é uma rodovia estadual.
Entdo o DER (Departamento de estradas e rodagens) tem cadeira (no Conselho). O
Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) tem
cadeira, a Policia Ambiental...a Secretaria de Meio Ambiente do Estado, através da
SIMA. A prefeitura, nos temos areas tombadas. Ent&o, tem a Secretaria de Cultura. Que
é toda aquela area que eu comentei também é uma area tombada pelo Condephaat
(Conselho de defesa do patrimdnio historico, arqueoldgico, artistico e turistico do Estado

de Sdo Paulo). N6s temos a Secretaria de Defesa, Desenvolvimento Econémico e Social,
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que é a CDECOM, que tem a Guarda Municipal e ambiental...fora os condominios e as
comunidades”.

Outra categoria apresentada foi A. Ambiente de Relacionamento, A.3 Poder e
rivalidade, quando o ator informa os desafios na gestdo dos recursos fornecidos pela
Sabesp (Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo) e disponibilizado
pela prefeitura. H& recursos disputados por duas secretarias para o desenvolvimento de
projetos: “Entdo, ela define, ainda com a porcentagem agora, mas é uma porcentagem
que auxilia o municipio a desenvolver alguma atividade de projetos socioambientais, de
infraestrutura... regulacdo fundiaria. Entdo, era um assunto tratado pela Secretaria de
Habitac&o. Entdo, comegamos a discutir (sobre o assunto) nos Conselhos ™. Outro relato
sobre a varidvel A.3 Poder e rivalidade esta relacionado a diferenca de poder econémico
entre os atores locais: “Sé aqui dentro dessa unidade de conservacédo nos temos varios
condominios de luxo. Entdo, um poder econémico muito forte versus uma comunidade
tradicional”.

As variaveis B.1. Inclusdo dos atores locais, C.1. Regras, normas e préaticas sobre
0s modos de decisdo e C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de solucdo de
conflitos foram apresentadas quando do discurso a respeito das formas de discusséo e
deliberacdo dos Conselhos Municipais, conforme: “Ent&o, foi quando em 2021 nds temos
0 Conselho Municipal de Saneamento Ambiental. Onde n6s colocamos para discutir as
sociedades civis organizadas. Entao, assim, a comunidade representada pelo seu lider
comunitario. Das areas mais vulneraveis do Guaruja. Nés colocamos ali para discutir
também a Sabesp (Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo), sentada
nesse Conselho. Os Conselhos colocamos a CETESB (Companhia Ambiental do Estado
de Sdo Paulo), que é a agéncia reguladora. E colocamos outros agentes publicos ali
também discutindo dentro desse Conselho. Como, por exemplo, a OAB com cadeira, 0
CREA com cadeira. Geralmente nos colocamos todos os conflitos dentro dos Conselhos.
O Conselho funciona de uma forma democratica”.

Outra varidvel da categoria encontrada foi a C.3 Comunicacao, conforme relato
sobre 0 acesso dos diversos atores da rede nos Conselhos deliberativos, possibilitando a
comunicacgdo transparente do planejamento das acdes: “Esse Conselho, ele tem 14 a
comunidade envolvida, local, que sdo as comunidades tradicionais, que é o Perequé,
Prainha Branca e o Cachoeira. O Perequé néo esta dentro da area da APA, mas é uma

area que nos sempre colocamos como area de interesse. E por qué? Porque ela fica bem
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proxima. Entéo, o principio de governanca é que vocé tem que ndo apenas conversar no
nacleo do problema, mas no que esta em volta também. Entdo, vocé tem que envolver
todos os atores”. O relato sobre a divulgacdo das acGes em midias sociais e no Diério
Oficial corrobora a busca da transparéncia das acdes para a sociedade em geral, de acordo
com: “E, toda a reunido do Conselho é publicizado. Ent3o, ela leva isso para o Diario
Oficial, publicado. E publicado em canais de comunicacdo da SEMAM. Como, por
exemplo, Facebook, Instagram”.

A categoria G. Integracdo e conectividade entre os projetos foi encontrada em
projetos municipais integrados a projetos académicos, como: “Estamos cultivando esses
projetos de pesquisa de diversas areas. E varias delas conectaram um pouco com essa
questdo de envolvimento, de participacdo, que envolve muita academia, com
precisamente, de pesquisa com diversas universidades. NOs temos aqui a USP
(Universidade de Sdo Paulo). N6s temos aqui universidades publicas e privadas, como
Unisantos (Universidade Catélica de Santos), Unisanta (Universidade Santa Cecilia) ”.

Em relacdo a cultura local, o ator declara a importancia da preservacdo ambiental
e os desafios do alinhamento com a comunidade local, identificando a categoria E.
Cultura local e Educacdo Ambiental, variavel E.1 Préaticas de Sustentabilidade, declarada
no seguinte discurso: “A preven¢do ambiental, ela esta ligada diretamente a prevengdo
a saude. Entdo, s6 que muitas vezes, essa conectividade dos tomadores de decisdo, dos
gestores publicos, da propria comunidade também, né? Para entender...N&o se faz para
o Ultimo dia. E uma mudanca cultural. Porque muitas vezes a pessoa que vai l& (mutirdo
de limpeza de praias), ela participa, ela se envolve e tudo, mas muitas vezes ela ndo esta
conectada no dia a dia dela para evitar e ser a propagadora que isso evita”. A variavel
E.2, Educacdo Ambiental foi apresentada conforme: “A gente tem uma equipe de
educacdo ambiental, mas a gente ndo consegue estar em todos os locais, em todos 0s
espacos ao mesmo tempo... conseguir atender uma cidade de mais de 30 mil habitantes,
muitas vezes, vai ficar lacunas, a serem preenchidas”.

As variaveis encontradas no discurso do Sujeito 1 sdo apresentadas na Tabela 8.

Tabela 8. Variaveis presentes no discurso do Sujeito 1

Al | A2 | A3 | Bl |B2 | B3 B4 |ClL|C2|C3 |Dl1|D2 | D3 |El|E2|FlL|F2 |G
0 0 2 2 0 0 1 1 1 1 0 0 2 1 1 0 0 1

Variavel

Fonte: Construido pela autora.
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A andlise dos dados dessa entrevista permitiu a sustentacdo parcial da tese de que
agovernanca e a gestdo precisam ser adaptadas conforme a localidade e cultura. O Sujeito
1 apresentou relatos genéricos sobre as adaptacGes e ajustes realizados pelo municipio de
maneira adaptativa, por meio de leis e decretos, ou de maneira informal, por meio de
discussGes com a comunidade local. Algumas categorias ndo foram citadas, visto que o
Sujeito 1 ndo participa ativamente de projetos, apresentando uma visdo macro das
politicas publicas do municipio, sem exemplos de rotinas de governanga e gestdo
adaptativa.

No proximo item, apresentam-se 0S casos selecionados a partir de variaveis
determinadas no planejamento da pesquisa. Foram selecionados 0s projetos N0Ssos
Mares, Limpa Rio, Guarapiranga, Mar sem Lixo e Gremar.

4.2 Projeto Nossos Mares

As fontes secundarias utilizadas para selecéo e analise dos dados do projeto foram:
Relatério Semestral 2°/2021 (Prefeitura de Guaruja, 2021); reportagens sobre as acoes
realizadas pelo projeto, noticiadas pela Prefeitura do Guaruja e jornais locais (Fraga,
2022; Karam, 2022; Oliva, 2023; Prefeitura de Guaruja, 2022, 2023a, 2023b, 2023d,
2023e, 2023f; Voenews, 2023); trabalho académico realizado no projeto (Lourenco,
2022) e midia da Associacdo SOS Rio do Peixe (S.0.S Rio do Peixe, 2023). Todas as
fontes secundarias relacionadas sdo de acesso publico.

O projeto Nossos Mares visa 0 combate ao lixo no mar, formado em 2019 para a
coleta de lixo do mar nas zonas costeiras das cidades de Bertioga, Guaruja e Santos e no
tratamento dos residuos recolhidos. A primeira fase do projeto é realizada pelo grupo de
pescadores da associacdo SOS Rio do Peixe, do bairro Perequé em Guaruja, que realiza
a coleta dos residuos recolhidos pelas redes de arrasto dos barcos de pesca.

A segunda etapa consiste na gravimetria dos residuos, ou seja, na separacao,
pesagem e andlise para destinacdo final correta. Essa etapa é realizada por um grupo de
especialistas, como bidlogos, pesquisadores e alunos de universidades locais.

A terceira etapa é realizada pela Secretaria de Meio Ambiente do Guaruja
(SEMAM), que analisa os dados coletados para o planejamento de acGes corretivas e
estratégias de combate. Uma das acBes de combate é buscar a responsabilidade
compartilhada dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, visando a

implantacéo de sistemas de logistica reversa.
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Outras acOes realizadas pelo projeto sdo as oficinas de Educacdo Ambiental,
mutirdes de limpeza nas praias, margens do Rio do Peixe e manguezais do municipio de
Guaruja, integrando e orientando a comunidade local e os usuérios da regido. Além disso,
0 projeto aderiu ao programa “Reciclou, ganhou”, que disponibiliza troca de produtos,
como o6leo diesel, sacos de lixo e luvas pelos residuos coletados. Os produtos sdo doados
pela ONG Espago Urbano e disponibilizados em 14 Lojas Eco Troca e feiras organicas,
auxiliando no fortalecimento da cultura de reciclagem na comunidade local.

O projeto disp6e de aproximadamente 200 embarcac6es da coldnia de pesca local,
e tem parceria com duas cooperativas de material reciclavel, Secretaria de Meio Ambiente
de Guaruja, instituicdo de Combate ao Lixo no Mar, S.0.S Rio do Peixe e ONG Espaco
Urbano (Prefeitura de Guaruja, 2021).

O projeto Nossos Mares foi selecionado porque conta com a participacdo dos
atores locais, busca a manutencdo e recuperacdo de areas hidricas, no combate aos
residuos e, presume-se, deve partir da existéncia de uma estrutura de governanca e de
gestdo para que as acOes sejam realizadas e os resultados alcancados, pois os dados

informam ac@es conjuntas.

4.2.1 Apresentacao e analise das entrevistas

Antes de iniciarmos a apresentacao e analise dos dados de entrevistas, deste e dos
préximos projetos selecionados, é importante uma breve explicacdo sobre o processo de
inferéncia dos discursos. Diferentemente de uma entrevista técnica, os discursos dos
sujeitos envolvidos nos projetos sdo densos, longos e, em geral, envolvendo mais de uma
variavel em cada resposta. Dessa forma, foi necessario apontar mais de uma variavel em
cada trecho de discurso selecionado. Para ilustrar o raciocinio inferencial, em alguns
discursos mais longos apontamos as variaveis presentes, entre parénteses, especialmente

com o discurso dos sujeitos 4 e 5.

Entrevista com Sujeito 2 — Projeto Nossos Mares

O Sujeito 2 € representante da Prefeitura do Guaruja, responsavel pelos projetos
ambientais no municipio, e oferece suporte técnico administrativo ao projeto Nossos
Mares. Relata que o projeto foi uma iniciativa da Associacdo S.O.S Rio do Peixes,
formada pela comunidade de pescadores artesanais do bairro do Perequé na cidade do

Guaruja.
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A Associacdo S.0.S Rio do Peixes iniciou suas atividades com a limpeza do rio
do Peixe e obteve resultados favordveis com agdo. Em 2019, buscou parceria junto a
Prefeitura para a realizagdo de um projeto de recolhimento de residuos sélidos no fundo
do mar, efetuado pelos pescadores por meio da pesca de camardo. A demanda surgiu da
prépria comunidade local pela quantidade de residuos recolhidos nas redes de arrasto.

O discurso geral do Sujeito 2 mostra que a governanga e a gestdo devem ser
adaptadas a realidade da comunidade local. O Sujeito 2 reconhece as dificuldades de
acesso e confianca das comunidades tradicionais em relacdo ao Poder Publico, o que
transforma a gestdo do projeto desafiadora, sendo necessario um lider comunitario que
possa intermediar e auxiliar os gestores publicos nos primeiros contatos e a¢des diretas
com os atores locais. Relata que a comunicacao clara e transparéncia fortalece os lagos e
cria um ambiente de confianca entre os atores, sustentando as afirmativas da tese.

O Sujeito 2 explica as primeiras dificuldades de relacionamento entre a Prefeitura,
sociedade e a comunidade local, referindo-se a categoria A. Ambiente de relacionamento,
variavel A.l. Confianga. Inicialmente, fala sobre o desconhecimento das préaticas
utilizadas pela pesca artesanal e pesca industrial, conforme: “Pra eles (sociedade civil),
0 pescador € visto muito como vildo. Aquele que mata o peixe. SO que eles querem
demonstrar, sempre quiseram demonstrar, que tem uma diferenca entre a pesca artesanal
e a pesca industrial. E colocam eles no mesmo lugar”. Outro exemplo da variavel A.1
Confianca foi a busca pela melhoria da confianca entre os atores, que precisou ser
adaptada pela Prefeitura, pois a visdo da comunidade pesqueira dificultava acdes
ambientais, segundo o discurso: “Porque a nossa relagdo era sé apenas de multar,
fiscalizar. Entdo, eles tinham muita resisténcia quanto com o publico (prefeitura)” e “o
pescador estd cansado de apanhar”.

O mesmo discurso pode representar também a categoria C. Governanca
Adaptativa: Dinamica, varidveis C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de
solucéo de conflitos e C.3. Comunicacéo, pois a falta de comunicagéo clara sobre as a¢des
da Prefeitura dificultou a criacdo de lagos de confianga, assim como foram necessarias
adaptacdo das regras de fiscalizacdo para solucionar as barreiras impostas pela
desconfianga da comunidade pesqueira, refletido no complemento do discurso: “A gente
ndo tem abertura nenhuma com a comunidade...a gente estava cansado de dar multas
neles nessa questao de descarte irregular do resto do peixe e limpeza de embarcacéo,

ndo estava adiantando mais. A gente estava sendo repelido ao invés de trabalhar ali”.
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Atualmente, a Prefeitura obteve acesso a comunidade local, pela atuacdo do lider
comunitario e dos agentes publicos na implantacdo do projeto e comunicacdo com 0s
atores locais, conseguindo que o0s representantes sejam conhecidos na regido, com isso,
reduzindo a desconfianca por parte dos pescadores artesanais

A variavel C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de solucédo de conflitos
foi encontrada também na declaracdo de alteracbes do comportamento dos agentes
publicos para serem aceitos na comunidade: “E ai, eu comecei a trabalhar nele (lider
comunitario), indo nos mutirdes de limpeza, levando estrutura. Eu pegava a bota, levava,
tirava o lixo... isso fez quebrar essa relacdo institucional”. A varidvel C.1. Regras,
normas e praticas sobre os modos de decisdo foi citada na adaptacdo do plano de residuos
solidos do municipio, pois os residuos trazidos do mar ndo possuiam destinagdo correta e
definida, conforme: “...Quando vocé traz (residuo) para o municipio, traz pra terra, €
um problema do municipio. Entdo, nds ndo tinhamos no plano, em nosso plano de
residuos, a gente ndo tinha indicador sobre esse residuo. Hoje a gente colocou no plano
de residuos... caracterizou o residuo, como um tipo de residuo que vem do mar”.

Outros exemplos das variaveis C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de
decisdo e C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de solucdo de conflitos, estdo
relacionados as normas e praticas para recebimento de recursos pela Prefeitura, e o
conflito resultante da negativa por falta de documentacéo, relatado na transcri¢do: “O
Ator Y recebeu duas emendas do vereador do bairro dele que ele ndo pbde receber.
Porque ele ndo estava com a documentacao apta. Entdo a gente teve que ter muito esse
jogo de cintura para lidar com isso. Ele achava que era a gente que néo queria ajudar.
Ficava chateado. E ai desconstruir isso é muito dificil, entendeu? Eu sempre fui muito
mediadora nesse conflito, entre a questdo da gestdo publica e da entidade”.

A categoria C. Governanca Adaptativa: Dinamica, também indicou a variavel C.3.
Comunicacdo. Demonstrando a dificuldade de comunicacdo no projeto, o Sujeito 2
detalha os desafios em um grupo com um lider centralizador para manter uma
comunicacio clara e transparente, conforme: “E muito centralizador. Eu que ds vezes,
vou la e coloco, jogo no grupo, olha, essa a¢do ta acontecendo, ai que eles vao e falam,
opa, vocé ndo avisou. Entdo ai eles se reunem e discutem sobre isso”.

A categoria B. Governanca Adaptativa: estrutura, variavel B.2. Papeis incluindo
lideranca e funcdes esta evidenciada no discurso do sujeito sobre como foram definidos

os papeis e funcBes dos atores publicos e atores locais: “A gente comegou um trabalho...a
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gente escreveu num papel de guardanapo como seria o projeto... na padaria. Ele falou
assim, olha, o pescador traz (lixo), mas eu ndo tenho como ficar o tempo todo aqui (local
de descarte). A gente precisa de um PEV (ponto de entrega voluntaria), exclusivo pro
pescador...vocés (técnicos da Prefeitura) fazem um relatério com gravimetria, pesagem,
auditoria de marcas...o pescador trazia o residuo, colocava, a gente fechava o residuo
como PEV e ele (lider comunitario) fazia a pesagem, depois que recolhia, fazia a triagem
e colocava nesse PEV. Depois pesava, verificava se tinha algum material internacional.
E tudo isso voluntario”. O discurso também pode ser atribuido a categoria A. Ambiente
de relacionamento, variavel A.2. Comprometimento e engajamento, pois os atores locais,
inicialmente, ndo recebiam pagamentos ou recompensas, ja que as tarefas eram realizadas
de forma voluntéria pela importancia da causa e pelos efeitos negativos a pesca.

Durante a entrevista, a categoria A. Ambiente de relacionamento foi citada
novamente, com a variavel A.3. Poder e rivalidade. A informacdo foi sobre o mérito da
iniciativa do projeto pois, conforme discurso do Sujeito 2, alguns integrantes disputam os
créditos da primeira acdo de recolhimento de lixo no fundo do mar pelos pescadores:
“Vocé vai ter uma rixazinha...que eu ja te adianto, o Ator X vieram vdrias vezes ver o
nosso projeto, verificar o que a gente fazia. E ndo dar os créditos necessarios para o Ator
Y, como a primeira iniciativa. Ai eles (Ator X) entraram no municipio, depois de muita
briga..., mas as falas deles ndo sdo de tipo assim, vocé (Ator Y) foi o pioneiro”. Apesar
do descontentamento dos integrantes do projeto Nossos Mares, o reconhecimento ndo foi
realizado, permanecendo o crédito para outro projeto e outros atores externos.

Outro exemplo da variavel A.3. Poder e rivalidade foi a relacéo entre a Prefeitura
e os vereadores eleitos pela comunidade que interferem nas a¢des por interesses politicos,
dificultando as acGes, sendo necessarias adaptaces ao projeto, como alteracdo do local,
busca por novas relagdes politicas, desgastes internos e intervencdes dos lideres
comunitarios: “Entdo assim, as vezes isso da muita resisténcia, tanto na administragéo
publica. E eu vou te falar que néo é facil, porque vocé cria todas essas barreiras politicas,
porque cada local tem um vereador. Muitas vezes, quando a gente esta la dentro fazendo
uma acgao, o vereador esté 14 e fala que ndo vai acontecer, ndo vai acontecer aqui, n&o.
Acho que é uma coisa politica. Entdo é muito dificil”.

Sobre a categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.1. Inclusdo dos
atores locais, 0 Sujeito 2 apresenta a criacdo de um plano de acdo para adaptar, incluir e

direcionar os diversos atores do projeto, pois alguns atores possuem cargos temporarios
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0 que dificulta a continuidade das a¢es, transcrito de: “Depois desses atores (Citados
anteriormente), a gente comecou a trazer o Ministério Publico, outros atores, que se
juntam na causa. A gente teve a necessidade de construir um plano para todo mundo
estar na mesma diretriz. Na mesma diretriz, com 0s mesmos indicadores para a gente
avancar na questdo desse projeto ”. Ainda sobre a variavel B.1. Inclusdo dos atores locais,
foi apresentado outro exemplo sobre as mudancas necessarias na gestdo e
descentralizagio de tarefas, em: “...E uma forma deles evoluir (projeto). Entdo a gente
(Prefeitura) da um suporte, um ou outro, mas nao ta mas na linha de frente, entende?
Entdo a gente precisa dar uma equilibrada nisso pra que eles tenham autonomia pra
fazer”.

A categoria E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variavel E.2. Conhecimento
sobre preservacdo e recuperacao de ecossistemas foi detectada no relato: “Entdo a gente
comecou a fazer a parte de educacdo ambiental, agdes na comunidade que ele (lider
comunitario) convidava”. Outra variavel encontrada é a F.1. Sustentaveis, da categoria
F. Resultados. O Sujeito 2 apresenta fotos com quantidades de residuos coletados antes
do inicio do projeto e durante o projeto e os impactos sofridos para a pesca artesanal do
camardo. Nas fotografias, € perceptivel a reducdo gradual da quantidade recolhida,
segundo a transcricdo: “Essa é a quantidade de lixo. Antes do projeto. Muito, muito,
muito lixo. E ai, ndo tem camarao aqui. SO tem lixo. Entéo, na realidade, ndo tinha nem
o0 que eles pescarem” e “Sdo 20 toneladas de residuo, tiradas a trés anos, a quantidade
de plastico disso, disso e aquilo”.

Alem disso, a varidvel F.2. Sociais foi evidenciada junto com a varidvel G.
Integracdo e conectividade entre os projetos, no relato sobre a busca de parcerias e atores
da rede, como empresas responsaveis pela logistica reversa dos seus residuos e 0s
beneficios sociais oferecidos pelas parcerias, como conhecimento técnico, insumos para
atividade pesqueira e pagamento em créditos alimenticios pela atividade de recolhimento
dos residuos, de acordo com: “E a gente via que iss0 ndo chegava, ndo chegava que a
guem tinha que chegar, que era a cadeia de logistica reversa? E a gente fez o relatorio e
a partir disso comecou a vir outros atores, a Universidade, com um projeto Nés da Agéo,
que era uma pesquisa sobre quanto o pescador deveria receber para ele trouxesse esse
residuo...veio a Ong Espaco Urbano, que fez a primeira loja exclusiva de pescadores que
traziam o residuo. Antes a gente dava saco de lixo e luva apenas... depois com 0s

parceiros a gente passou a dar lubrificante, apetrecho de pesca, a gente comegou a
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aumentar. No ano passado, a Fundacao Florestal veio e com o programa deles, PSA,
Mar sem Lixo e trouxe pagamento de 600 reais. O nome dele hoje ele é reconhecido na
cidade hoje. Isso influencia nas parcerias que ele executa. Por exemplo, agora ele esté
com o Instituto de Nova Maré, que é o Instituto da Ilha dos Arvoredos”.

A entrevista sustentou a tese, com evidéncias de adaptacfes na governanca e uma
gestdo adaptativa, e com dados de resultados antes e depois da presenca das duas
categorias. O relato apresentou os desafios e conflitos entre os atores quando a
governanca e a gestdo ndo foram adaptadas a realidade local, com problemas de
compartilhamento de conhecimento, comunicacgéo e participacdo no grupo que realizava
as tarefas.

Algumas ndo foram citadas, provavelmente pela falta de conhecimento do Sujeito
2 ou por sua atuacdo na area técnica administrada da Prefeitura, o que reduz o contato
com os demais integrantes do projeto, sendo a intera¢do resumida ao lider comunitario.

As variaveis encontradas no discurso do Sujeito 2 sdo apresentadas na Tabela 9.

Tabela 9. Varidveis presentes no discurso do Sujeito 2

Al | A2 | A3 | Bl |B2 | B3 B4 |ClL|C2|C3 |Dl1|D2 | D3 |El|E2|FlL|F2 |G
2 1 2 2 1 0 0 2 3 2 0 0 0 0 1 1 1 1

Variavel

Fonte: Construido pela autora.

Entrevista com Sujeito 3 — Projeto Nossos Mares

O Sujeito 3 é representante da Associacdo S.0.S Rio do Peixes, responsavel e
fundador do projeto Nossos Mares. Informa que o projeto teve inicio em 2019, por
iniciativa prépria, considerando um chamado pessoal para realizar a limpeza do rio do
Peixe e conscientizar a comunidade local.

O principal discurso do Sujeito 3 foi sobre a importancia da recuperacdo e
preservacdo do rio do Peixe, manguezal e mar, destacando os objetivos alcangados pelo
projeto e sua relevancia para a comunidade pesqueira local. Apresentou exemplos de
conflitos e resolugbes dos conflitos por meio da governanga e gestdo adaptativa,
enfatizando que os projetos, acOes, planejamentos e parcerias precisam conhecer a
realidade dos atores locais.

O Sujeito 3 enfatizou a importéncia da conscientizacdo da comunidade local e do
reconhecimento pelos atos prejudiciais que cada ator desempenha no descarte irregular

do lixo, gerando uma responsabilidade social e uma mudanca cultural local: “£ com o
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tempo foi crescendo, com o tempo foi mudando. Nés tinhamos que resgatar algo muito
mais intimo de cada um, que era amar onde morava. Entdo, ai nds passamos de tirar a
garrafa a proporcionar aos moradores aquele pertencimento, aquele tipo, eu moro aqui,
eu tenho que ter orgulho de morar daqui, eu tenho que cuidar daqui”. O trecho transcrito
representa a categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, com a variavel B.1. Inclusao
dos atores locais e categoria E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variaveis E.1.
Préticas de sustentabilidade e E.2. Conhecimento sobre preservacdo e recuperacao de
ecossistemas.

Outra categoria evidenciada foi a E. Cultura local e Educacdo Ambiental através
da realizag&o de palestras na comunidade, visando ampliar o conhecimento das agdes de
sustentabilidade, preservacéo e recuperacao: “...Na Ultima palestra que eu dei agora, eu
falei, ndo da para me dizer que eu amo a arvore e ndo amo o que esta do meu lado. E
muito incoerente da nossa parte. Eu dizia, vou salvar o planeta. E eu estou vendo a pessoa
morrer do meu lado e fecho os olhos. Entéo, acabou se juntando, sabe? Hoje a gente esta
muito além do que tirar uma garrafa”, exemplificando as varidveis E.1. Praticas de
sustentabilidade e E.2. Conhecimento sobre preservacdo e recuperagdo de ecossistemas.

A categoria F. Resultados foi encontrada no relato: “Eu acabei de levar um casal
no manguezal. Agora no manguezal vocé procura lixo. Algo que antes vocé andava em
cima do lixo. Hoje as pessoas publicam em suas redes sociais, assim, minha Dubai, praia
do Perequé. Entéo, assim, as pessoas hoje tém orgulho de publicar que mora no Perequé,
que € daqui. Algo que nds tinhamos perdido. Todos nos”. O discurso evidencia 0s
resultados sustentdveis e sociais, ou seja, 0S impactos positivos que 0 projeto
proporcionou aos atores: “A minha maior gratificacao foi quando o pescador mandou
um video pra mim da primeira compra que ele fez, com o cartéo (alimentacéo fornecido
pela parceria com o governo estadual). Olha a compra que eu fiz hoje. Ele foi no
mercado... fez uma compra de 500 e poucos reais”’, COM iSSO caracterizando as variaveis
F.1. Sustentaveis e F.2. Sociais.

Um trecho relevante na entrevista foi referente aos conflitos gerados pela
interacdo dos académicos, gestores de projetos e a comunidade local. O Sujeito 3 afirma
que a falta de conhecimento da cultura local e os objetivos individuais dos atores externos
geram desconfiangca na comunidade local. Cita o exemplo da obtencdo do conhecimento
das préticas de governanca e gestdo realizadas pelo projeto e utilizados sem o devido

crédito em outros projetos ou programas: “O Projeto X é uma copia do projeto N0OSS0S
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Mares. O Projeto X veio conhecer como era 0 nosso trabalho, como funcionava todo o
processo. Na verdade, eles queriam entender como a gente conseguia engajar pescador,
que é uma coisa que a gente fez isso. Entdo, sabe como a gente engaja pescador? Sendo
um pescador”. O discurso indica a percepcdo de inclusdo local, da comunidade dos
pescadores, 0 que fortalece e facilita as acGes realizadas pelos préprios atores locais que
criam algumas barreiras para a participacdo de atores externos que ndo estéo inseridos
localmente: “Comunidades tradicionais, elas estdo tao calejadas, elas apanharam tanto
de ongs que vieram, de faculdades que vieram, fizeram uma propaganda, ai foram
embora, foram embora, ndo deram uma devolutiva, e a devolutiva que veio, veio ainda
pra prejudicar o pescador artesanal ou a comunidade caigara, ai ndo tem mais
credibilidade. Essa € a grande realidade hoje. O académico hoje, o doutor, o professor,
ele ndo tem credibilidade quando ele senta numa comunidade pesqueira, numa
comunidade quilombola, qualguer comunidade que seja tradicional, porque antecessores
a ele fizeram com que isso acontecesse”.

O discurso indica categorias e varidveis diversas, como A. Ambiente de
Relacionamento, varidvel A.1. Confianca e A.2. Comprometimento e engajamento, B.
Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.1l. Inclusdo dos atores locais, C.
Governanga Adaptativa: Dinamica, varidvel C.2. Regras, normas e préticas sobre os
modos de solucéo de conflitos e G. Integracdo e conectividade entre os projetos.

Um exemplo das categorias A. Ambiente de relacionamento, varidveis A.l.
Confianca e A.2. Comprometimento e engajamento, B. Governanca Adaptativa:
Estrutura, variavel B.1. Inclusdo dos atores locais, C. Governanga: Dindmica, varidvel
C.3. Comunicacdo, D. Gestdo Adaptativa, varidvel D.3 Gestdo de participacdo dos atores
locais e E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variavel E.1. Praticas de sustentabilidade
foi a forma como o Sujeito 3 conseguiu captar voluntarios e conscientizar a comunidade
sobre o descarte do lixo: “...Eu bati na porta de cada morador de palafita e falei: vou
limpar 0 nosso rio e a nossa praia, ndo precisa entrar no rio comigo, eu s6 quero que
vocé ndo jogue mais... porque eles ja me conhecem também, entéo ficou facil eu cobrar
isso... mas quando eles viram que o trabalho estava sendo feito realmente, tendo
resultados... ai comegaram a abracar”.

O Sujeito 3 associou a confianga, estabelecida por ser integrante de uma familia
que trabalha em pesca artesanal a gerag0es, a comunicagédo clara e 0 comprometimento

individual pela causa: “Eu coloquei 0 meu carro, 0 meu carro quebrou no meio de tanto
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lixo que eu coloquei. E era um carro novo... ele quebrou no meio de tanto lixo que eu
coloquei dentro. Entdo a comunidade falou assim, realmente ele esti fazendo... essas
acOes que estamos fazendo de limpeza no manguezal com os pescadores, 0s barcos sao
deles, gasolina, tudo deles e nos temos padarias que fornecem alimentagdo, temos
peixarias que fornecem saco de lixo, gelo se precisar, fabrica de gelo”.

Outro exemplo das categorias D. Gestdo Adaptativa, variavel D.2 Gestéo de a¢Ges
coletivas, C. Governanca Adaptativa: Dinamica, variavel C.1. Regras, normas e praticas
sobre os modos de decisao e F. Resultados, variavel F.1. Sustentaveis € o discurso que
mostra a forma como foi decidida e planejada a tarefa de recolhimento do lixo no mar
pelas redes de arrasto de camardo: “Ai teve um pescador que falou assim, po, e pra nos?
(sobre tarefas de recolhimento de lixo)... ai eu lembro que eu falei assim, vamos fazer o
seguinte, &, traz o lixo do mar pra mim, que eu vou mostrar pro mundo que o quanto é
importante o pescador artesanal combater o lixo no mar... porque eles podem falar o que
quiser, mas eles (sociedade) ndo sabem o que tem no mar... entdo eles podem até ter
nameros ficticios, mas nds vamos mostrar pra eles como é que funciona... eu comecei
com dez pescadores. Dei saco de lixo, par de luva, e eu ficava o dia inteiro na praia
fazendo isso. Ai veio mais cinco. Hoje, nos temos 82 pescadores, trazendo cada um a
média de quatro a seis quilos de lixo por dia do mar”.

As categorias C. Governanca Adaptativa: Dindmica, variavel C.3. Comunicag&o,
e A. Ambiente de relacionamento, variavel A.2. Comprometimento e engajamento
também foram evidenciadas em um exemplo da abertura para visitacdo da sociedade, sem
a cobranca de valores, visando a divulgagdo das acOes realizadas pelo projeto: “Vocé
limpou... mas ninguém est4 vendo. As pessoas precisam conhecer. Ai eu falei, como a
gente vai fazer isso? Como a gente vai fazer as pessoas conhecerem? Ai foi onde comecou
a fazer a visitagdo. Entéo a pessoa entrava em contato conosco. S0 que nunca houve uma
cobranga por esse valor. Nunca cobrou nada. Totalmente voluntario. Porque é o
proposito”.

Em relagdo aos conflitos ocorridos durante o projeto, um exemplo foi entre os
gestores da S.0O.S Rio do Peixes e 0s politicos da regido pois, ao buscarem parceria para
receberem recursos publicos, tiveram o projeto desacreditado; porém, ap6s os resultados
positivos os politicos retornaram para vincular sua imagem ao projeto, o que foi negado
pela gestdo do projeto: “Porque nds tivemos secretarios que falaram que era fogo de

palha, que ndo era uma compensacgao investir nisso. Vocé disse que era fogo de palha.
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Que era fanfarra. Agora ndo vem fazer a propaganda com 0 nosso, né? . As categorias
A. Ambiente de relacionamento, variavel A.3. Poder e rivalidade e C. Governanca
Adaptativa: Dindmica, variavel C.2. Regras, normas e préaticas sobre os modos de solucéo
de conflitos foram encontradas no discurso.

Outro exemplo de conflito ocorrido no projeto sé@o as relacGes entre a comunidade
pesqueira e 0s moradores sazonais de condominios de alto padrdo. O grupo da
comunidade local nota que, durante esse periodo, ocorre o descarte irregular de esgoto no
leito do rio, ocasionando um ambiente de tensdo e acusagdes, porem, seja pelo alto poder
econémico e politico dos turistas, a situacdo permanece sem resolucdo, desafiando o
grupo a buscar alternativas e adaptacGes para lidarem com o conflito: “Quando ha
também uma grande quantidade de esgoto, que é despertado no nosso rio, que acontece
uma vez por ano na alta temporada. Nés temos um condominio X. Entdo a gente tem essa
luta. Mas quando chega no dia 2 de janeiro ao dia 5, tem esse despejo de esgoto que é
surreal. E isso nés j& tentamos de todas as maneiras, um jeito de investigar. Mas nédo
adianta, né? A gente esta falando de um condominio que tem milionarios, juizes,
promotores, entre outras figuras ai que sdo importantes. Mas é um problema nosso. A
responsabilidade é jogada para cima da palafita, mas 400 barracos, 400 moradias nao
causam esse impacto todo, que as pessoas julgam causar”. O discurso traz evidéncias
das categorias A. Ambiente de relacionamento, variavel A.3. Poder e rivalidade e C.
Governanca Adaptativa: Dindmica, variavel C.2. Regras, normas e praticas sobre os
modos de solucédo de conflitos.

As categorias F. Resultados, variavel F.1. Sustentaveis e E. Cultura local e
Educacdo Ambiental, varidvel E.1. Praticas de sustentabilidade foram representadas pela
reducdo do lixo coletado e adesdo da comunidade local de praticas mais sustentaveis:
“Porque se hoje eu tenho mais de 70% limpo, é porque eles aderiam. Por exemplo, a
cada acdo de limpeza que a gente comecou a fazer, nds chegdvamos a colher uma
tonelada e meia de lixo. Hoje vocé vai 1& tirar 300. Foi decaindo. Foi decaindo muito,
muito, muito, muito. Vocé vé imagens de como era, imagens de como é hoje. Hoje, por
exemplo, no inicio nds andavamos 40 minutos, ndo tinha mais sacos. Hoje vocé tem que
procurar, vocé tem que ficar cagando, garrafa pet”.

A integracdo entre projetos foi indicada pelo relato da parceria com o Programa
Mar sem Lixo do Governo do Estado de S&o Paulo. Os pescadores recebem um auxilio

financeiro em forma de cartdo alimentagéo pela quantidade de lixo recolhido na rede de
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arrasto. Uma adaptacdo na governanca e na gestdo dessa integracdo foi a alteracdo da
regra sobre o local do recolhimento do lixo, visto que durante os trés meses de defeso da
pesca ndo ha possibilidade da coleta em alto mar, sendo permitida a coleta no manguezal,
garantindo o direito ao auxilio: “...A pesca esta fechada ha trés meses, entdo para o
pescador ndo ficar sem ter o seu beneficio, que faz parte do programa, eles abriram para
a limpeza de manguezais. Eles conseguem receber como se fosse o lixo do mar”. O
exemplo evidencia as categorias D. Gestdo Adaptativa, varidvel D.2 Gestdo de agdes
coletivas, G. Integracdo e conectividade entre os projetos, F. Resultados, variavel F.2.
Sociais, C. Governanga Adaptativa: Dinamica, variavel C.1. Regras, normas e praticas
sobre os modos de decisé&o.

Outra regra adaptada foi em relacdo as porcentagens de lixo recolhido e o valor a
ser recebido, pois conforme as acdes alcancaram resultados positivos, consequentemente
ocorreu a reducdo do lixo disponivel para coleta. Dai as porcentagens foram reajustadas
para garantir um valor minimo para cada pescador cadastrado: “E aquele valor, né? Acho
que em torno de 600 reais... 645 a meta de 100 quilos, né? Mas assim, é dificil um
pescador atingir 100 quilos por més. Ai faz uma porcentagem, entdo. Hoje eu afirmo que
entre 35 e 45 quilos ele consegue tirar por més. (pesquisador: E ai vai cair para metade,
quase, do valor ou ndo?) Nao, hoje 40 quilos de lixo o pescador consegue tirar 530 reais.
Entao é uma meta boa para eles. E é uma meta que é atingivel”.

O discurso apresenta as categorias G. Integracdo e conectividade entre 0s projetos,
F. Resultados, varidvel F.1. Sustentaveis e F.2. Sociais, C. Governanca Adaptativa:
Dindmica, variavel C.1. Regras, normas e préticas sobre 0s modos de decis&o.

A adaptacédo de outra regra relaciona-se a autorizacdo permanente para a captura
do camardo. Atualmente as permissdes ndo sdo mais emitidas, sendo vendida pelos
antigos pescadores aos novos pescadores. A regra foi feita ha 15 anos pelo governo
estadual e os atores buscam a atualizacdo e adaptacdo da regra a realidade da comunidade
local, considerando e emissdo de autorizagcdes provisérias para nove meses de pesca, com
as devidas regras de fiscalizacdo. O Sujeito 3 ressalta a discrepancia da regra pelo fato de
0s pescadores serem cadastrados e pagos pelo governo do Estado e mesmo assim néo
possuirem a autorizacéo para a pesca artesanal, conforme o discurso: “Tem autoriza¢do
pra voceé arrastar o camardo em sete barcos. S6 que ha 15 anos, o governo de Sdo Paulo
ndo libera mais. Ent&o, so aqueles pescadores de 15 anos atras que tém autorizagdo. O

pescador que esta novo hoje estd comprando. Tem que comprar daquele que ja vendeu o
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barco, mas tem a captura (autorizacédo). Hoje, uma captura de camarao vale 21mil reais.
Entdo, o que que eu estou tentando montar? O pescador é documentado, o barco é
legalizado, a rede é adequada. Ele faz parte do programa que vocé (governo estadual)
mesmo criou sobre o combate ao lixo. Vocé mesmo reconhece que ele é um pescador.
Entéo, ele é importante para isso, sO que ele esta sendo preso porque ele ndo tem a
captura (autorizacdo) de camaréo...e nove meses, permisséo concedida. A pesca fechou,
a gente levanta todos os dados se ele realmente esté entregando o lixo, se a rede continua
adequada, se ele entregou o camardo tudo certinho, a gente renova”.

O discurso mostra as categorias C. Governan¢a Adaptativa: Dinamica, variaveis
C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de decisdo e C.2. Regras, normas e praticas
sobre os modos de solucdo de conflitos, D. Gestdo Adaptativa, variaveis D.2 Gestdo de
acOes coletivas e D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais e G. Integracdo e
conectividade entre os projetos.

O relato também indica a mudanca cultural da comunidade local sobre a
preservacéo e recuperagdo do meio ambiente e 0 comprometimento dos atores locais nas
acoes de limpeza: “Eu levo eles em varios lugares la dentro (manguezal e rio do Peixe).
Eles moram aqui ha 30, 40 anos e ndo tinham ido ainda. Entdo, assim, o que eu mais
gosto é eles caem & dentro e vendo o que eles podem ajudar a melhorar. P6, meu, estéa
vendo aquela madeira que vocé dispensa la que vocé acha que ndo serve para nada? Vai
até ndo servir para vocé, mas esta prejudicando a gente aqui. Entéo eles conseguem hoje
também olhar esse lado. Quando vocé termina toda essa acdo de limpeza, a conversa
deles é: como é bonito la dentro, nunca tinha entrado. Eu vou levar minha filha para ver
como é que é... Perequé era conhecido quando vocé chegava na ponte pelo cheiro de
carne de peixe. A gente jogava muita cabeca de peixe naquela ponte. Depois que a gente
iniciou o trabalho, acabou. Hoje vocé fica na ponte e ndo tem cheiro”. O discurso indica
as categorias D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais,
E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variavel E.1. Praticas de sustentabilidade e E.2.
Conhecimento sobre preservagdo e recuperagdo de ecossistemas, F. Resultados, variavel
F.1. Sustentaveis, A. Ambiente de relacionamento, variavel A.2. Comprometimento e
engajamento e B. Governanga Adaptativa: Estrutura, varidvel B.1. Inclusdo dos atores
locais.

Um exemplo da gestdo de alocacdo de recursos foi a decisdo do grupo de

suspender os tramites de formalizacdo da Associacdo S.O.S Rio do Peixes, o que
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possibilitaria participar em concorréncias e licitacbes e destinar os recursos financeiros
para custear a loja de troca e a entrega de EPI’s e, assim, manter o engajamento dos
pescadores: “O Estado tem dinheiro, tem poder aquisitivo e pode pagar. Nos ndo
podiamos. O que nos fizemos? NOs criamos uma loja onde a gente trocava. O pescador
tinha uma cartela. A cada um quilo de lixo ele tinha um selo. Preenchia a cartela e
trocava por lubrificante, um par de bota, uma capa de chuva. A gente podia retribuir eles
pelo que estavam fazendo por nos... e a SEMAM s saco de lixo, esse tipo de coisa (ajuda),
nunca financeiramente, nunca. 1sso nunca houve nenhum apoio. Porque, assim, eles
alegam que o critério € muito rigido pra que eles possam fornecer recurso. Na época, o
que a gente pensava muito, né? Ou a gente investe realmente e faz a melhoria, ou a gente
pega o recurso que nés temos que é pouco e fica pagando documentacdo. Porque vocé
tem que pagar registro regional, registro estadual, ja tem que pagar o CNPJ. Ai vocé tem
que pagar contador, vocé tem que pagar a INSS. E quem vive esse dinheiro que a gente
ndo tem? Como é que faz? Eu falei com o pessoal que a gente tem 0 nosso grupo, né? O
importante é o impacto que n6s estamos causando. Aqui na regiao de vocés ”. O discurso
evidencia as categorias C. Governanca Adaptativa: Dindmica, variavel C.1. Regras,
normas e praticas sobre os modos de decisdo e D. Gestdo Adaptativa, varidveis D.1
Gestdo dos recursos e D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais.

Sobre decisdes, 0 Sujeito 3 € a pessoa central do grupo e afirma que as decisdes
sdo realizadas de forma democrética e que todos os atores sdo ouvidos sobre as questbes
levantadas, porém, como estrutura, existe um corpo diretivo, com um representante
central e os lideres das familias de pescadores artesanais: “Quando eu vou tomar qualquer
decisdo que envolve principalmente o combate ao lixo e ao mar...eu sei a lideranca da
peca que tem...entdo eu vou com eles. Qual a posicdo que eu tomo? Porque assim, é
importante que eles me apoiem. Sendo a gente ndo conseguia nada. Se eu bater nessa
tecla (alguma deciséo/assunto), eu vou ter o apoio de vocés quando eles virem aqui e vao
confirmar? Pode fazer?... para montar esse estatuto..eu reuni cinco amigos de
confianga, que sdo a diretoria, e mais amigos que a gente tem”. O discurso indica as
categorias B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variaveis B.1. Inclusdo dos atores locais,
B.2. Papeis incluindo lideranga e fungdes e B.3. Centralidade e densidade.

Sobre as reunides e 0s modos de decisdo e comunicacdo, o Sujeito 3 declara: “E
ai fomos conversando. Ai, acertamos na politica de pescadores, vamos criar associagdo

assim, assim, para que a gente tenha um documento dizendo que nds estamos fazendo
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trabalho no Perequé...e a gente tem uma reunido a cada seis meses... mas nos falamos
todos os dias, na padaria ou no grupo do whatsapp”. O discurso evidencia as categorias
e varidveis B. Governanga Adaptativa: Estrutura, variaveis B.1. Inclusdo dos atores locais
e B.4. Frequéncia de reunides e C. Governan¢a Adaptativa: Dinamica, variaveis C.1.
Regras, normas e praticas sobre os modos de deciséo e C.3. Comunicacéo.

O Sujeito 3 também enfatiza a importancia dos atores locais para o projeto. Relata
que, inicialmente, os pescadores artesanais sofrem com a discriminagdo pela falta de
conhecimento técnico, porém afirma que, sem o conhecimento pratico das tarefas, o
projeto ndo alcancara os objetivos ou tera dificuldades para isso: “Eu sentei numa mesa,
onde tinha algumas figuras que se acham importantes...o cara chega e fala, vou ter que
ouvir o pescador falar? Esse cara esta aqui fazendo o qué?...Porque a minha resposta
foi simples. O pescador que vocé esta falando criou algo, que vocé doutor nédo foi capaz
de fazer. Vocé é um doutor académico? Perfeito. SO que existem os doutores da vida, no
dia a dia. Se pararem com o ego, se sentarem. Todos os projetos andam”.

Um exemplo da diferenca entre o conhecimento pratico do pescador artesanal e o
conhecimento técnico €é: “Eu tive uma pessoa que queria que o pescador, no mar,
separasse 0 microplastico numa garrafa pet. O microplastico. Ai eu parei assim, eu olhei
e falei...Vocés ndo sabem o que é o barco? Vocés nao tém nocdo? Entéo faz o seguinte,
vocé pega o0s seus alunos e cada um deles vai com o pescador, com o0 mar. Ai, enquanto
0 pescador estiver separando o peixe dele, o camardo, o seu aluno fica botando no
microplastico uma garrafa. Nao da pra fazer. E inviavel. E a mesma coisa de vocé chegar
pra mim e perguntar quantos quilos do isopor veio no fundo do mar. Gente, 0 isopor ndo
afunda. Ele boia ”. O discurso indica as categorias E. Cultura local e Educagdo Ambiental,
varidvel E.2. Conhecimento sobre preservacdo e recuperacdo de ecossistemas, G.
Integracdo e conectividade entre os projetos e C. Governanca Adaptativa: Dinamica,
variavel C.3. Comunicacao.

Outro exemplo da multiplicidade de atores e conhecimentos envolvidos foi a
relacdo entre o projeto e uma empresa do Porto de Santos. O Sujeito 3 narra que foi
procurado para auxiliar um conflito entre a empresa e a comunidade de pescadores em
outro bairro da cidade do Guaruja. O Sujeito 3 foi selecionado para mediar a reparacdo
de danos causados pela atuacdo da empresa e 0 possivel ressarcimento a comunidade
através de cursos e melhorias locais, pois as a¢fes oferecidas anteriormente ndo eram

compativeis com a necessidade da comunidade: “S¢ que ai, quando a gente comegou a
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entrar nas comunidades, n6s colocamos para mais de 30 pescadores numa comunidade
que eles (empresa) ndo entravam. Ai, para a area portuaria... gueremos essa
aproximacdo com eles. E enorme o conflito da area portuaria...ai a empresa ia ao
pescador oferecer curso de linguica. De como fazer linguica. Entdo o pescador falou
para a gente. Sério? O que eu vou fazer com o curso de linguica? A gente é pescador. A
gente gosta do que a gente faz. Isso é consequéncia de vocé pegar uma pessoa que esta
la no 15° andar, que ndo sabe nem a regra e colocar para falar para uma comunidade.
Entdo o conflito existe entre a area portuaria e as comunidades, € muito disso também.
N3o é s6 um impacto causado pelo aumento, pela evolucéo da area portuaria. E causado
por terceiros que iam l& representar e tratavam o pescador como um burro, como um
ignorante...é igual um curso que o pessoal quer que todo mundo faga, mas o pescador
ndo quer fazer. Que € um curso de preparacao do pescado... eu ndo entendo de onde
vocés tiram esses cursos. Porque ai seria para o pessoal da peixaria. Vocé sai as 3 horas
da manha de casa para ir do mar. Vocé retorna 4 horas da tarde. Vocé acha que vai ter
tempo de preparar o pescado? Vocé quer chegar, entregar o pescado para o cara que
compra, abastecer o barco novamente e descansar para ha madrugada vocé sair de novo.
N&o tem pescador que trabalhe com o proprio pescado ”. As categorias B. Governanga
Adaptativa: Estrutura, varidvel B.1. Inclusdo dos atores locais, C. Governanca
Adaptativa: Dinamica, varidveis C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de
solucdo de conflitos e C.3. Comunicacdo, D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3 Gestao de
participacdo dos atores locais e G. Integracdo e conectividade entre os projetos foram
encontradas na narrativa.

A entrevista confirmou as afirmativas da tese, apresentando em detalhes vérios
exemplos de adaptacdes na governanca e na gestdo. O principal discurso do Sujeito 3 foi
referente a relevancia da comunicacdo entre os gestores e a comunidade local,
demonstrando a necessidade das adaptac6es nos projetos quando ndo planejados de forma
integrada a comunidade. Apresentou dados sobre essas adaptacdes e um historico dos
conflitos ocorridos quando a governanca e a gestdo sdo impostas aos atores locais. Por
fazer parte da comunidade local, o Sujeito 3 expds, principalmente, aspectos da rotina
diaria, com caracteristicas dos costumes da comunidade tradicional, diferentemente das
falas de atores tais como como gestores publicos, que apresentam um discurso generalista,
sobre planos, diretrizes e metas.

As variaveis encontradas no discurso do Sujeito 3 sdo apresentadas na Tabela 10.
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Tabela 10. Variaveis presentes no discurso do Sujeito 3

Al | A2 | A3 |Bl1 |B2 B3 |B4|Cl|C2/|C3 |D1|D2|D3|ElL|E2|F1|F2]|G
2 4 2 7 1 1 1 6 5 5 1 3 5 5 4 5 3 6

Variavel

Fonte: Construido pela autora.

4.2.2 Resposta do problema de pesquisa

A andlise das entrevistas dos sujeitos 2 e 3, em conjunto com a discussao da Tabela
11, destaca a importancia das variaveis de governanca e gestdo adaptativas no projeto
Nossos Mares. A Tabela 11 apresenta a frequéncia das variaveis encontradas nos

discursos do sujeito 2 e 3.

Tabela 11. Variaveis presentes no Projeto Nossos Mares

Variavel Al | A2 | A3 | Bl |B2 | B3 |B4 | Cl |C2 |C3 |Dl |D2|D3|EL|E2|F1|F2
Sujeito 2 2 1 2 2 1 0 0 2 3 2 0 0 0 0 1 1 1
Sujeito 3 2 4 2 7 1 1 1 6 5 5 1 3 5 5 4 5 3
Total 4 5 4 9 2 1 1 8 8 7 1 3 5 5 5 6 4

~|l o Rl o

Fonte: Construido pela autora.

A variavel B.1. Inclusdo dos atores locais, que aparece 9 vezes na tabela, é um dos
principais aspectos abordados tanto pelo Sujeito 2 quanto pelo Sujeito 3. Ambos
ressaltam a necessidade de envolver a comunidade pesqueira nas decisdes e nas a¢des do
projeto. O Sujeito 2 menciona que o sucesso do projeto sé foi possivel devido a mediacdo
e ao engajamento dos lideres comunitarios, que facilitaram a comunicacao e a confianca
entre a Prefeitura e a comunidade local. O Sujeito 3 enfatiza que 0 engajamento dos
pescadores locais foi essencial para garantir a continuidade e a eficacia das acbes de
limpeza e preservacdo. O resultado sustenta a afirmativa da tese sobre uma das
especificidades de projetos locais de preservacao e recuperacdo de sistemas hidricos, que
¢ a gestdo da inclusdo e participacdo de atores locais.

A variavel C.2. Regras, normas e préaticas sobre os modos de solucéo de conflitos,
também se destaca com 8 referéncias na tabela, evidenciando a necessidade de adaptar as
praticas de fiscalizacdo e gestdo para resolver os conflitos entre os atores envolvidos no
projeto. O Sujeito 2 explica como a Prefeitura precisou ajustar suas abordagens para
superar a desconfianca inicial dos pescadores, e 0 Sujeito 3 descreve como a adaptagédo
das regras permitiu que o projeto continuasse, mesmo durante o defeso da pesca. Isso
reforca que uma governanca adaptativa, como sugerida por (Folke et al., 2005), €

essencial para lidar com os desafios e conflitos.
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A variavel B.1. Inclusdo dos atores locais e C.2. Regras, normas e praticas sobre
0s modos de solucdo de conflitos presentes no projeto Nossos Mares indicaram que a
participacao dos atores locais reduz resisténcias a mudanca e promove a cooperagao, pois
0s atores se percebem ouvidos e representados.

Essa conjuncdo das variaveis citadas e dos resultados de comprometimento
também aparece na variavel A.2. Comprometimento e engajamento, com frequéncia 5.
Esse engajamento, segundo o Sujeito 3, foi alcangado por meio da conscientizagdo
ambiental e pelo reconhecimento das acBes ambientais do projeto, refor¢cando os
conceitos de educacdo ambiental e cultura de pratica, conforme (Bauman, 2012;
Bourdieu, 2002; Thompson, 1998).

A variavel C.3. Comunicagdo, mencionada 7 vezes, também é importante para o
projeto Nossos Mares. Tanto o Sujeito 2 quanto o Sujeito 3 relatam a importancia de uma
comunicacdo clara e transparente entre os diferentes atores, especialmente pela
desconfianga inicial. A comunicacédo foi sendo adaptada a realidade local, favorecendo a
construcdo da confianca para garantir a participacgao ativa da comunidade pesqueira.

As variaveis F.1. Sustentaveis e F.2. Sociais, com 6 e 4 relatos, respectivamente,
destacam os impactos positivos do projeto na reducdo do lixo marinho e na melhoria das
condigdes de vida dos pescadores. O Sujeito 3 menciona a satisfacdo dos pescadores ao
verem 0s resultados do projeto, tanto em termos de sustentabilidade quanto de retorno
econdmico.

Os dados confirmam que as variaveis relacionadas a inclusao dos atores locais,
comunicacéo, solucdo de conflitos e comprometimento foram essenciais para alcangar os
resultados do projeto Nossos Mares. Esses fatores sustentam a tese da especificidade da
governanca e gestdo adaptativas em projetos dessa natureza, em conformidade com
conclusdes de autores Folke e colaboradores (2005) e Greenhill e colaboradores (2021).

A participacdo dos pescadores nas decisdes e a adaptagéo das regras para resolver
conflitos reforcam a importancia de uma governanca flexivel e ajustada as realidades
locais, validando os principios de governanca adaptativa propostos por Folke et al.
(2005). Além disso, o comprometimento da comunidade e a comunicacdo clara
fortaleceram a cooperacédo e confianca, aspectos cruciais para a continuidade e eficacia
do projeto. Essas evidéncias, em conjunto com os resultados sobre sustentabilidade e

impactos sociais, corroboram a tese de que a governanga e a gestdo adaptativas séo
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essenciais para os resultados dos projetos ambientais, promovendo tanto a preservagdo

quanto o bem-estar das comunidades envolvidas.

4.3 Projeto Limpa Rio

As fontes secundarias utilizadas para selecéo e analise dos dados do projeto foram:
Estatuto Social de Constituigdo “Projeto Limpa Rio dos Manguezais de Cubatao”; Projeto
de Lei (PL 68, 2023); reportagens sobre as acOes realizadas pelo projeto, noticiadas pela
Prefeitura de Cubatdo e jornais locais (Costa Norte, 2023; Diario do Litoral, 2022;
Fonseca, 2014; G1 Santos, 2014; Prefeitura de Cubatdo, 2019); artigo académico (Cafiero
et al., 2015) e midias da TV Céamara de Cubatdo (TV Camara Cubatdo, 2022, 20233,
2023b, 2023c, 2024). As fontes secundarias relacionadas sdo de acesso publico, exceto o
Estatuto Social de Constitui¢do, disponibilizado de forma fisica pelo responsavel do
projeto.

O Projeto Limpa Rio é realizado por pescadores artesanais do Jardim Nova
Republica, em Cubatdo, com inicio ha, aproximadamente, 20 anos, visando a limpeza dos
rios e manguezais do municipio. O ponto de partida para o projeto foi a necessidade de
mudanca de local da comunidade de pescadores pela poluig&o no bairro da Vila Parisi em
1980, criando-se uma comunidade no bairro Jardim Nova Republica.

O bairro Jardim Nova Republica é situado na interligacdo Anchieta-Imigrantes,
criado a partir de construcdes habitacionais erguidas sobre um aterro. Pretendendo néo
retornar a mesma situacdo do passado, a comunidade de pescadores buscou iniciativas de
limpeza e manutencgdo das areas utilizadas e a integracdo da comunidade. Mobilizando
mutirbes de limpeza de forma continua e almocos comunitarios, realiza acles
programadas semestralmente, unindo pescadores artesanais, comunidade local,
pesquisadores, comerciantes e o polo industrial local (Cafiero et al., 2015).

O projeto possui diversos apoiadores e parcerias, como o Centro das Indudstrias do
Estado de S&o Paulo (CIESP), Centro de Integracdo e Desenvolvimento da Baixada
Santista (CIDE), Prefeitura Municipal de Cubat&o, universidades e comunidade locais.
Para a tese, 0 projeto possibilita a analise das variaveis selecionadas, com énfase na
cultura local desenvolvida durante o periodo de criacdo do projeto, assim como o

entendimento das adaptacOes da governanca e da gestdo em um projeto com longa
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duracdo, por exemplo, a dindmica e solucdo de conflitos nas interacdes e alternancias de

poder entre os atores.

4.3.1 Apresentacéo e analise das entrevistas

Entrevista com Sujeito 4 — Projeto Limpa Rio

O Sujeito 4 participa da direcdo da Associacdo Limpa Rio e participa do grupo
desde a infancia, sendo seus familiares fundadores do projeto. Relata que, na fundacgéo
do bairro Nova Republica, na década de 1980, os moradores iniciaram a pesca artesanal
no rio que circunda o local. Inicialmente, era uma atividade de lazer e confraternizagao
da comunidade e, no inicio de 1986, a pesca tornou-se uma atividade comercial para
diversos moradores.

O discurso geral do Sujeito 4 foi sobre a importancia das acGes realizadas nos 25
anos do projeto, enfatizando o histérico das a¢Bes de limpeza do rio e manguezal, o
comprometimento dos atores durante os anos e a relevancia do projeto para a comunidade
local. Relata os desafios enfrentados na gestdo de atores de diferentes geracdes e a
necessidade de comunicacao clara e aberta para evitar conflitos.

Com o passar o0 tempo, a pesca comecou a sofrer os impactos da poluicéo trazida
pelas marés, pelo crescimento do bairro e pelo descarte irregular das cidades vizinhas,
pressionando os pescadores a realizarem ac6es de limpeza, dando inicio ao projeto Limpa
Rio: “Passou-se um tempo, 0 bairro aumentou um pouquinho, ai, na mesma década de
80, em 1986, tal, e ai comecou com isso a aparecer lixo. Eles iam pescar e pegavam ai
sacola, ne, era menos tipo de lixo. N&o tinha tanta garrafa pet na época. E ai eles
comecgaram, na prépria pescaria, ai eles pegavam esse lixo que eles achavam e traziam
e chegavam aqui e destinavam Ia pro lixo mesmo comum, né?... Foi passando o tempo,
foi aumentando a quantidade de lixo, né? A gente tem esse rio interligado com bairros ai
da cidade, tanto com o Cubat&o, com Sdo Vicente. E ai ja ndo cabia mais no barco, assim,
nessa pescaria, quando ia. E ai comegcaram a separar um dia, pelo menos, um ou dois
pra ir, né”. As categorias A. Ambiente de Relacionamento, varidvel A.2.
Comprometimento e engajamento e B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.1.
Incluséo dos atores locais.

Outro exemplo da variavel B.1. Inclusdo dos atores locais, categoria B.
Governanga Adaptativa: Estrutura foi a forma como novos integrantes se interessaram

pelas agcdes do grupo. No discurso do sujeito, ratifica-se que as agdes dos primeiros
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integrantes se tornaram exemplo e transmitiram confianca e comprometimento para
outros atores: “E com isso foram chegando mais pescadores, o pessoal viu que era bom
de peixe e tal...E ai foi somando com eles. E ai comegou a fazer, duas vezes por ano, trés
vezes por ano (a¢des de limpeza). E com isso também comecei a crescer, né?”.

Uma adaptacdo realizada foi a inclusdo de novos atores, que era realizada de
maneira informal; ap6s a criacdo da Associacdo Limpa Rio tornou-se formalizada, porém
mantendo o carater voluntario das acgles: “Até hoje é voluntario, mas era assim,
totalmente informal, voluntario...qualquer um entrava”. Atualmente, para ingressar na
Associacdo Limpa Rio, deve-se possuir um box de barco e ser pescador, para as a¢oes de
limpeza toda a comunidade é convidada. Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura,
variavel B.1. Inclusdo dos atores locais e D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3 Gestdo de
participacdo dos atores locais.

Um exemplo das variaveis A.l. Confianca e A.2. Comprometimento e
engajamento, da categoria A. Ambiente de Relacionamento foi a disposi¢do dos recursos
pessoais para as agdes do grupo, como o tempo, barcos, gasolina, botas e sacos de lixos:
“Ndo tinha nem motor naquela época, era remo mesmo, a gasolina era a gente. E ai
comprava o saco de lixo, comprava a luva quando fazia ali uma vaquinha e comprava...
E ai a gente arranjava bota. As vezes até ia de ténis, velho, enfim, né? O pessoal ia as
vezes até sem luva, ndo tinha tanto EPI, participava”.

A comunicacdo inicial do grupo era minima, seja pela informalidade da época,
seja pelos recursos de midia disponiveis. O Sujeito 4 afirma que, inicialmente, ndo era o
intuito do grupo a divulgagéo das acOes, o0 que se alterou com o passar do tempo e por
conta da fiscalizacdo pelas autoridades municipais, demandando a formalizacdo e uma
comunicacdo clara com a comunidade das acdes e pretensdes do projeto, e evitando
possiveis conflitos: “Ninguém nem sabia que a gente ndo divulgava, sabe? Era uma coisa
que pra gente mesmo... O pessoal comecgou a frequentar aqui, ja queria saber o que
estava acontecendo”. Categoria C. Governanca Adaptativa: Dindmica, varidvel C.3.
Comunicacdo: “Com isso foi chamando a atencdo até da autoridade do municipio
ambiental. Comegaram a vir aqui frequente, né? Tudo isso eles estavam fiscalizando, se
a gente estava desmatando, se a gente estava poluindo de alguma forma. Eles vinham
mais para fiscalizacdo e ndo para auxilio. Se vem algum 06rgéo, alguma entidade
guerendo saber como é que esta, entdo a gente tem todo o documento para apresentar

para ele”. Categoria C. Governanga Adaptativa: Dindmica, varidvel C.2. Regras, normas
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e praticas sobre os modos de solucdo de conflitos, como também no relato: “Entdo muita
gente achava que a gente estava usando aqui a area para aproveitar para fazer evento,
ai denunciava também. Tem todo esse tipo de problema, o pessoal que ndo conhece”.
C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de solugédo de conflitos.

Para solucionar o possivel conflito, os atores locais formalizaram a Associacao
Limpa Rio, passaram a divulgar suas atividades e formaram uma parceria com a Prefeitura
de Cubatdo para conservagdo do manguezal: “E ai a gente conseguiu ld uma parceria
com a Prefeitura, que ai advogados la da Prefeitura, setor de meio ambiente da
Prefeitura, que ai esta dando todo apoio para a gente até hoje para formalizar o projeto.
Ai conseguimos abrir o CNPJ. Da associacao em 2022... A gente esti aqui e tem uma
representacdo melhor de uma fiscalizacdo ou ter que responder para algum 6rgdo a
gente ja tem a base, fala ndo, aqui é um projeto e tal”. Conforme categoria C. Governanca
Adaptativa: Dinamica, variavel C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de solu¢éo
de conflitos.

Em relagdo as categorias B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.2.
Papeis incluindo lideranca e funcdes e D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3 Gestdo de
participacdo dos atores locais, 0 Sujeito 4 exemplifica que toda a lideranca e as funcdes
sdo definidas atraves de reunides do grupo, que priorizam a definicdo de cada fungédo
conforme as habilidades ou dificuldades pessoais de cada ator, sendo que, conforme a
tarefa, algum ator pode assumir determinado papel se for o mais qualificado,
demonstrando uma gestdo adaptativa e participativa: “Entdo ai com isso tem que ser
criado toda aquela burocracia, o estatuto, as normas, regras e também definir 14 os
membros e as hierarquias, né? E ai definir o presidente, o tesoureiro, o ex-presidente.
Foi em reunido e a gente fez uma reunido para decidir. Eu ndo decido nada sozinho,
ninguém desce nada sozinho, tudo é em reunido. E ai optaram por me deixar como
presidente, embora eu seja um dos mais novos, mas por ter a formacdo ambiental, por
ter uma biologia marinha, entdo consigo dar um apoio melhor para eles. Essa parte mais
burocratica, administrativa”.

Ainda sobre a definicdo das funcGes e tarefas, o Sujeito 4 detalha como foi
realizada a escolha de cada ator: “Por aptiddo, no estatuto, nas regras, nas hierarquias,
foi por aptidé@o, entdo a gente define. Quem é que sabe mexer melhor com a parte do

dinheiro, ficou na tesouraria, outros que € melhor de conversa, ficou na parte da diretoria
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ai, de marketing, de eventos, entdo a gente foi fazendo por aptiddo. E no mangue,
também, porque tem gente que as vezes tem algum problema de salde e ndo consegue
estar la dentro do mangue, ent&o ele fica auxiliando mais aqui, num pier mesmo, né?
Recolhendo o saco, recolhendo aqui mesmo. Meu irmao, por exemplo, ele tem problema
na coluna, entéo ele sempre fica nessa parte de organizacao, de EPI, né? Ele entrega os
EPIs, registra, ja vai organizando alguma coisa aqui do almogo pra quando o pessoal
chegar, entdo € por aptiddo mesmo”. Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura,
variavel B.2. Papeis incluindo lideranca e funcdes e D. Gestdo Adaptativa, variaveis D.2
Gestao de aces coletivas e D.3 Gestdo de participacao dos atores locais.

No que diz respeito a possiveis disputas de poder e questionamentos de lideranca,
0 sujeito relata os conflitos dos atores antigos com 0s novos atores e suas func¢des na
direcdo do projeto. Foram questionados o tempo de participacdo na comunidade e
possiveis favorecimentos por nepotismo, e o relato apresenta 0 modo de resolucdo do
conflito e como a deciséo foi tomada: “No comego teve... foi questionado no comego, por
que eu, né? (assumir um cargo na direcao). E s6 porque ele é o filho do X e conhece 0 Y,
por exemplo, ai na reunido que a gente fez, que explicamos tudo, todos os pingos nos is,
0 pessoal compreendeu (gestdo de solucao do conflito de lideranga). E teve a formacao,
teve o conhecimento técnico também, né? E teve a participacdo da pescaria aqui, que o
pessoal imaginou que eu ndo vinha, que eu ndo utilizo aqui, ndo tem histérico, né?
(referindo-se a regra implicita de o lider ser um pescador) Depois da reunido que a gente
passou, assim, ndo teve mais questionamento”’. Evidenciando as categorias A. Ambiente
de Relacionamento, variavel A.3. Poder e rivalidade, C. Governanca Adaptativa:
Dinamica, varidveis C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de decisdo e C.2.
Regras, normas e praticas sobre os modos de solucdo de conflitos e B. Governanca
Adaptativa: Estrutura, variavel B.2. Papeis incluindo lideranca e funcdes

Outros conflitos também foram citados na entrevista, expressando que existem
critérios de fiscalizacdo e cobranca informais no grupo que os préprios membros cobram
e fiscalizam os integrantes, tornando a resolucdo dos conflitos rpida e com uma gestdo
adaptativa: “As vezes um outro ndo participava no dia, que pescava. E ai ficava aquele
comentario, po, falando pesca ai ndo vem. O outro veio, mas rapidinho foi embora, sabe?
As vezes se cobravam e ficava tudo ali. N4o foi nada mais que isso. Até hoje também,
vocé percebe que varia a quantidade de voluntarios. Tem acdo que vem em 20, na outra

vem 30, na outra vem 15. Tem muito o que fazer, mas é bem tranquilo . Categoria C.
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Governanca Adaptativa: Dindmica, variavel C.2. Regras, normas e praticas sobre os
modos de solucédo de conflitos.

Exemplo da categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura e variavel B.4.
Frequéncia de reunifes sdo as reunides ou contatos em grupos de mensagens, realizados
antes e apds cada mutirdo de limpeza do manguezal, em que sdo discutidas as possiveis
melhorias, os recursos utilizados e 0s ajustes necessarios no projeto: “A gente faz a
reunido, né? Para colocar no papel o que aconteceu, certo mesmo fazer antes, para ver
0 que esta precisando e tal. Como a gente criou um grupo no WhatsApp, agora fica mais
facil. Entdo acaba, as vezes, até burlando essa parte de reunido que € importante, tem
que ter essa reuniao também”.

Referente as adaptacdes de regras realizadas pelo projeto, o Sujeito 4 declara que,
antigamente, o espaco fisico da Associacdo Limpa Rio era aberto ao publico, sendo
utilizado para consumir drogas ilicitas ou eventos ndo autorizados, sendo necessaria a
criagdo de uma regra para utilizacdo do espago: “Antigamente, era utilizado mais para os
usudrios de drogas, as vezes, acabavam ficando aqui dentro do espaco. Qualquer um que
entrasse queria ter o direito de guardar barco aqui dentro. Enfim, todo mundo queria
deixar o barco aqui, enfim, fazer, construir e tal. Com a regularizacdo a gente nao
permite mais a pessoa utilizar o espago sem nosso conhecimento, pelo menos. Entéo tem
que ter uma autorizacao, até porque quem responde por aqui é o projeto. Tem que ter
uma autorizacdo, ndo pode mais qualgquer pessoa acessar, hem consumir droga, outro
fim aqui dentro, agora esta bem fechadinho, assim, é muita responsabilidade dele”.
Categoria C. Governanca Adaptativa: Dindmica, variavel C.2. Regras, normas e praticas
sobre os modos de solucdo de conflitos e D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3 Gestdo de
participacdo dos atores locais.

A categoria F. Resultados, varidvel F.1. Sustentaveis foram encontradas no
discurso sobre a percepgéo dos atores das acOes de limpeza no manguezal, mostrando a
evolucgéo dos ecossistemas com o passar dos anos e das a¢des recorrentes. Ao responder
sobre 0s objetivos e os resultados do projeto, o Sujeito 4 afirma: “E totalmente ambiental.
Tanto é que o pessoal tem aquela sensacdo, quando vai, agora retornar da acao, aquela
sensacdo de alivio. Fala, nossa, como cheguei 14 tava cheio de lixo, agora da aquela
respirada e fala, contribui pra alguma coisa nesse domingo, né?”. A variavel F.2. Sociais
também foi encontrada no discurso sobre a influéncia dos mutirdes de limpeza na

conscientizagcdo da comunidade local: “Influencia. Parece que ndo, mas antes, na
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passagem ali do bairro que tem uma ponte, quantas vezes eu vi 0 pessoal vinha com a
sacola de lixo e jogava assim no rio, sabe? E era muita gente. Era como se fosse um
depdsito de lixo. Agora... 0 pessoal Vé, e ai ja ndo joga mais... assim, de uns dois, trés
anos pra cé, eu ndo vi mais ninguém jogando lixo assim ali na beirada, né? E sempre
aquele clandestino que joga entulho. Infelizmente, mas assim, da ponte que nem eu via,
que era escrachado assim, ninguém queria saber, o pessoal parece que ficou meio agora,
ndo sei se é por conscientizacdo ou receio, de repente saber que tem um projeto que td a
frente, né”. A categoria E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variaveis E.1. Praticas
de sustentabilidade e E.2. Conhecimento sobre preservacdo e recuperacdo de
ecossistemas também foram encontradas no relato.

Um exemplo da inclusdo e comprometimento da comunidade local é a
contribuicdo dos comerciantes e moradores para os mutirdes de limpeza, fornecendo
alimentacdo e materiais necessarios para os voluntarios: “Os comerciantes aqui mesmo,
do bairro, o pessoal do bairro mesmo. Auxiliam, sempre, né, que a gente vai pedir algum
tipo de doacéo, eles colaboram, com o que eles podem, claro, a gente ndo exige nenhum
valor. Café da manh@, por exemplo, o pessoal, o rapaz do mercado la, ele colabora, ndo
por dinheiro, nada, ele da os itens e a gente toma o café aqui de manha cedo. Outro da
um saco de lixo, alguns itens, outro d4 uma luva, outros dao refrigerante pro almogo,
enfim, né? Isso precisa mesmo. Tem a interacdo e é muito necessaria, né? SO assim a
gente ndo consegue”. Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.1.
Inclusdo dos atores locais e A. Ambiente de Relacionamento, varidvel A.2.
Comprometimento e engajamento.

Uma preocupacdo do Sujeito 4 é em relacdo a continuidade do projeto. Ele relata
que os fundadores tinham resisténcia na entrada de novos integrantes, que ocorria um
choque de geracbes, mas gue apds notarem o comprometimento aceitaram e incentivam
0 ingresso de novos atores: “No comego tinha uma certa resisténcia. Eu via, assim, 0s
pescadores mais antigos, via 0s meninos mais novos ficavam assim, ah ndo... Depois
expandiu, essa mentalidade foi por terra, né? E ai é a unido de todos. Vocé vé que tem
tanto jovem, tanto adulto, tanto idoso, até crianca. Até porque é importante, né? Ter um
pessoal mais novo que é pra dar continuidade. Porque a nossa geragao ja ta ai nos
quartos, entdo daqui a pouco a gente ndo consegue mais estar la no mangue e eles que
vao fazer essa parte ai pra gente, né?”, evidenciando a categoria B. Governanga

Adaptativa: Estrutura, variavel B.1. Inclusdo dos atores locais.
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A integracdo entre projetos também foi relatada, porém o Sujeito 4 ressalta a
preocupacédo da integracdo com projetos que priorizam os interesses politicos, o que ndo
é aceitavel no projeto Limpa Rio, devido a problemas de uso do local e vinculos indevidos
do projeto por politicos anteriores: “Geralmente, a gente ja participou de um projeto da
Ilha, 14 que foi o limpo por uma empresa 0 manguezal. Na Cota, um grupo 14 até da Z.
Vila Esperanca também tem um projeto Guara Vermelho. Mas tem alguns outros que a
gente vé que trouxe muito... A gente achou melhor dessa acao que teve dia 22 (ag0es
realizadas no dia 22 de marco, Dia Mundial da Agua) ndo se envolver muito, ndo
participar”, conforme categoria G. Integracéo e conectividade entre os projetos.

Além das motivacdes politicas, o Sujeito 4 relata as dificuldades dos atores para
conciliar o trabalho fora do projeto, o trabalho no projeto e a integragéo entre os projetos:
“E porque também muitos da gente trabalha fora do projeto. Entdo o tempo é escasso.
90% trabalham fora. O tempo que tem é final de semana mesmo, ou sabado ou domingo.
E se acaba tendo alguma acdo na semana, é dificil para o pessoal participar. A gente
quer agregar mesmo. S8o projetos bem bacanas também, né? A gente tem o mesmo
objetivo, né? ", evidenciando as categorias A. Ambiente de Relacionamento, variavel A.2.
Comprometimento e engajamento e G. Integracdo e conectividade entre os projetos

O sujeito afirma que busca integracdo e parcerias com empresas para melhorar o
projeto e realizar a logistica reversa na regido, porém as organizacdes dificultam o
contato, burocratizando as possiveis solicitacfes e desconfiando dos interesses dos
representantes: “Eu estou até pra fazer contato com grandes empresas geradoras de
plastico. A Petrobras, por exemplo, né? A Logistica Reversa, talvez, geradoras de
plastico. Eu estou tentando um contato com a Dolly, com a Coca-Cola, enfim. Pra eles
poderem, por exemplo, porque eles produzem garrafa, que a gente acha numa... eles tém
culpa total, ndo. Porque eles estdo produzindo, né? E também, teoricamente, eles ndo
estdo fazendo nada pra pegar de volta. Eles deixam na méo da populacdo. Quem sabe,
né? A gente ndo consegue uma parceria legal ai com eles também. Eu geralmente meto
a cara e tento ir atras, porque o pessoal até espera, né? O presidente tem que ir ali, ta
no meio. Eu tento fazer bastante contato, mas infelizmente ainda é assim, aquela
desconfiancga que as empresas tém e tal. Tanta coisa errada que a gente vé que pra vocé
provar que é certa, é bem burocratico, né? E burocrdtico, bem moroso”. Categoria A.

Ambiente de Relacionamento, variavel A.1. Confianca.
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O discurso sustentou a proposta da tese, evidenciando exemplos de governanca e
gestdo adaptativa. O principal relato foi sobre a inclusdo dos atores locais, sejam 0s
pescadores fundadores do projeto, sejam 0s comerciante e moradores. Apresentou um
discurso sobre a confianca entre os integrantes do grupo, passada entre geragdes e a
desconfianga com os politicos municipais que utilizam a visibilidade do projeto e dos
integrantes para vincular seu nome e ganhar votos da comunidade local.

O sujeito discursa sobre situacdo mais relacionadas a formalizacdo, governanca e
administracdo, tendo em vista o carater das fun¢Ges desempenhadas no grupo. Por seu
nivel de conhecimento e escolaridade é o responsavel por firmar parcerias e questoes
burocréaticas administrativas.

Apresentou a rotatividade de papeis e fungdes com o passar dos anos do projeto,
seja pelo ingresso ou falecimento de atores. Indicou que as funcBes sdo baseadas no
conhecimento e habilidades de cada ator, sendo adaptada a tarefa a ser realizada e qual
ator sera apropriado para efetua-la. Busca comprometer mais efetivamente a comunidade
local e os atores, visando parcerias para incrementar 0s recursos e responsabilizar as
empresas geradoras de residuos. Mostra a relevancia do projeto para a comunidade, pois
revitalizou o local, restringindo o acesso a pessoas em situacao de vulnerabilidade social
que utilizariam drogas ilicitas, proporcionando maior seguranca e lazer para o bairro. Por
fim, exibe um exemplo de sucesso, pois mostra um projeto de longa duragdo, com
rotatividade de lideranca, saido da informalidade e confiabilidade da comunidade.

As variaveis encontradas no discurso do Sujeito 4 sdo apresentadas na Tabela 12.

Tabela 12. Variaveis presentes no discurso do Sujeito 4

Al | A2 | A3 | Bl |B2|B3 B4 |ClL|C2|C3 |D1|D2 | D3 |El|E2|FlL|F2|G
2 4 1 5 3 0 1 1 6 1 0 1 4 1 1 1 1 2

Variavel

Fonte: Construido pela autora.

Entrevista com Sujeito 5 — Projeto Limpa Rio

O Sujeito 5 € um dos fundadores do projeto Limpa Rio e sua motivacao foi por
pescar no local e notar a crescente quantidade de lixo no rio. Organizou um grupo de
pescadores que dispunham seu tempo e recursos para recolher o lixo no rio e no
manguezal do bairro Nova Republica.

O principal discurso do Sujeito 5 é sobre a unido dos atores locais e a importancia

de manter o grupo empenhado na tarefa, por se tratar de um projeto com mais de 25 anos.
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O sujeito relata que o grupo precisou adaptar regras e a gestdo para manter o0 projeto
atuante.

Um relato que mostra o percurso do projeto, seu inicio e como 0s atores mudaram
com o passar do tempo €: “A gente era uns cinco ou seis pessoas aqui, né? Ai a gente
comecava a pescar, mas a gente via nas margens aquela quantidade de lixo, e cada dia
aumentando mais. Ai a gente falou, pd, a gente tem que fazer alguma coisa para melhorar
essa situacdo, porque do jeito que esta, ndo tem condicBes de ficar. Tem uns rapazes
daqui que nem esta aqui mais, ja estda na Paraiba, mas sempre vem para ca, que € meu
parceirdo também, comecou junto comigo... Entdo, antigamente, a gente saia no
domingo, e fazia aquela coletazinha sé entre a gente aqui. E ai o negdcio foi pegando
gosto, foi aumentando mais o pessoal, né?”. Categoria B. Governan¢a Adaptativa:
Estrutura, variavel B.1. Incluséo dos atores locais.

Um exemplo da categoria F. Resultados, variavel F.1. Sustentaveis foi a reducéo
do lixo e a recuperagéo do ecossistema pelas agdes e mutirdes realizados durante anos do
projeto: “A diferenca de antes para hoje é que vocé ja vé menos lixo, VOCE ja V€ ostra,
vocé ja vé os guards (ave nativa, guara-vermelho) abundancia, vocé ja vé marisco,
caranguejo, entendeu? Voceé ja vé a vegetacdo nova que vem brotando. Entdo, hoje, isso
ja esta mudando, tentando mudar para melhor. E a tendéncia, como vocé esta
acompanhando ja dois projetos (o pesquisador acompanhou dois mutirdes de limpeza de
manguezal) que a gente esta fazendo, que vocé esta acompanhando, vocé esta vendo que
esta melhorando cada dia mais”.

O comprometimento dos atores também foi evidenciado pela continuidade do
projeto apesar das dificuldades iniciais de obtencdo de recursos e equipamentos,
mostrando as adaptacdes da gestio e comprometimento dos atores: “E, comprar saco de
lixo, luva, entendeu? Essas coisas ja foram mais dificil, a gente néo tinha barco a motor,
a gente tinha no remo, era remo, entendeu? Aqui no comeco foi tudo dificil. Cada um
comprava a sua luva, cada um arrumava a sua bota, cada um tinha o seu barquinho”.
Atualmente o projeto conta com parcerias com 0s comerciantes locais, clubes sociais e
Prefeitura que disponibilizam os recursos necessarios. Os atores possuem barcos a motor
que colocam a disposicdo para a realizacdo da tarefa. Categorias A. Ambiente de
Relacionamento, variavel A.2. Comprometimento e engajamento e D. Gestdo Adaptativa,

variaveis D.1 Gestdo dos recursos e D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais.
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Sobre a categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, varidvel B.2. Papeis
incluindo lideranca e fungdes, o Sujeito 5 afirma que inicialmente o papel de lider ndo era
desejado por nenhum integrante do projeto, sendo assumido voluntariamente pelo Sujeito
5. Com a evolucdo do projeto, novos integrantes e novas demandas, houve a necessidade
de adaptacdes e regularizacdo, formando a Associacdo Limpa Rio, com um novo lider
eleito pelos atores: “Foi o contrdrio, ninguém queria assumir o porto, entendeu?
(questionamento sobre possiveis rivalidades de lideranga). Ninguém queria ser o lider, ai
aconteceu que sobrou para mim, né? Entéo eu falei, pode deixar que eu vou carregar
esse barco ai”.

O Sujeito 5 declara a satisfagdo de participar das acdes e organizacao do projeto,
detalhando o comprometimento dos atores, gestdo da tarefa e as praticas de
sustentabilidade dos atores: “Entdo, é isso que eu espero aqui e para mim isso é uma
realizacdo, entendeu? E eu chego me arrepiar de falar sobre esse trabalho. Todo dia eu
tiro aqui, meio saco de garrafa pet, chinela, que chega boiando...Eu chego de manha
cedo aqui, todo dia eu venho aqui, todo dia (comprometimento). Os baldes ja ficam ali e
eu ja vou tirando e jogando dentro (gestdo da tarefa). Entdo ndo tem s6 aquele dia
(mutirdo), essa margem aqui, esse portinho aqui, todo dia as pessoas que chegam aqui,
que estiverem ali, eles retiram (comprometimento dos atores e pratica de
sustentabilidade) ”. Categorias A. Ambiente de Relacionamento, varidvel A.2.
Comprometimento e engajamento, D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3 Gestdo de
participacdo dos atores locais e E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variavel E.1.
Préticas de sustentabilidade.

Outro exemplo da gestdo adaptativa do projeto é referente as necessidades de
adaptacdes pelas mudancas climaticas que afetam a tarefa e precisam de um ator com
conhecimento especializado, seja um conhecimento formal ou tacito, passado de geracédo
em geragédo: “Por exemplo, vamos marcar tal dia (mutirdo), que a gente faz uma previsao
de trés meses para frente, trés meses, dois meses. A gente tem que ver a lua, a tdbua da
maré...de preferéncia, ela esta seca de manha. E ai comeca a encher 14 para 11 horas,
meio-dia, para terminar o servi¢o. Porque com ela cheia ndo tem condigdes. SO se vocé
tirar flutuando, entendeu? Mas a coleta certa é feita de manha cedo com a maré vazia.
Ent&o vocé tinha uma base ali, o dia, a lua, que a mare esta baixa de manha, ser na
minguante, ser na crescente, ser na nova. Mas aqui é bom sempre na nova e na cheia’.

Categorias D. Gestdo Adaptativa, varidvel D.2 Gestdo de ac¢Oes coletivas e E. Cultura
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local e Educacdo Ambiental, E.2. Conhecimento sobre preservacdo e recuperacao de
ecossistemas.

Perguntado sobre quem exerce a tarefa de analisar o clima, o Sujeito 5 afirma que
é responsavel pela tarefa, que desde o inicio ele é responsavel, porém que outros atores
podem auxiliar, demonstrando uma gestdo adaptativa, conforme a dificuldade e a
necessidade do grupo. (Ai quem é que combina isso? Quem é que V& iss0?) “Eu. E eu que
vejo. Aqui essa tarefa é de ver que dia vai ser o Limpa Rio (mutirdo). Essa cabeca (tarefa)
é minha. (E como é que foi definido?) “porque foi eu que comecei. Eu comecei, com meu
filho, né? O meu filho me ajudava muito a julgar a tdbua da mare, porque ele era muito...
ele era bem estudado”. Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.2.
Papeis incluindo lideranca e funcdes e D. Gestdo Adaptativa, varidvel D.3 Gestdo de
participacdo dos atores locais.

Um exemplo dos impactos positivos do projeto para a comunidade local foram as
mudangas de comportamento e a percepcdo da importancia do ecossistema para as
atividades econdmicas da pesca e da coleta de caranguejo: “Mudou, assim, pelo menos
para as criangas, assim, na época de caranguejo, que € assim, dezembro, janeiro, sempre
0s caranguejos saem. Entéo, eles tém mais um pouco de consciéncia, eles sabem separar
a fémea e do macho, entendeu? Porque uns tempos atras eles pegavam tudo, pegavam
macho e fémea, entdo afetavam um pouco a producgdo, entendeu? Hoje ndo. As
criancadas que vém aqui pegar caranguejo, eles ja sabem definir que a fémea néo é para
pegar”. Este discurso evidencia a disseminacdo de conhecimento na comunidade, novas
formas de gestdo da tarefa de coleta de caranguejo e os resultados obtidos por essa
disseminacdo, conforme as categorias D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3 Gestdo de
participacdo dos atores locais, E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variavel E.2.
Conhecimento sobre preservacao e recuperacao de ecossistemas e F. Resultados, variavel
F.1. Sustentaveis.

A variavel F.2. Sociais, categoria F. Resultados também foi notada pela melhora
da rentabilidade na venda do caranguejo pela comunidade local, possivel pelo
compartilhamento do conhecimento pelo projeto, o que ocasionou a adogdo de novas
praticas de sustentabilidade, em especial no manejo da coleta de caranguejo e do camardo:
“O caranguejo aumentou muito esse ano. Esse ano saiu 0 caranguejo que o0 ano passado
ndo saiu nem a metade. E teve esse ano bastante camardo também. (Afetou

financeiramente?) Isso, também afetou. Entdo ele melhorou, entendeu?”. Categoria E.



89

Cultura local e Educacdo Ambiental, variaveis E.1. Praticas de sustentabilidade e E.2.
Conhecimento sobre preservacgéo e recuperagdo de ecossistemas.

Ainda sobre os resultados sociais percebidos, o Sujeito 5 relata que a comunidade
local passou a se beneficiar pelos resultados sustentaveis positivos do projeto,
revitalizando o local, estimulando o lazer e a pratica da pesca. Aponta o interesse da
comunidade em participar do projeto desde a infancia, criando uma cultura sustentavel de
colaboracdo: “Vocé chega no rio ai, é gratificante vocé ver uma criancinha com um
anzolzinho pegando uma manjubinha, que ele fica tudo aqui na beirada pescando uma
manjubinha (retorno dos peixes pelos resultados sustentaveis). Entdo aquilo ali é um
incentivo para ele (crianca), entendeu? E ele chega ai e fala, 0 tio, eu posso ir? Eu falo,
ndo. Se 0 seu pai ou sua mae autorizar ir comigo, eu levo”. Categoria F. Resultados,
variaveis F.1. Sustentaveis e F.2. Sociais.

Sobre a integracdo do projeto com outros projetos, o Sujeito 5 afirma que as
parcerias sdo realizadas prioritariamente com projetos semelhantes e com parceiros
conhecidos para tentar evitar que interesses politicos interfiram nas agdes: “Nés ja saimos
daqui para ir ajudar na llha Caraguata. Nos ja saimos para ajudar no Jardim Casqueiro,
entendeu? Entdo noés ja saimos varias vezes para ajudar outras comunidades,
entendeu?”, Categoria G. Integracdo e conectividade entre os projetos. Afirma também
que o0s recursos sdo disponibilizados pelos dois projetos, evidenciando o
comprometimento dos todos os atores: “E ai eu saio daqui com o meu barco e vai uma
turma de carro por aqui... Com o meu recurso mesmo (confianca), com o meu barco, com
a minha gasolina, com tudo, entendeu? N&o era s6 a m&o de obra. A Unica coisa que ela
(integrante do projeto parceiro) fazia 14 era s6 arrumar comida para a gente. O
lanchezinho para a gente almocar. Mas era tudo um recurso da gente mesmo ”. Categoria
A. Ambiente de Relacionamento, variaveis A.1. Confianca e A.2. Comprometimento e
engajamento.

As relagdes politicas sdo delicadas. O sujeito afirma que, durante anos, diversos
politicos quiseram utilizar o espago e o envolvimento do projeto com a comunidade local
para angariar votos. Alguns politicos realizaram promessas e ndo cumpriram, outros
politicos, apos as elei¢des, ndo reconheciam os créditos devidos ao projeto. Um exemplo
do conflito politico foi: “Pediram para a gente fazer uma feijoada. Um partido ai. A
gente fez a feijoada. Todo mundo (comunidade local) veio comer. Quando foi no final, o

cara (politico) pegou uma bandeira do partido, colocou ali. Botou um teldo aqui, sem ter
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falado nada comigo. Ficou como se eu estivesse apoiando. Apoiando, entendeu
(conflito)? Todo mundo se conhece. Aqui, eu sou conhecido. A mulher (esposa do Sujeito
5) é trés vezes mais (conhecida) que eu”. O evento desencadeou um conflito interno no
grupo e gerou desconfianga nas relacbes com os politicos. O relato indica a categoria C.
Governanca Adaptativa: Dindmica, variavel C.2. Regras, normas e praticas sobre os
modos de solucéo de conflitos

O grupo, portanto, decidiu que haveria 0 minimo possivel de envolvimento
politico, com excecdo de politicos que apoiaram a criacdo da Associacdo Limpa Rio e
disponibilizaram o conhecimento burocratico e apoio juridico ao projeto, adaptando as
regras do grupo: “Nos estamos passando por uma situagdo aqui muito delicada assim.
Sobre politica. Agora é eleicdo. Entdo é muita gente que procura a gente. E a minha
resposta € ndo. A Unica pessoa que eu estou apoiando € o Z, é o candidato do Z, que é o
C. Esse cara eu estou com ele, que ele esta ajudando a gente aqui ”. O relato indica uma
governanca adaptativa, que a regra implicita do ndo envolvimento politico foi adaptada
para favorecer os objetivos do projeto. Categoria C. Governanca Adaptativa: Dindmica,
variavel C.1. Regras, normas e préaticas sobre 0s modos de decisao.

O sujeito também discursa sobre outros itens que geram problemas na integracao
com outros projetos, tais como os objetivos individuais de alguns integrantes de projetos
parceiros, que interferiram na credibilidade desses atores externos ao grupo e criaram
desconfianga sobre a relacdo com eles: “Tem outras pessoas que vieram aqui
participar aqui do nosso projeto e se beneficiou... eles vinham para cé e tiravam as fotos
aqui e jogavam no projeto deles. Se beneficiou do nosso trabalho”. Categoria A.
Ambiente de Relacionamento, variavel A.1. Confianga.

Apds a utilizacdo indevida das imagens, uma regra foi estabelecida para atores
externos durante a participacdo da acao de limpeza no manguezal. Eles deveriam vestir o
colete do projeto: “Queria vir outra vez, para voceé vir, vocé tem que vestir nosso colete
(modo de gestdo). Vocé pode tirar foto, mas ndo pode postar no teu projeto. Quer vir
ajudar? Bem-vinda. Mas vocé ndo pode estar tirando foto e mostrar no seu projeto o que
vocé esta fazendo. Como se fosse vocé (conflito). Vocé pode vir colaborar. Voluntario,
né? Mas como faz parte ndo (regra implicita) . Caracterizando a categoria C. Governanga
Adaptativa: Dinamica, variaveis C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de
decisdo e C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de solucdo de conflitos e D.

Gestdo Adaptativa, varidvel D.2 Gestdo de acdes coletivas.
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O comprometimento da comunidade local foi verificado na doacao de itens para
a realizacdo de mutirdes de limpeza. Além da participacdo com a médo de obra, 0s
comerciantes locais fornecem alimentacdo e materiais necessarios. Os atores do grupo
fornecem o pescado para o almogo no dia do mutirdo, disponibilizado a todos os
participantes e moradores do bairro: “E assim, tem a Z (comércio local), que ele fornece
o café da manha, entendeu? Que é uma casa de material e construcéo. A padaria, sempre
eles falam, olha, pode vir aqui pegar 30 pées, entendeu? Se precisar pode vir aqui que a
gente ajuda, entendeu? Entdo, olha, tem o0 Y (ator do projeto) ali que € um grande aliado
da gente. Tem o F também que chega e fala assim, olha, a gasolina esse més é minha.
O outro fala, a sacaria € minha. Esses sdo os caras que estdo ali junto com a gente,
entendeu? O peixe é por minha conta, que é eu que pego o peixe, né? O Y também me
ajuda, né? Na pescaria, 0 M. Entdo tem um pessoal assim que ta junto com a gente ”.
Categoria A. Ambiente de Relacionamento, variavel A.2. Comprometimento e
engajamento.

Um exemplo de incentivo a participacdo que foi adaptado ao longo do tempo foi
em relacdo a distribuicdo de uma caixa de cerveja para 0s participantes da acéo.
Anteriormente, o projeto tinha uma parceria com uma distribuidora de cervejas que
reduzia o valor para possibilitar a distribuicao aos atores no dia da limpeza do manguezal.
Apos o término da parceria, o projeto distribui um voucher para adquirir uma lata de
bebida, alcoolica ou ndo, no comércio local: “Sempre eu arrumava um patrocinio dos
distribuidores de cerveja... Ele (representante da distribuidora) falava para mim, olha, eu
vou fazer pela metade do preco com vocé. Teve uma época que eu ndo estava tendo esse
patrocinio, ai eu ndo estava dando. Teve uma pessoa s0, um s6. Eu ndo vou mais que nao
esta tendo a cerveja. Mas sempre eu dei uma caixa de 24 cervejinhas”. Categoria A.
Ambiente de Relacionamento, variavel A.2. Comprometimento e engajamento.

Outra adaptacdo realizada foi referente a distribuicdo do almoco, inicialmente
qualquer pessoa da comunidade poderia almogar sem custo no dia da acéo de limpeza do
manguezal, mas ap0s atores que estavam realizando a acdo ficarem sem alimentacéao, o
grupo alterou a regra, solicitando que a pessoa que ndo participou da acdo doasse um
quilo de alimento néo perecivel para poder almogar sem custo: “Por exemplo, a gente
fazia 0 almogo. Tinha hora que a gente estava trabalhando, ndo comia. Quem tinha
participado da acdo ndo almogava. Porque o pessoal que vinha de fora, chegava na

frente e comia tudo. Ai montamos essa regra (adaptacdo de regra). Quando o pessoal
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comecou a ficar assim comigo (chateados), vocé sabe que tem as pessoas que reclamam
que trabalham e ndo comem (conflito). Entdo vamos fazer o seguinte, quem ndo vir
trabalhar é obrigado a trazer um quilo de alimento (modo de gestdo). Por exemplo, vocé
esta trabalhando, a sua familia pode vir acompanhar vocé. Pode vir junto com vocé ”. A
regra restringiu pessoas oportunistas e sem comprometimento com o projeto. Categoria
C. Governanca Adaptativa: Dindmica, variaveis C.1. Regras, normas e praticas sobre os
modos de decisdo e C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de solucgdo de conflitos
e D. Gestdo Adaptativa, variavel D.2 Gestdo de acdes coletivas.

Em relacdo a variavel C.3. Comunicacao da categoria C. Governanca Adaptativa:
Dinamica, o Sujeito 5 declara que a comunicagdo é clara e transparente, que todas as
informacdes sdo repassadas em grupo de aplicativo de mensagem, possibilitando que
todos recebam ao mesmo tempo e de maneira igual as mensagens: “Jd tem um grupo ja
pra tudo. A gente entra, a gente j conversa no grupo. A gente tem 0 nosso grupo aqui
do Lima Rio, entdo qualquer coisinha a gente ja entra no grupo, o que vai fazer, o que
tem que ser feito, entendeu? (modo de gestdo). J& bota no grupo, todo mundo fica
sabendo ”. O relato indicou 0 modo de gestdo da comunicacéo, viabilizando a adaptacéo
necessaria ao grupo, conforme D. Gestdo Adaptativa, variavel D.2 Gestdo de acOes
coletivas.

Complementando a variavel C.3. Comunicacdo da categoria C. Governanga
Adaptativa: Dinamica, o sujeito declarou que ocorrem reunides, porém sdo marcadas
segundo a necessidade, para esclarecer algum assunto, ou marcar algum mutirdo de
limpeza. O relato também exemplifica a divisdo de funcbes da Associacdo Limpa Rio,
conforme as habilidades pessoais de cada ator, desempenhando atividades burocréticas o
ator com maior grau de escolaridade e atividades de comunicacdo o ator com maior
facilidade de integracéo: “A gente faz reunido, sim. O que marca a reunido é o D, essa
parte fica com ele (papeis e fungdes), entendeu? Essa parte burocratica. Ele fala, vamos
fazer a reunido (frequéncia de reunides), tem que acertar ai, essas coisas (gestdo
adaptativa). Entdo, ¢ com ele”. Categoria B. Governanga Adaptativa: Estrutura, variavel
B.4. Frequéncia de reunifes e D. Gestdo Adaptativa, variavel D.2 Gestdo de acOes
coletivas e D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais.

A centralidade e densidade foi discutida durante a entrevista, e sdo materializadas
segundo as formas pelas quais o ator é procurado pelos integrantes, em especial com o

objetivo de interagir, resolver conflitos e buscar solugdes; isso ocorre apesar de o ator néo
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assumir o cargo de lider/presidente da Associacdo Limpa Rio, sendo uma lideranca
espontanea. Ao Sujeito 5 foi perguntado se haveria alguma pessoa central, que todo
mundo procura, sendo sua resposta: “Tem. Essa pessoa sou eu. Algum probleminha quem
tem que resolver sou eu. Porque sempre que, tu sabe, num grupo, sempre tem algum que
¢ mais polémico, né?”, Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.3.
Centralidade e densidade.

A maneira de resolucdo de conflitos foi abordada. Um exemplo é sobre os
conflitos entre os atores quando ocorre alguma discordancia de acdo. O Sujeito 5 sustenta
que o grupo busca realizar uma reunido para resolver qualquer desentendimento entre 0s
atores, mostrando a forma de gestdo e as regras implicitas para resolucdo dos conflitos:
“Aqui, o cara mais polémico é o S. E que ele fala, n&o, isso aqui ndo tem que ser assim
(conflito). Entdo, vamos acertar. Entra ai na reunido para acertar (para criar uma regra).
Ai senta todo mundo para conversar. Entdo a gente entra no consenso e fala, isso tem
que ser assim, assim, assim. E assim que se resolve (modo de gestdo) ”. Evidenciam-se
as categorias C. Governanca Adaptativa: Dindmica, varidvel C.2. Regras, normas e
praticas sobre os modos de solucdo de conflitos, D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3
Gestao de participacao dos atores locais.

Outro exemplo de resolugéo de conflitos diz respeito a uma antiga desavenca entre
os atores do grupo. Um ator brigou fisicamente com outro ator, sendo necessaria uma
reunido de emergéncia para definir qual seria a medida a ser tomada pelo grupo. Apds a
reunido, ficou estabelecida a expulsdo de um deles, porém com livre acesso ao local de
acesso aos barcos: “O cara saiu fora, saiu fora da associagdo (inclusdo/exclusdo).
Porque a gente nunca que quer esse tipo de pessoa polémica aqui, entendeu (regra
implicita)? Mas foi sentar (reunido) e todo mundo conversou, esse cara ndo da mais para
ficar. Esse aqui ndo da para ficar mais aqui. (regra de exclusdo — brigou é expulso do
grupo) Ai todo mundo concordou (modo de decisao), ele vazou”. Os discursos indicam
as categorias B. Governanca Adaptativa: Estrutura, varidvel B.1. Inclusdo dos atores
locais, C. Governanga Adaptativa: Dindmica, varidveis C.1. Regras, normas e praticas
sobre os modos de decisdo e C.2. Regras, normas e praticas sobre 0os modos de solucéo
de conflitos.

Uma regra implicita que ficou definida apds a reunido do conflito acima foi a
recusa para divisdo de recursos e ajuda para o ator excluido, sendo os préprios atores

ficais dessa regra no grupo: “Por exemplo, um dono com um portinho desse aqui, se ele
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(ator excluido) entrar, se ele quiser arrumar a confusao, a Unica coisa que vai acontecer
€ que vocé esta fora da associacao, vocé fica por conta prépria. Nao conta com nos para
resolver nenhum problema seu. Vocé esta sd, por vocé e a sorte. Qualquer problema que
da com vocé ai, vocé se resolve”. Categoria C. Governanca Adaptativa: Dinamica,
variaveis C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de decisdo e C.2. Regras, normas
e préticas sobre os modos de solu¢do de conflitos.

A entrevista sustentou a tese, confirmando que a governanga e a gestdo podem e
devem se adaptar conforme o local, atores e recursos. O Sujeito 5 evidenciou o
comprometimento dos atores, citando exemplos de doagdo de recursos, tempo,
conhecimento e envolvimento com as causas ambientais. Afirmou que diversas regras
foram adaptadas nos mais de 25 anos de projeto, sejam regras formalmente explicitadas,
ou implicitas, ajustadas com a concordancia de todos os atores do grupo.

Sobre gestdo, foram varios exemplos de adaptacdo das rotinas das tarefas, em
fungéo do clima, parcerias, modos de controle dos oportunistas, educagdo ambiental
continuada, entre outros.

Relatou a importancia do projeto para a comunidade local, e que as ac¢bes de
limpeza do rio e manguezal proporcionaram uma nova visao sustentavel, para pesca, para
0 ecossistema e para as relacdes de colaboragdo. Apresentou conflitos internos, entre os
atores do projeto e conflitos externos, entre voluntarios oportunistas e politicos mal-
intencionados. Por fim, enfatiza que o projeto permanece ativo pelas adaptacbes
realizadas pelos atores, que permitiram que novos integrantes disponibilizem o
conhecimento e novas maneiras de realizarem as a¢0es, ratificando as afirmativas da tese.

As variaveis encontradas no discurso do Sujeito 5 sdo apresentadas na Tabela 13.

Tabela 13. Variaveis presentes no discurso do Sujeito 5

Al | A2 | A3 | Bl |B2 | B3 B4 |ClL|C2|C3 |Dl1|D2 | D3 |El|E2|FlL|F2 |G
2 5 0 2 2 1 1 5 6 2 1 5 6 2 3 3 2 1

Variavel

Fonte: Construido pela autora.

4.3.2 Resposta do problema de pesquisa

A Tabela 14 apresenta a frequéncia das variaveis encontradas na analise.
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Tabela 14. Variaveis presentes no Projeto Limpa Rio

varidvel | Al [A2 [A3[Bl1[B2[B3|B4[ClL|C2][C3|[D1[D2[D3[EL]|E2][FL][P2
Sujeitor4 |2 [4 [1 [5 [3 o [1 |12 |5 [1 o [1 [4 [2 [1 |1 |1
Suieitor5 |2 [5 [0 [2 [2 |1 1 [s5 |6 [2 |1 [5 [6 [2 [3 [3 |2
Total 4 {9 |1 [7 |5 |12 |2 [e |22 [3 |1 |6 [10[|3 [4 [4 |3

w| | v e

Fonte: Construido pela autora.

Tanto o Sujeito 4 quanto o Sujeito 5 enfatizam a variavel B.1. Incluséo dos atores
locais, 7 ocorréncias. O Sujeito 4 descreve a inclusdo de novos pescadores e a
formalizacdo da Associacdo Limpa Rio, enquanto o Sujeito 5 ressalta a necessidade de
manter os atores locais envolvidos, adaptando as regras para garantir a continuidade do
projeto. A inclusdo de novos membros e a participacdo ativa foram essenciais para
enfrentar os desafios do projeto, como a crescente poluicdo no rio e manguezal, o que
sustenta a importancia da governanca e gestao locais.

Além disso, a presenca da variavel D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais,
com 10 referéncias, mostra a existéncia de uma organizacdo adaptativa que valorizou as
habilidades e capacidades dos atores. O Sujeito 4 relatou como as funcdes eram
distribuidas de acordo com a aptiddo dos participantes, enquanto o Sujeito 5 destacou a
importancia de ajustar as responsabilidades conforme a experiéncia e 0 conhecimento de
cada membro, o que aumentou a eficiéncia nas acfes de limpeza e preservacdo. Essas
praticas, participativas e adaptativas, asseguraram que as funcdes e papéis no projeto
fossem constantemente revisados e ajustados, garantindo uma gestao flexivel e inclusiva,
corroborando as afirmativas de McGinnis & Ostrom (2014).

A variavel C.3. Comunicacdo, com 3 citacGes, também foi um ponto importante
destacado por ambos os sujeitos. O Sujeito 4 mencionou que a comunicacdo era,
inicialmente informal, mas se formalizou com a necessidade de prestacdo de contas,
fiscalizacdo e criacdo da Associacdo, 0 que possibilitou resolver conflitos com as
autoridades locais. O Sujeito 5 também enfatiza a importancia de uma comunicacao clara
e transparente, destacando a criagdo de um grupo de mensagens com 0s atores locais para
facilitar a organizacdo dos mutirdes de limpeza. A comunicacgdo eficaz também permitiu
a implementacdo e adaptacdo das regras, normas e praticas, variaveis C.1. Regras, normas
e praticas sobre 0os modos de decisao e C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de
solucgéo de conflitos.

A variavel C.2. Regras, normas e préaticas sobre os modos de solugéo de conflitos,
com 11 ocorréncias, foi citada por ambos 0s sujeitos que relataram a adaptacao de regras

para lidar com conflitos internos e externos, seja entre os atores do projeto ou em relagédo
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ao envolvimento de politicos. As adaptacdes das regras garantiram a cooperacdo entre 0s
atores e a longevidade do projeto, evitando que interesses alheios comprometessem seus
objetivos.

A variavel A.2. Comprometimento e engajamento, aparece com 9 citacdes. O
Sujeito 4 destaca o esforco voluntario dos pescadores, que doam tempo e recursos, Como
barcos e equipamentos, para a realizacao das a¢6es. O Sujeito 5 relata 0 comprometimento
diério de alguns atores, como a coleta de lixo continua, mesmo fora dos mutirdes de
limpeza.

Além disso, as variaveis F.1. Sustentaveis e F.2. Sociais sdo a evidéncia de que
uma gestdo adaptativa, baseada no engajamento comunitario, pode gerar beneficios a
longo prazo para os ecossistemas hidricos e para a qualidade de vida da populacéo local,
validando o argumento de que a governanca adaptativa, conforme Folke et al. (2005), é
fundamental para projetos ambientais de longo prazo.

As varidveis apresentadas na Tabela 14 reforcam as conclusbes sobre o papel
crucial da governanca e gestdo adaptativas para o projeto. A inclusdo dos atores locais e
0 comprometimento permitiram o enfrentamento dos desafios, especialmente na
adaptacdo das regras de comunicacdo e solucdo de conflitos. Essas adaptacGes ndo s
resolveram problemas de desentendimentos, mas também criaram um ambiente de
confianca, onde a participacgdo ativa é continua e engajada.

Os dados confirmam as afirmativas da tese sobre a especificidade da governanca
e gestdo adaptativas no Projeto Limpa Rio. As variaveis destacadas, como a inclusdo dos
atores locais, a gestéo de participagdo, a comunicacgao e 0 comprometimento, evidenciam
que o envolvimento ativo da comunidade é fundamental para enfrentar os desafios da
poluicdo e promover a recuperacao ou preservacao dos ecossistemas. A énfase na inclusao
dos atores locais e na adaptacdo das regras de comunicacdo e solucdo de conflitos ndo
apenas resolveu desentendimentos, mas também criou um ambiente de confianca que
favorece a participacdo da comunidade local. Assim, as evidéncias apresentadas
corroboram a tese, demonstrando que uma abordagem participativa e adaptativa é vital

para garantir a sustentabilidade e a qualidade de vida nas comunidades envolvidas.

4.4 Projeto Guarapiranga

As fontes secundérias utilizadas para selecéo e analise dos dados do projeto foram:

Estatuto Social da Associacdo Nossa Guarapiranga (Associagdo Nossa Guarapiranga,
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2019); site da Associacdo Nossa Guarapiranga (Associacdo Nossa Guarapiranga, 2021);
Caderno Ambiental da Guarapiranga (Governo do Estado de S&o Paulo, 2008);
reportagens sobre as caracteristicas e os problemas enfrentados na represa Guarapiranga
(Guardides da Represa de Guarapiranga, 2009; Hiar, 2023; Nalini, 2024; Nivel Agua S3o
Paulo, 2023; Secretaria de Meio Ambiente, 2024b; Verde e Meio Ambiente, 2024) .
Todas as fontes secundérias relacionadas séo de acesso publico.

O rio Guarapiranga integra o segundo maior sistema de &gua da regido
metropolitana da cidade de S&o Paulo. O Reservatorio Guarapiranga responde pelo
abastecimento de 4,9 milhdes das Zonas Sul e Sudoeste da cidade de S&o Paulo,
localizado em areas de prote¢do aos mananciais e area de preservacdo permanente, entre
0s municipios de Séo Paulo, Itapecerica da Serra e Embu Guacu (Baltrusis & Ancona,
2006; Nivel Agua S&o Paulo, 2023).

Pela extensa area, diversos projetos buscam a preservacao ou recuperacao do solo
e da agua, turismo e lazer. Um exemplo é projeto Operacéo Defesa das Aguas, criado pela
Prefeitura de S&o Paulo e 0 Governo de S&o Paulo, que visa a preservagao e recuperacao
das represas Guarapiranga e Billings, com medidas de controle de ocupacdo e expansdo
irregular, repressdo do uso desordenado das margens e aguas, implantacdo de hortas
comunitarias, fomento da vegetacao, retirada de residuos sélidos, além da implantagéo de
parques para o lazer e o turismo (S&o Paulo, 2020).

Historicamente, os projetos da represa Guarapiranga sao voltados para a
preservacdo ou recuperacdo de ecossistemas de recursos hidricos e areas adjacentes, com
objetivos econdmicos e sociais, como turismo, geracdo de renda e bem-estar da
comunidade local, abrangendo os aspectos sustentaveis da bacia.

Os contatos do pesquisador levaram a selecéo de trés sujeitos que discursaram de
forma genérica sobre os problemas e solucdes da represa Guarapiranga. O Sujeito 6 € um
dos diretores da Associacdo Nossa Guarapiranga; o Sujeito 7 é empresario na represa
Guarapiranga e participante do Férum Naultico de Sdo Paulo; e o Sujeito 8 € um dos

fundadores e diretor do Projeto Limpeza na Represa.

4.4.1 Apresentacdo e analise das entrevistas
Entrevista com o Sujeito 6 — Guarapiranga
O Sujeito 6 é um dos diretores da Associa¢do Nossa Guarapiranga. A associacao

foi fundada em 22 de margo de 2019 e busca reivindicar e coordenar ag0es que envolvam
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arepresa, de forma direta ou indireta, visando o envolvimento e alinhamento de interesses
da comunidade local, empresas e 6rgdos publicos e das politicas publicas municipais e
estaduais.

O entrevistado destacou as dificuldades encontradas no gerenciamento da represa,
como a proliferacdo descontrolada de macrdfitas causada pelo langamento irregular de
esgoto; a falta de atribuicéo de responsabilidade aos governos estaduais e municipais pela
fiscalizacdo e despoluicdo; a ocupacdo irregular e a falta de saneamento basico, entre
outros desafios encontrados, demonstrando a complexidade na governanca e gestdo da
rede.

Entre as variaveis destacadas no discurso estd a categoria B. Governanca
Adaptativa: Estrutura, variavel B.1. Inclusdo dos atores locais evidenciada pela criagao
da Associacdo Nossa Guarapiranga, que surgiu da mobilizacdo dos moradores e usuarios
da represa: “Entdo nds nos organizamos e fundamos entdo associa¢do Nossa
Guarapiranga. Junto com amigos que s@o moradores do entorno, usuarios da represa,
nos nos organizamos e fundamos a Associagdo Nossa Guarapiranga”.

A mobilizacdo ocorreu como resposta a falta de resultados sustentaveis percebidos
pela comunidade, como o crescimento descontrolado das macréfitas e a inércia dos
gestores publicos. O Sujeito 6 enfatiza a necessidade de um monitoramento independente
da qualidade da agua, que resultou em discussdes e acbes com 6rgdos responsaveis: “Nos
passamos a dar esse apoio para a realizacdo desse monitoramento independente da
qualidade da agua no reservatério Guarapiranga. NOs tivemos um problema de
macrdfitas, na Guarapiranga, em que quase 1/3 da represa ficou tomado por macrdfitas.
Entdo, enfim, com reunides com a Cetesh, com a Sabesp e com os 6rgaos, equacionamos,
né?”. Categorias D. Gestdo Adaptativa, varidvel D.3 Gestdo de participacdo dos atores
locais e F. Resultados, varidvel F.1. Sustentaveis.

Outro exemplo das categorias D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3 Gestdo de
participacdo dos atores locais e F. Resultados, variavel F.1. Sustentaveis, refere-se ao
programa de plantio de mudas nas ilhas da represa, combatendo o assoreamento e a
desintegracdo das ilhas: “Umas medidas de plantio de vegeta¢do numas ilhas que sdo
carecas, que estavam se desfazendo, né? As marolas (ondas causadas pelas embarcaces)
enfim, da represa e a ilha estava se desintegrando, entao fizeram la uns plantios e tal e

bom, esse programa comegou a funcionar com resultados bastante significativos”.
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Além disso, o Sujeito 6 mencionou as dificuldades de articulacdo com o Poder
Publico, apontando que muitos programas sdo abandonados ou modificados de acordo
com os interesses politicos de cada gestdo, o que cria um ambiente de tenséo entre a
comunidade local e o setor publico, evidenciando a categoria A. Ambiente de
Relacionamento, variavel A.3. Poder e rivalidade: “Troca governo e ai o programa foi
descontinuado, entéo, na época do F. (prefeito). No inicio, esse programa até funcionou
mais ou menos, mas no final da gestdo do F. como prefeito, aqui em S&o Paulo, o
programa foi descontinuado. As discussdes sempre, cada um puxa a brasa pra sua
sardinha, né? Porque o Ministério Publico ja foi la e viu que estd tudo errado. Na
verdade, eles querem fazer alguma coisa que néo tem nenhum projeto ”.

A desatualizacéo legislativa é um entrave adicional, dificultando a execucéo de
acdes que estejam alinhadas com a realidade local: “E ai, enfim, o sistema é moroso, tudo
é muito dificil, ndo €? A legislacdo hoje do reservatdrio, porque o reservatorio tem uma
lei especifica. E tantos entraves, né? E quase tudo é proibido, né? E no que esta escrito
no papel, aquilo é um mundo que n&o corresponde ao mundo real, né? Tinha-se essa
visdo utdpica, né? E ndo € assim que funciona, né? Entéo, essas solucdes que foram ao
longo do tempo sendo concebidas, elas hoje sdo impraticaveis. Quer dizer, vocé néo
consegue com 0 arcabougo que existe, uma estrutura legal e tudo mais, vocé nao
consegue resolver o problema. N6s queremos mudar a lei, mesmo porque a lei do jeito
que td, engessa a coisa de tal forma”. Categoria C. Governanga Adaptativa: Dindmica,
variavel C.1. Regras, normas e préaticas sobre os modos de decisdo e C.2. Regras, normas
e préaticas sobre os modos de solucédo de conflitos.

Sobre o0s interesses politicos divergentes, o Sujeito 6 explica que os vereadores
priorizam os votos da populacdo que vive em areas de ocupacdo irregular e sem
saneamento basico. Como consequéncia, a fiscalizacdo e a solu¢cdo desses problemas sdo
negligenciadas, pois o0s politicos evitam tomar medidas que possam comprometer seu
apoio eleitoral: “E os vereadores, por exemplo, do entorno. Aqui o M. (vereador), que é
o presidente da Camara municipal em Sao Paulo, né? Os T. e 0s G. (vereadores), que sao
0s coronéis ali do entorno da represa. Essa turma, obviamente, ndo tem muito interesse
em resolver o problema do saneamento. Porque eles querem é promover, enfim, nessas
ocupac0es irregulares. O idolo coronel ali da regido. Ele, que comanda aquela regiéo,

entdo € um troco muito complicado”. Categoria A. Ambiente de Relacionamento,
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varidvel A.3. Poder e rivalidade e B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.2.
Papeis incluindo lideranca e funcdes.

Outro obstéculo apontado ¢ a falta de saneamento bésico, agravada pela ocupacgao
irregular da regido. Segundo o Sujeito 6, cerca de 800 mil pessoas vivem em condigdes
irregulares no entorno da Guarapiranga, sem acesso a Servicos essenciais: “Nos vivemos
um problema dramatico, porque a regido tem muita gente e ndo tem agua suficiente para
tanta gente. A gente tem um problema sério, que sdo as ocupacdes irregulares, né? Entédo
n&do tem servico, ndo tem servigo de saneamento e 0s esgotos vao para onde? No entorno
da Guarapiranga, tem hoje 800 mil pessoas pelo menos que moram em situacéo
irregular. Entdo como € que vocé quer um engajamento da comunidade e se a pessoa
ndo conhece o que tem no seu entorno, ndo ¢?”. Categoria B. Governanca Adaptativa:
Estrutura, variavel B.1. Incluséo dos atores locais.

O sujeito relata que a inclusdo da comunidade local € fundamental para buscar a
solucédo dos problemas de sustentabilidade. Afirma que a falta de comprometimento e da
consciéncia ambiental dificulta o alcance dos resultados sustentaveis e sociais: “E um
absurdo, a desconexdo mesmo das comunidades do entorno, como dizer pro cara ndo ta
jogando lixo no corrego que vai parar na empresa, e que ele bebe a 4gua que vem da
represa e ele ndo t4 associando uma coisa com a outra? Vocé até publicou que a agua
ndo esta legal. O que que acontece na segunda, na terca feira? Tem uma horda de
pessoas que vai na UBS do bairro com disenteria, com micose”. Categoria E. Cultura
local e Educacdo Ambiental, varidvel E.1. Préticas de sustentabilidade e E.2.
Conhecimento sobre preservagéo e recuperagdo de ecossistemas.

Ainda sobre a conscientizacdo e a possivel transformacdo da cultura local, o
Sujeito 6 ressalta a dificuldade em alterar praticas ja enraizadas na comunidade. Aponta
que os desafios econémicos imediatos frequentemente desmotivam mudancas de
comportamento, tornando a adaptacdo as praticas sustentaveis mais dificil: “Para ele
(morador irregular), é muito mais cdbmodo jogar o lixo no cérrego do que deixar sei |4,
na rua, navia, onde alguém vai passar pra retirar. E a questdo, por exemplo, das ligacdes
na rede de esgoto. Os caras (moradores irregulares) que estdo 14 ha muitos anos e que
passa a rede de esgoto, ele passa a ser cobrado pelo esgoto, mas ele ndo foi. Ele ndo
quebra o piso do entorno da casa, ndo faz a ligacéo da fossa que ele fez, se € que ele fez
uma fossa ou se ele simplesmente botou um cano para descarregar la no corrego, ele ndo

faz nenhuma ligagdo”. Categoria E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variavel E.1.
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Praticas de sustentabilidade e E.2. Conhecimento sobre preservacdo e recuperacdo de
ecossistemas.

O Sujeito 6 afirma que, embora algumas acdes de limpeza sejam realizadas por
grupos parceiros, essas iniciativas acabam sendo paliativas e ineficazes sem a
conscientizacdo da comunidade local, o envolvimento politico e um planejamento
estratégico que considere a complexidade dos problemas sistémicos. Sem uma
abordagem integrada, essas ac0es ndo atacam as causas profundas do problema
ambiental: “Entdo é louvavel, esta certo, mas vocé esta enxugando gelo porque vocé ndo
esta atacando (problema). Vocé néo esta atacando a fonte do problema, certo? O foco
do problema vocé esté realmente fazendo um paliativo. A midia hoje em dia, com a
historia das redes sociais vocé propagar, olha que coletamos tantas toneladas, tantos
metros cubicos, ndo sei 0 que de /ixo aqui, mas escuta, a agua continua ruim”. Categoria
G. Integracdo e conectividade entre os projetos.

Por fim, a entrevista sustenta parcialmente a tese, reforcando a necessidade de
acOes conjuntas entre o Poder Publico, o setor privado e a comunidade para enfrentar os
complexos desafios de sustentabilidade na represa Guarapiranga. Destaca que, embora
haja esforcos em curso, como o monitoramento da qualidade da agua e o plantio de
vegetacdo nas ilhas, esses projetos séo insuficientes se ndo houver uma maior integracéo
e participacdo ativa da populacdo local. A falta de uma abordagem estruturada e a
necessidade constante de adaptacdo entre as legislacfes vigentes e a realidade da regido
dificultam a implementacdo de solucGes efetivas e duradouras.

Um dos desafios centrais evidenciados na entrevista é a dificuldade de envolver
0s atores locais nos projetos de recuperagéo ou preservacdo da represa Guarapiranga, em
especial os moradores irregulares que, frequentemente ndo contribuem para a preservacao
ambiental. A auséncia de participacdo ativa dos habitantes da regido representa uma
barreira significativa para o sucesso das iniciativas de sustentabilidade e a falta de
engajamento desses atores locais € um dos fatores que explicam a ndo obtengdo dos
resultados esperados. A inexisténcia de a¢Bes conjuntas efetivas entre comunidade, Poder
Publico e setor privado compromete a implementacdo de soluc¢des duradouras, reforgando
a importancia de uma governanca e gestdo adaptativas que considere a inclusao de atores
locais.

Apesar de reconhecer avangos em algumas areas, o entrevistado ndo apresentou

exemplos concretos de projetos especificos, concentrando sua analise em uma perspectiva
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mais ampla de governanca e gestdo. Seu discurso evidencia a importancia de adaptar as
politicas publicas a realidade local e de manter a continuidade dos programas,
independentemente das mudancas de governo, para garantir resultados sustentaveis. A
incluséo dos atores locais, a conscientizacdo ambiental e o fortalecimento das parcerias
entre os diversos setores sdo essenciais para reverter o cenario atual e garantir a
recuperacao e a preservacao da represa Guarapiranga.

As variaveis encontradas no discurso do Sujeito 6 sdo apresentadas na Tabela 15.

Tabela 15. Variaveis presentes no discurso do Sujeito 6

Al | A2 | A3 | Bl |B2|B3|B4|Cl|C2|C3 |D1|D2|D3|ElL|E2|F1|F2]|G
0 0 2 2 1 0 0 1 1 0 0 0 2 2 2 2 0 1

Variavel

Fonte: Construido pela autora.

Entrevista com o Sujeito 7 — Guarapiranga

O Sujeito 7 é empreséario na represa Guarapiranga e participante do Férum Nautico
de Sédo Paulo. O principal discurso versou sobre as dificuldades de alinhamento entre os
interesses politicos e as necessidades ambientais da represa. Afirma que os detentores do
poder de legislar, fiscalizar e aplicar as san¢6es visam os beneficios de curto prazo, que
é a obtencéo de votos dos moradores da regido.

Detalha os principais projetos ambientais que foram aplicados na represa e as
organizagOes atuantes na preservacao e recuperacao da area, como a OIDA — Operacgdo
Integrada de Defesa das Aguas, Policia Ambiental, Guarda Municipal, Conselho de
Administracdo, Cetesb — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo, Sabesp —
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo, entre outros. Os diversos
atores de diferentes areas e especialidades mostram a complexidade na governanca e
gestdo para o alinhamento dos objetivos comerciais, ambientais, politicos e culturais.

Discursa que os atores alocados nos cargos publicos sdo constantemente
realocados, conforme 0s governos assumem ou se dedicam a realizacdo de campanhas
politicas, o que dificulta a continuidade e 0 compromisso dos atores nos projetos. Afirma
que falhas na gestdo séo frequentes em funcéo do desconhecimento dos atores publicos,
da falta de empenho e efetividade na resolucdo dos problemas, da falta de clareza nos
papeis e fungdes e de divergéncias de objetivos, ilustrados no trecho do discurso: “Todo

mundo fala assim, ¢, ta sujo la, ta sujo 14, mas quem que vai executar? Ta bom, mas como
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que estd sendo organizado pra resolver esse problema?”. Categoria A. Ambiente de
Relacionamento, varidvel A.2. Comprometimento e engajamento.

As dificuldades enfrentadas com o Poder Publico criam um ambiente de
desconfianga entre os atores, prejudicando as acdes coletivas. As divergéncias podem
desencadear disputas de poder, complicando ainda mais as iniciativas conjuntas, como
relatado pelo sujeito: “O Poder Pablico muitas vezes atrapalha em vez de ajudar...
fizemos uma caravana e simplesmente o Poder Publico ndo permitiu acesso na rampa
publica”. Categoria A. Ambiente de Relacionamento, variavel A.3. Poder e rivalidade.

A morosidade dos 6rgdos publicos e dos projetos publico-privados também foi
destacada pelo entrevistado, que afirmou que as demandas da comunidade e os projetos
sustentaveis enfrentam obstaculos na burocracia pablica e juridica. Além disso, aponta a
falta de clareza quanto as funcGes e responsabilidades das empresas que utilizam a
represa: “Quem controla isso (poluicdo)? A gente entra com acdo (processo juridico) no
Ministério Publico, mas é moroso e dificil ”. Categoria A. Ambiente de Relacionamento,
variavel A.3. Poder e rivalidade.

Outra dificuldade enfrentada na preservacdo e conservacdo na represa
Guarapiranga sdo 0s interesses comerciais, priorizados em relacdo aos interesses
ambientais. Expde que as empresas responsaveis pelo tratamento de aguas e saneamento
da regido por vezes reduzem os gastos na manutencao, ou visam apenas os lucros: “Tem
que dar lucro, tem que aparecer na Bolsa, super bem, pra valorizar e vender”. Categoria
A. Ambiente de Relacionamento, variavel A.3. Poder e rivalidade.

Apesar de a maioria dos programas e projetos nao evoluir ou fracassar, o Sujeito
7 relata que, atualmente, uma iniciativa obteve resultados positivos com a instalacdo de
sete barreiras fisicas para a contencéo de lixo, decantacdo e combate a macrofita (plantas
aquaticas). Os resultados positivos, porém, esbarram em aspectos da gestdo que ndo
foram pensados e adaptados, como o descarte correto dos residuos e das macroéfitas
retirados, por vezes excluidos nas margens da represa, ou seja, 0 problema néo é resolvido
por completo.

Outro problema revelado no discurso do Sujeito 7 diz respeito ao esgoto das
moradias irregulares descartado na represa, devido a urbanizacdo descontrolada. O
problema € conhecido pelos atores, tanto os de fiscalizacdo quanto os de organizacoes

responsaveis pelo tratamento da agua e politicos, porém medidas efetivas sdo discutidas
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e planejadas, mas ndo sdo realizadas. Isto ocorre por interesses divergentes de curto prazo,
com auséncia de visdo de sustentabilidade de longo prazo.

O sujeito também discursa sobre a¢fes de limpeza, declarando que voluntarios
participavam de mutirGes de limpeza da margem da represa, mas que, com o passar dos
anos e da falta de cooperacgdo entre os atores, as acGes perderam voluntarios e interesse:
“Eu acho que assim, tem clubes, tem, mas ndo séo unidos, eles ndo conseguem unir... a
gente conseguiu unir os clubes, mas é muito complexo”. Este pequeno trecho ilustra um
principio da teoria de redes que afirma ndo ser suficiente a unido das pessoas para uma
tarefa. E necessério criar uma governanca das agdes coletivas e um plano de gestdo da
tarefa. Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, varidvel B.1. Inclusdo dos atores
locais.

Exemplos de outras tentativas de implantacdo de projetos e investimentos também
foram citados pelo Sujeito 7, como a concessdo para construcéo de sete parques ao redor
da represa, visando criar espagos de lazer, polo turistico e urbanizacdo controlada de
forma sustentavel. A concessdo ndo atraiu interessados, conforme o entrevistado, por
falhas nas normas de licitacdo, que obrigavam a compra total dos sete parques. Segundo
0 sujeito, houve falha de comunicagdo com os interessados, que poderiam sugerir normas
mais atrativas para investidores, como a compensacdo ambiental ou concessdes
individuais de cada parque.

Afirma que alguns projetos buscam a recuperacgao e a preservacao da represa, além
de promover a educacdo ambiental na comunidade. No entanto, ele destaca a dificuldade
em manter a continuidade das acdes e a motivacdo e comprometimento dos voluntarios:
“O Limpeza na Represa (projeto) perdeu muita forca, tivemos 50, 60 voluntarios, hoje
sdo 17, 20”. Ressalta também que abordagens fragmentadas sdo insuficientes para
promover mudancas de longo prazo. Devido a grande extensdo geografica, aos diferentes
atores envolvidos e aos interesses politicos e financeiros divergentes, € dificil garantir a
longevidade dos projetos, sendo necessaria uma abordagem disruptiva no combate a
poluicdo na represa: “Eu concordo com o F., tem que ser estrutural, ndo adianta s
projetos pontuais”. Categoria A. Ambiente de Relacionamento, varidvel A.2.
Comprometimento e engajamento e B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.1.
Incluséo dos atores locais.

Ratifica a complexidade das agOes na represa, pela diversidade de atores,

legislagdo e divergéncia de interesses. Afirma que os problemas ambientais sdo antigos e



105

evoluem conforme a densidade demografica aumenta, e que a resolucdo passa pelo
planejamento de forma sistémica, incluindo todos os atores. Este discurso é coerente com
o discurso do Sujeito 6: a recuperacao do recurso hidrico sé se realiza em conjung¢do com
outros projetos, tais como mobilidade, urbanizacdo, combate ao trafico, educagédo
ambiental e coleta de residuos. Essa convergéncia nos discursos sustenta a variavel G.
Integracdo e conectividade entre 0s projetos.

A entrevista com o sujeito confirma parcialmente as afirmativas da tese. O
discurso mostra as dificuldades de interacéo entre os atores e a dominancia de interesses
préprios em relacdo aos interesses comuns. Os dados evidenciam que a resolucdo dos
problemas depende da unido dos atores, e que as motivacdes politicas e comerciais
precisam ser reduzidas, assim como a devida responsabilizacdo das empresas usuarias das
aguas, rede de esgoto e tratamento da &gua pela correta utilizacdo, manutencdo e
preservacao.

Sobre as categorias de governancga e gestdo, pode-se inferir do discurso que a
auséncia de comprometimento e visdo compartilhada dificultam a construcéo de uma boa
governanca e, por consequéncia, de uma gestao continuada ao longo dos anos.

As variaveis encontradas no discurso do Sujeito 7 sdo apresentadas na Tabela 16.

Tabela 16. Varidveis presentes no discurso do Sujeito 7

Al | A2 |A3|Bl1|B2 B3 |B4|Cl|C2|C3 |Dl1|D2 (D3 |El1|E2|FL |F2 |G
0 2 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Variavel

Fonte: Construido pela autora.

Entrevista com Sujeito 8 — Projeto Limpeza na Represa

O Sujeito 8 é um dos fundadores e atua na direcdo do Projeto Limpeza na Represa.
O projeto teve inicio com a mobilizacdo de moradores e voluntarios, visando melhorar a
navegabilidade e a limpeza da represa. Os participantes também se empenharam em
fiscalizar e exigir, por parte das organizacfes responsaveis pela gestdo e uso da represa,
a implementacdo de acdes de sustentabilidade, com o objetivo de elevar a qualidade de
vida e impulsionar a economia local por meio do turismo.

O principal discurso do sujeito foi sobre a mobilizacdo voluntaria e a
conscientizacdo ambiental como fundamentais para a preservacdo da represa. Destaca a

participacdo ativa da comunidade e de grupos voluntarios como o impulso central do
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projeto, que busca tanto a limpeza fisica da represa quanto a educacdo ambiental,
especialmente entre criangas e jovens.

O Sujeito 8 descreve o inicio do projeto, destacando os participantes envolvidos e
0s motivos que impulsionaram sua criacdo: “Projeto totalmente voluntario de moradores
e simpatizantes da represa. Gente que morava, ai acompanha, ai vem para dar sua
colaboragdo, mas a maioria séo pessoas que, por exemplo, no meu caso, eu tenho 45
anos, eu cresci aqui na regido, sempre vim na represa, a gente vé que ela esta cada vez
mais degradada, cada vez mais, indo sentido a Billings (represa poluida). Ela é totalmente
cercada por ocupac0es irregulares, favelas, né? E ela é totalmente poluida, ela ndo tem
vida. A gente juntou uma galera na época, eram 0s veganos, € ali do Grajau, do grupo
que chama Granja Veggie. A gente juntou ali umas 20, umas 15 pessoas e fizemos um
mutirdo de limpeza. Eu gostei da ideia e na segunda vez, eu ja coloquei como eu tenho
rede social, sempre fui bem influente aqui na regido. E ai eu comecei a juntar a galera,
falando, meu pessoal, vamos fazer um mutirdo tal ai na segunda vez, ja deu tipo umas 20
pessoas, 30 pessoas e a gente ja recolheu muito mais coisa”. Categoria B. Governanga
Adaptativa: Estrutura, variavel B.1. Inclusdo dos atores locais. C. Governanca
Adaptativa: Dindmica, variavel C.3. Comunicacdo e F. Resultados, variavel F.1.
Sustentaveis.

As reuniBes do projeto eram, no principio, realizadas bimestralmente. No entanto,
durante a pandemia e com a necessidade de distanciamento social, métodos online foram
implementados. Essa mudanca facilitou a participagdo e acabou sendo adotada
permanentemente pelo grupo: “Ai é online, hoje em dia, no come¢o a gente se encontrava,
fazia uma reunido pelo menos de 2 em 2 meses. Agora, depois da pandemia, tudo mudou,
né? Ficou tudo mais pratico. E ai a gente tem um grupo de WhatsApp gque tem umas 130
pessoas ali e ai tem 0 nosso Instagram, que deve estar com esse trem umas 2000 para
3000 pessoas. E ai a gente faz uma reunido do nosso grupo de Conselho, que tem umas
6, 7 pessoas”. Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variaveis B.1. Inclusdo
dos atores locais e B.4. Frequéncia de reunides e C. Governanga Adaptativa: Dindmica,
variavel C.3. Comunicagao.

Sobre a gestédo das agdes de limpeza, divisdes de tarefa e papeis, o Sujeito 8 afirma
que sdo adaptadas conforme a disponibilidade e o conhecimento dos integrantes do grupo:
“A gente conversa, ai vamos fazer uma agdo, vamos tal dia. Ai eu fago ali o flyer. A gente

vai vendo da disposicéo, sabe? As vezes, o outro faz o melhor, ai eu ja apago o meu, sabe
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por que aquilo que eu falo, como € voluntariado, a gente ndo tem investimento de nada,
a gente ndo consegue colocar uma pessoa para administrar isso. 70% das coisas sou eu
que fago, mas ndo que as outras 30 (pessoas) ndo sejam tdo importantes, porque o pessoal
da represa, que esta dentro da agua, da o barco, gasolina deles. A gente, a gente € um
grupo de lideres, ninguém manda em nada. Eu preciso de todo mundo, porque cada um
tem uma qualidade, entendeu? E ai coisas que eu consigo fazer aqui, eles ndo fazem e
tem coisas que eles fazem que eu ndo consigo fazer tambeém. E eu acho que esse conjunto
ai que fez acontecer, entendeu?”. Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura,
variavel B.2. Papeis incluindo lideranca e fungdes, D. Gestdo Adaptativa, variaveis D.1
Gestdo dos recursos e D.2 Gestéo de acdes coletivas.

Conforme o projeto evoluia, as necessidades também aumentavam, trazendo
novas preocupacdes para 0s organizadores, como a aquisicdo de equipamentos para a
coleta de residuos e integracdo com outros grupos de voluntarios: “Eu ja organizei um
carrinho de méo. A gente ja fez a logistica, que na primeira vez ndo teve. Pelo fato de
sair nas redes sociais, a gente acabou juntando grupos em volta da represa que também
faziam a mesma coisa, mas de maneira mais pontual. E ai tem o Riviera Paulista, daqui
da zona sul. Tem ali no Jardim S&o Francisco, que é do outro lado da represa também
tem. E 0 nosso aqui é Interlagos, que é na regido de Interlagos, aqui onde eu moro, onde
a maioria da nossa turma mora aqui, pra essa regido. E ai, com essa, com essa
comunicacdo na rede social, a gente acabou juntando todos esses grupos. A prépria
Prefeitura, a gente entra em contato com a subprefeitura (para recolher os residuos) ”.
Categoria C. Governanca Adaptativa: Dinamica, variavel C.3. Comunicacgdo, D. Gestéo
Adaptativa, varidvel D.1 Gestdo dos recursos e G. Integracdo e conectividade entre o0s
projetos.

Enfatiza a importancia da conscientizacdo social, integrando acdes de limpeza
com a educacao ambiental dos voluntarios e da comunidade local: “E ai, tentando fazer
com que a gente fizesse um mutirdo que viesse 0s moradores para passar essa ideia de
que todo o lixo que a gente joga no chado, na nossa area de manancial, que aqui onde a
gente mora, numa area de manancial, a chuva que vai diretamente para a represa,
sempre 100%. Entdo se vocé joga um lixo saindo da igreja & em cima, no morro longe
da represa, a chuva vai levar ele pra represa. A gente tentar educar usando o exemplo,
como isso. Como isca (mutirdo de limpeza) e para trazer a galera para essa

conscientizagdo de que, meu a gente é culpado, sim, pelo lixo grosso da represa, o lixo
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organico do esgoto tal, todo o plastico que tem dentro da represa vem da comunidade.
Acho que 0,5% do lixo que esté na represa € de quem frequenta a represa, 99% do lixo
vem dos rios, que passa pelas comunidades, 0s corregos, e traz todo esse lixo que a galera
joga no chdo, que primeiramente entope o bueiro e causa alagamento”. Categoria B.
Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.1. Inclusdo dos atores locais, E. Cultura
local e Educagdo Ambiental, variaveis E.1. Praticas de sustentabilidade e E.2.
Conhecimento sobre preservacdo e recuperacdo de ecossistemas e F. Resultados,
variaveis F.1. Sustentaveis.

Detalha 0 uso e a aquisicdo dos recursos materiais nas acGes de limpeza,
ressaltando que todos sdo obtidos por meio de doagBes dos voluntarios, comércio e
comunidade local, evidenciando a confianga no projeto e 0 comprometimento dos atores.
Perguntado sobre os equipamentos de seguranca, 0 Sujeito 8 afirma: “Tudo doacdo.
Durante esses 4 anos e pouco, 90% ¢é de voluntariado, tudo, toda a questdo. O café da
manh&, o EPI (equipamento de protecdo individual). A maioria trazia o seu, ai de um
tempo para cé, a gente comecou a fazer umas parcerias com empresas, que ai a gente
falava para eles: é voluntariado, sem fins lucrativos, pessoal da galera mesmo. E pra
conseguir fazer, porque até isso, se vocé pede alguma coisa ali para, financeiramente, se
afasta, sabe? Ai seu escritdrio traz saco de lixo, a Gltima empresa trouxe 20 pacotes de
100 litros, tipo da 2500 sacos, entendeu? Ai, isso ai a gente ja consegue fazer 20 acgdes,
tipo tirando 100 saco de lixo, que é o maximo. Luva também nas ac¢des, a gente pede, 0
pessoal traz porque a questdo de investimento a gente nunca teve. Porque como a gente,
somos todos voluntarios, todo mundo tem trabalho aqui, todo mundo tem familia. Essa
questdo que a gente faz ambiental, é um tempo que a gente tira nosso mesmo”. Categoria
A. Ambiente de Relacionamento, variavel A.1. Confianca e A.2. Comprometimento e
engajamento, B. Governanca Adaptativa: Estrutura, varidvel B.1. Inclusdo dos atores
locais e D. Gestdo Adaptativa, varidavel D.1 Gestdo dos recursos.

Relata que a comunidade local apoia e cobra a regularidade das a¢6es, mas destaca
que apenas por meio da conscientizacdo e da educagdo ambiental infantil o problema
podera ser efetivamente solucionado: “Més passado a gente foi fazer ld na Billings, ai a
gente ndo fez aqui, o pessoal aqui ja comecou a cobrar, fala p6, cadé a acao pessoal da
comunidade. SO que assim a gente vé que isso tem que entrar dentro das escolas, dentro
das comunidades, ndo aqui na represa, porque na represa, as vezes muita gente vem ali

no oba-oba de querer fazer um bem para o meio ambiente. P9, legal, a gente esta ali
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secando gelo, entendeu? Eu falei, educar pelo exemplo. A gente estava fazendo aquilo
ali, mas o interessante ¢ chegar 4 na comunidade, porque € l& que vem o lixo. As vezes,
o cara da comunidade nem vem na represa, entdo ele ndo estd nem ai para o que joga
Ia, entendeu? Ai, se vocé faz dentro da comunidade, que se faz toda essa preparacao
psicoldgica do cara, mostra um video e tal, o que acontece com o lixo, 0 que acontece
com isso no bueiro? Primeiro na casa dele, depois ocorre na represa. Ai depois, num
segundo momento, vocé pega ele e leva para fazer um mutirdo da represa. Ai vocé
sensibiliza o cara, entendeu? ”. Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel
B.1. Incluséo dos atores locais e E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variaveis E.1.
Préticas de sustentabilidade e E.2. Conhecimento sobre preservacdo e recuperacao de
ecossistemas.

Quanto ao relacionamento com os 6rgédos publicos, o Sujeito 8 detalha os desafios
enfrentados para melhorar a sustentabilidade da represa, como a burocracia, a falta de
investimento, a priorizacdo dos interesses financeiros sobre os ambientais e a falta de
comprometimento dos agentes publicos: “Eu faco parte do Conselho municipal de meio
ambiente. Eu vou em reunides assim, mas so discussao burocratica. O pessoal ndo tem
agilidade de fazer as coisas. Mano, vocés estao falando um monte de burocracia. Vocés
nunca foram limpar represa. Eu nunca vi fazer plantar uma arvore. E ai, o que que eu
faco? Eu ligo direto pro subprefeito. Ai é uma coisa, fica tipo, a gente fica preso por
questdes de falta de mao, de ser ativista. Quem tem que estar nesses Conselhos séo
ativistas, sdo pessoas que pegam o barco, vai la lutar contra baleia, bater de frente. Ai,
0 que que eu fiz? Eu coloquei mais 2 igual eu 1& dentro, entendeu? Na primeira elei¢éo
sO tinha eu. Na segunda eu coloquei mais 2 amigos meu do projeto, que sdo caras
ativistas. A gente ndo conseguia resolver essas burocracias, essas pessoas de Conselho
falam muito e nao faz nada”. Categoria A. Ambiente de Relacionamento, variavel A.3.
Poder e rivalidade, B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.2. Papeis incluindo
lideranca e funcBes e C. Governanca Adaptativa: Dindmica, variaveis C.1. Regras,
normas e préaticas sobre os modos de decisdo e C.2. Regras, normas e préaticas sobre 0s
modos de solucédo de conflitos.

Um exemplo de conflito entre a comunidade local e os agentes publicos envolve
0 aumento das moradias irregulares na regido, que ndo sdo fiscalizadas devido ao
desinteresse dos agentes publicos e a questdes relacionadas a seguranca publica: “As

vezes vocé vé um candidato para vereador. O cara ganha, ndo faz nada, porque nao
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adianta os outros ndo quer, vocé ndo vai fazer sozinho. E ai tem muita coisa por tras,
entendeu? Questao de invasdo também conta muito aqui na nossa regido. Ai a gente nem
fica batendo de frente porque os caras invadem, destr6i tudo, a floresta do lado da
represa, mas s que é o PCC, sdo criminosos. Ai a gente como ativista, eu trabalho, eu
tenho minha vida, tenho familia, ai eu vou bater de frente com um cara que nao tem nada
a perder, o cara vai me dar um tiro”’. Categoria A. Ambiente de Relacionamento, variavel
A.3. Poder e rivalidade.

Outro exemplo de conflito entre os atores € referente ao escoamento de esgoto,
que ndo é devidamente fiscalizado, tampouco recebe manutencéo e reparos por parte da
empresa responsavel pelo servico publico ou utiliza falsa publicidade para sua promocao:
“A questdo do esgoto mesmo, a Sabesp deveria tomar conta, ndo ajuda nada. Nosso
projeto ai a gente ajuda mais eles do que eles nos ajudam. As vezes a gente faz projeto,
pede uma ajudinha para eles. Quando Vvé, esta no jornal desse tamanho, a foto deles 1a”.
Sobre a fiscalizagdo e manutencgdo: “7inha 14 barreiras de contengdo. Ai hoje em dia tem
4 s0. Essas barreiras, elas s6 funcionam para inglés ver, sabe? Uma vez me convidaram
para passear de barco ai, né? Ai chamou o pessoal dos Conselhos de seguranca, ao qual
eu também facgo parte aqui da regido. O pessoal dos outros Conselhos de seguranca, S&o
Paulo inteiro, tinha todo mundo, ai que lindo meu. E ai na beira da represa tinha 3
barquinhos. A Sabesp limpando com uns 15 cara. Eu olhei, eu falei, meu, que novela da
Globo”. Categoria A. Ambiente de Relacionamento, variavel A.3. Poder e rivalidade, B.
Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.1l. Inclusdo dos atores locais, C.
Governanga Adaptativa: Dinamica, varidvel C.2. Regras, normas e préticas sobre 0s
modos de solugdo de conflitos e E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variavel E.1.
Préticas de sustentabilidade.

Sobre 0 uso das barreiras de contencdo, o Sujeito 8 relata também que o
planejamento ndo considerou o conhecimento da comunidade local nem as
particularidades ambientais da represa, tornando sua utilizacdo inviavel, resultando em
um gasto desnecessario: “A barreira de contengdo, a nova que eles colocaram, que é uma
boia, embaixo da boia tem uma grade, sé que a represa, ela sobe, desce, sobe, desce, ndo
é o lugar que vocé pde, a agua fica passando, vocé tira o lixo. A represa, quando ela
desce, essa grade entra na lama. Quando a represa sobe, a grade esta atolada na lama,
a boia sobe e rompe. Ai a grade fica enterrada na lama e em vez da barreira proteger,

ela esta poluindo, porgue toda aquela grade de ferro t4 embaixo, afundada na lama.
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Represa subiu, ndo tem como tirar, entendeu? Porque assim, o jeito certo de se fazer é
muito mais caro e muito mais trabalhoso”. Categoria C. Governanca Adaptativa:
Dinémica, variavel C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de solucéo de conflitos,
D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais e E. Cultura
local e Educacdo Ambiental, variavel E.1. Préaticas de sustentabilidade.

Ressalta que, sem a educacdo ambiental nas escolas, as praticas de
sustentabilidade nédo serdo incorporadas na comunidade. Somente ao conscientizar as
novas geracgoes é que as agdes futuras terdo éxito: “A educacgdo ambiental primeiro, vocé
tem que entrar nas comunidades e la nas escolas que a gente faz, a gente entra no Céu
(comunidade local), pGe la no teldo um video. E ai a gente passa esse video para mostrar
a historia toda para a criancada, que a gente (comunidade) ndo deu importancia
nenhuma (rios). E hoje, o que a gente tem? Um corrego. A comunidade ndo olhou assim,
falou assim: eu tenho um cérrego lindo aqui, vamos fazer a casa, uma rua, a casa de
frente para o codigo, ndo, o cara pensou assim: Ele pensou em usar 0 rio como
saneamento basico. Para vocé ter um ambiente saudavel ai, e acho que é isso ai, a gente
pega, vai na escola, faca toda essa ideia. Ai, quando vocé educa a comunidade, vocé
diminui 50%, 30% que seja. Pegar esses mesmos alunos que a gente fez essa lavagem
cerebral do bem. Levar para a represa. Estd vendo o que é aquilo que a gente mostrou
la? Isso sensibiliza, isso mostra para a pessoa real”. Categoria B. Governancga
Adaptativa: Estrutura, variavel B.1. Inclusdo dos atores locais, E. Cultura local e
Educacdo Ambiental, variavel E.2. Conhecimento sobre preservagdo e recuperacao de
ecossistemas e F. Resultados, varidvel F.1. Sustentaveis.

A educagdo ambiental nas escolas mencionada anteriormente é conduzida por
voluntarios ou por profissionais remunerados com recursos do projeto ou dos proprios
voluntarios. Essa situacdo dificulta a disseminacao das praticas de sustentabilidade e a
conscientizacdo da comunidade: “Ai depois eu e mais um, normalmente eu (realiza
palestras). As vezes a gente tira direito até do nosso bolso para chamar um cara que é
gestor ambiental. Eu sou formado em processamento de dados, eu trabalho, eu sou
coordenador cultural, eu gosto do meio ambiente, entdo eu faco um evento em prol do
meio ambiente e ai eu pego essa pessoa, que eu normalmente contrato, dou ali R$100,00,
R$ 150,00 para ele, pra no dia a gente entrar na escola e ai da uma palestra de 1 hora,
mostrando o rio”. Categoria A. Ambiente de Relacionamento, variavel A.2.

Comprometimento e engajamento, D. Gestdo Adaptativa, varidvel D.1 Gestdo dos
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recursos e E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variavel E.2. Conhecimento sobre
preservacéo e recuperagdo de ecossistemas.

Quanto aos resultados sustentaveis, o Sujeito 8 destaca que houve uma percepgao
positiva em relacdo a quantidade de lixo recolhido no inicio do projeto, observando-se
uma reducéo gradual devido as constantes ac6es de limpeza realizadas pelos voluntarios.
Ele ressalta que as acGes mais efetivas foram promovidas pelo projeto, enquanto a
empresa responsavel pela administragdo da represa, que também deveria se encarregar da
limpeza, ndo atua de forma eficaz, limitando-se a acdes esporadicas com o intuito de
manter a imagem da organizacdo: “Questdo do lugar (represa) ja teve, porque acho que
a nossa mao de obra (agOes de limpeza) que a gente fez foi tdo grande. Tinha vez que a
gente tirava 1 tonelada de lixo, caminh&o cheio. No comego a gente tirava lixo de 93 (ano
de 1993) de 88 (ano de 1988). Porque nunca ninguém tinha feito isso. Porque o lixo
estava la ha 40 anos. Agora € so os lixos que vem. A gente conseguiu dar uma diminuida
na degradacao total, mas s6 que o lixo continua vindo, a gente faz o nosso trabalho, mas
é trabalho de formiguinha. A Sabesp, que é a empresa responsavel por estar fazendo a
manutencao que ela € detentora do poder da agua, né? Ai a Sabesp tipo pega agua e tem
como contrapartida tomar conta ambientalmente do lugar. S6 que é faz todo o trabalho
para inglés ver. A gente ndo vé nenhum trabalho funcional, tem um barco velho 14
andando”. Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, varidvel B.2. Papeis
incluindo lideranca e funcdes, F. Resultados, variavel F.1. Sustentaveis.

Destaca que as cobrancas por melhorias nas praticas de sustentabilidade da
empresa responsavel pelo uso da dgua sdao constantes. No entanto, por se tratar de uma
empresa publica, a alta rotatividade de servidores dificulta a continuidade dos projetos de
preservacdo e conservacdo. Além disso, a falta de comprometimento por parte dos
servidores, que possuem estabilidade e ndo se preocupam efetivamente com os resultados
sustentaveis, juntamente com o foco da empresa na busca por lucro, leva a reducao de
investimentos, planejamento e mao de obra em agdes de limpeza: “Entdo é que eles sdo
Poder Publico né? E ai, vocé discute com uma pessoa, que ela sabe que ndo é mandada
embora. Uma das primeiras aproximacOes. A gente comecgou a bater de frente e tal. A
gente fez uma reunido, uma das primeiras e ai tinha uns 4 da nossa equipe e uns 10, 15
da Sabesp. E a gente falando dos problemas, que as barreiras de contengdo nao
funcionam. Ai é quem é do setor de manutencdo? O outro explica: as barreiras sdo

projetadas para ndo sei quantos quilos de toneladas, monte de explicacdo, sabe?



113

Totalmente fora do contexto real da vida, ai da briga. Ai eu parei, vamos fazer o seguinte
vamos parar, vamos fazer uma reunido semana que vem. Na outra semana, aqui que eu
fiz, tem um barco, que é o barco que a gente usa, falei com os caras de um grupo de jet
ski que tinha aqui. Tudo que eu falava que eles discutiam da outra reunido, dessa vez eu
falava, entdo espera ai, vai 14 e mostra la meu, levantava ao vivo na reuniéo, 6 aqui 0.
N&o tem esgoto 1a? Aqui 0 esgoto, a gente esta todo dia aqui, vocé quer falar da reuniao
que eu estou equivocado agora? Quanto mais sujar a represa mais produto eles vao
gastar para limpar agua, entdo mais lucro vai dar, entendeu?”. Categoria A. Ambiente
de Relacionamento, variaveis A.2. Comprometimento e engajamento e A.3. Poder e
rivalidade, C. Governanca Adaptativa: Dindmica, varidvel C.2. Regras, normas e praticas
sobre os modos de solucédo de conflitos.

Relata que alguns conflitos com a empresa responsavel pelo uso da dgua exigiram
acOes mais firmes, contando com o apoio da comunidade local. Foram realizadas
manifestacbes e bloqueios de vias como forma de pressionar a resolucdo dos
entupimentos e manutencGes na rede de saneamento: “Ai tinha teve época que eles
deixaram tdo desleixado essas estacdes (saneamento). A gente fechou a avenida Teotonio
Vilela. A gente fez um protesto, a gente parou o transito, todo mundo buzinando, todo
mundo agradecendo, o maior transito, todo mundo que passava falava obrigado, foi ai
que que eles fizeram (manutenc¢éo) todas as estagdes. Estava mais de 1 ano desativadas.
Os “noia” (pessoas dependentes quimicas sem moradia fixa) pulava dentro, morava
dentro. Ai roubaram os transformadores, as fiacdes. No outro dia, eles vieram e pintaram
todos, porque estava tudo abandonada. Tinha umas 4, 5 (estagdes de saneamento) daqui
até o Embu Guacgu, tem um monte, vocé vai andando, de uns 5 em 5 km da avenida
Teotonio Vilela vai ter uma estacao, que ai ela fica do lado do cérrego, ela recolhe todo
0 esgoto que vem, quando ele (esgoto) entope, ela jd joga naquele corrego ali”. Categoria
A. Ambiente de Relacionamento, variavel A.3. Poder e rivalidade, B. Governanca
Adaptativa: Estrutura, varidvel B.1. Inclusdo dos atores locais, C. Governanca
Adaptativa: Dindmica, variavel C.2. Regras, normas e préaticas sobre os modos de solugéo
de conflitos.

Outro tipo de conflito relatado pelo Sujeito 8 diz respeito ao posicionamento
politico dos integrantes, que, em alguns momentos, interfere na dindmica do grupo:
“Tivemos alguns (conflitos), principalmente na quest@o politica. Porque quando chega

em época de politica, os vereadores querem vir entregar o papelzinho (panfleto de



114

propaganda politica), bater foto, s6 que eu acho que um trabalho ambiental voluntario é
contra a politica. A gente tinha um bidlogo aqui que era super esquerdista, tem gente é
do B. Ai teve atritos com essa questdo. Mas ai a gente sempre conversa, a gente é bem
amigo”. Categoria C. Governanca Adaptativa: Dinamica, variavel C.2. Regras, hormas e
praticas sobre os modos de solucdo de conflitos.

O Sujeito 8 destaca a relevancia da agdo comunitaria e do engajamento voluntério
para a preservacao ambiental. Ressalta que, apesar dos desafios enfrentados, como a falta
de apoio governamental e a burocracia, a mobilizacéo local tem desempenhado um papel
crucial na limpeza e conservacdo do espaco. Afirma que a educacdo ambiental,
principalmente voltada para as criancas e 0s jovens, é o caminho para uma mudanca
duradoura, sendo necessario fomentar a conscientizacdo coletiva para que as ac¢fes de
protecdo ao meio ambiente se tornem mais eficazes e permanentes. Assim, a entrevista
sustenta a tese de que a governanca e a gestdo adaptativas possuem caracteristicas
especificas em projetos de recuperagdo ou preservacao, que incluem a integracdo da
comunidade local e a adaptacdo as particularidades geograficas e ambientais da regido,
bem como o ajuste nas relacBes entre as organizacdes responsaveis pela area e seus
recursos.

As variaveis encontradas no discurso do Sujeito 8 sdo apresentadas na Tabela 17.

Tabela 17. Variaveis presentes no discurso do Sujeito 8

Al | A2 | A3 | Bl |B2 | B3 B4 |ClL|C2|C3 |Dl1|D2 | D3 |El|E2|FlL|F2 |G
1 3 5 8 3 0 1 1 6 3 4 1 1 4 4 4 0 1

Variavel

Fonte: Construido pela autora.

4.4.2 Resposta do problema de pesquisa

A analise das entrevistas dos sujeitos 6, 7 e 8 revela dois obstaculos centrais que
comprometem a governanga e a gestdo no projeto Guarapiranga: a ocupacéo irregular por
moradores, que ndo se comprometem com a preservacdo ambiental, e 0 comportamento
politico, focado em agradar esse eleitorado, como apontado pelo Sujeito 7. Esses fatores
comprometem a eficacia da gestdo, pois a falta de regulamentacdo adequada e a
burocracia excessiva dificultam a implementacdo de uma governanca adaptativa. A
desatualizacdo legislativa e os interesses politicos mantém a situacdo atual inalterada,

impedindo que acdes coletivas sejam coordenadas de forma eficaz.
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A Tabela 18 apresenta a frequéncia das variaveis mencionadas nas entrevistas,
destacando a auséncia de elementos cruciais para a gestdo e governanga. Esses dados
evidenciam os desafios enfrentados no projeto Guarapiranga, reforcando a falta de

integracdo e comprometimento.

Tabela 18. Variaveis presentes no Projeto Guarapiranga

Variavel Al | A2 | A3 | Bl |B2|B3|B4|ClL|C2|C3 |D1|D2|D3|El|E2|Fl|F2]|G
Sujeito 6 0 0 2 2 1 0 0 1 1 0 0 0 0 2 2 4 2 1
Sujeito 7 0 2 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Sujeito 8 1 3 5 8 3 0 1 1 6 3 4 1 1 4 4 4 0 1
Total 1 5 10 |12 | 4 0 1 2 7 3 4 1 1 6 6 8 2 3

Fonte: Construido pela autora.

A varidvel mais citada nas entrevistas foi A.3. Poder e rivalidade, com 10
ocorréncias, destacando os conflitos e disputas de interesse entre os atores locais e 0s
agentes politicos. Esses conflitos dificultam as acBes coletivas e impedem uma
governanca eficaz, especialmente devido ao papel dos politicos que, muitas vezes,
priorizam interesses eleitorais em detrimento das necessidades ambientais. Conforme
discutido por McGinnis e Ostrom (2014), os conflitos de poder criam obstaculos
significativos para a gestéo coletiva de recursos comuns, enfraquecendo a coesédo entre
0s atores envolvidos.

O Sujeito 7 exemplifica ao descrever como os politicos evitam implementar
medidas que possam desagradar os moradores irregulares, o que impede qualquer avango
nas questdes de sustentabilidade. Ansell e Gash (2008) também discutem como a
rivalidade e a falta de confianca entre os atores podem comprometer a colaboracdo em
projetos, algo evidente nas a¢fes na Guarapiranga.

A variavel B.1. Inclusdo dos atores locais, citada 12 vezes, mostra a importancia
de envolver a comunidade nos processos de gestdo, conforme sujeitos 7 e 8. No entanto,
a inclusao efetiva ainda € limitada devido a falta de engajamento adequado por parte dos
moradores, que, como 0 Sujeito 8 relata, nem sempre se comprometem com agdes
sustentaveis, mesmo quando mobilizados. Folke et al. (Folke et al., 2005) argumentam
que a incluséo dos atores locais é essencial para o sucesso de iniciativas ambientais, mas
no contexto da Guarapiranga, essa inclusdo € apenas parcial e enfrenta grandes desafios
de conscientizagao.

A variavel A.2. Comprometimento e engajamento, com 5 ocorréncias, também

mostra o nivel limitado de participacdo da populacdo. O Sujeito 8 destacou que, embora
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haja voluntarios dedicados, o numero de participantes tem diminuido, e as acles
voluntarias, por mais bem-intencionadas que sejam, sdo insuficientes para gerar
resultados sustentaveis. 1sso demonstra que, sem um comprometimento continuo e amplo,
as acOes de preservacdo tém alcance limitado.

A variavel F.1. Sustentaveis, mencionada 8 vezes, evidencia que, embora existam
esforcos para alcancar resultados sustentaveis, como a atuagdo dos voluntarios citados
pelo Sujeito 8, os efeitos ainda s&o restritos. Fatores como a grande extensdo da area, o
carater pontual das acdes e a falta de comprometimento da comunidade local impedem
que esses resultados sejam perceptiveis e duradouros. O Sujeito 6 destaca que, apesar de
avancgos pontuais, como a recuperacgéo parcial das ilhas da represa, esses esforgos ainda
séo insuficientes para reverter a degradacdo ambiental de forma abrangente e eficaz sem
um esforgo coordenado.

A gestdo adaptativa, descrita nas variaveis D.1 Gestdo dos recursos e D.2 Gestéo
de aces coletivas, enfrenta barreiras significativas devido a falta de integracéo entre os
projetos, variavel G. Integracdo e conectividade entre os projetos, e a auséncia de uma
estratégia clara de gestdo de recursos e acOes coletivas, conforme relato dos sujeitos 6 e
7. Segundo discutido por Folke et al. (2005), a governanca adaptativa depende de um
esforgo coordenado para ajustar as praticas conforme as mudancgas no ambiente, algo que,
na Guarapiranga, € dificultado pela falta de alinhamento entre os atores locais e 0s
gestores publicos.

A analise das entrevistas e da Tabela 18 revela que, embora haja esforcos pontuais
e locais, a falta de coesdo entre os atores e a influéncia politica criam um ambiente que
prejudica qualquer gestdo sustentavel da represa. As varidveis mais citadas, como A.3.
Poder e rivalidade, expdem os conflitos de interesse que bloqueiam as ac¢des coletivas e
a implementacdo de uma governanca eficaz. A variavel B.1. Inclusdo dos atores locais,
embora essencial, é prejudicada pela falta de conscientizacdo e comprometimento dos
moradores, 0 que limita os impactos das acfes ambientais.

Diante disso, os dados ndo sustentam a tese devido & auséncia de variaveis centrais
de governanca e gestdo adaptativa, como a falta de eficacia na incluséo dos atores locais,
a caréncia de elementos que promovam mudangas na cultura de préaticas e os impactos
limitados nos resultados sociais e sustentaveis. McGinnis e Ostrom (2014) e Folke et al.

(2005) defendem que a governanca adaptativa s6 € eficaz quando h& incluséo,
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comprometimento e cooperacdo entre os diversos atores envolvidos, fatores que ainda

estdo distantes de serem plenamente alcangados no contexto de Guarapiranga.

4.5 Projeto Mar sem Lixo

As fontes secundarias utilizadas para selecéo e analise dos dados do projeto foram:
documento da Fundacdo Florestal do Projeto PSA Mar sem Lixo (APAs Marinhas do
Estado de Sao Paulo, 2022); Portaria Normativa 401/2023 (Governo do Estado de S&o
Paulo, 2023); reportagens sobre o projeto noticiadas pelas Prefeitura de Guaruja,
Prefeitura de Cananéia, Prefeitura de Itanhaém e Prefeitura de Ubatuba (Prefeitura de
Cananéia, 2023; Prefeitura de Guaruja, 2023c; Prefeitura de Itanhaém, 2022a; Prefeitura
de Ubatuba, 2023) e jornais e sites especializados em sustentabilidade (Claudino, 2023;
Portal Sustentabilidade, 2022); site do Governo do Estado de Sdo Paulo (Secretaria de
Meio Ambiente, 2024a). Todas as fontes secundarias relacionadas séo de acesso publico.

O projeto Mar sem Lixo teve inicio em 2022, como um projeto piloto do governo
do Estado de Sdo Paulo, com o objetivo de criar mecanismos de incentivo para o
recolhimento dos residuos no mar. A conservacdo do ambiente marinho e dos sistemas
que o rodeiam é a pauta prioritaria para a Fundacao Florestal (FF), sendo que 50% do mar
territorial paulista sdo protegidos pelas trés Areas de Protecdo Ambiental Marinhas
(APAM): APAM Litoral Norte, APAM Litoral Centro e APAM Litoral Sul (Secretaria
de Meio Ambiente, 2023).

Um dos desafios enfrentados pelas APAMs € a questdo dos residuos sélidos no
ambiente marinho, que geram impactos negativos nos ecossistemas. A ideia do projeto
surgiu para atender a demanda dos pescadores artesanais que capturavam o0 lixo
acidentalmente nas redes de arrasto de camardo. Nas reunides dos Conselhos das APAMs,
o0s pescadores informavam que descartavam os residuos no mar, o que ndo solucionava o
problema, ndo reduzia o lixo, prejudicava o ambiente marinho e dificultava a pesca.

O projeto entdo foi divido em 4 vertentes de acdo: 1 Pagamento por servico
ambiental; 2 Educacdo ambiental e comunicacdo; 3 Desenvolvimento e Monitoramento;
e 4 Parcerias e patrocinios. Atualmente, o Projeto Mar sem Lixo foi implantado nos
municipios de Cananeia, Itanhaém e Ubatuba, Bertioga, Guarujd e S&o Sebastido,
tornando-se um Programa estadual do governo de S&o Paulo(Secretaria de Meio
Ambiente, 2023).
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Os principais resultados obtidos sdo o atendimento das metas 1, 4, 11, 12, 13, 14,
16, 17 e, em especial, da meta 14.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), atestados pelos 25 milhdes de toneladas de lixo no mar por ano, sendo 90% de
plastico, recuperacdo e conservacdo dos ecossistemas marinhos, insulares e costeiros;
melhorias da pesca, turismo, lazer e recreacdo, beneficiamento no transporte e servigos
portuérios e respeito a cultura local e ao modo de vida das populagdes tradicionais
(Secretaria de Meio Ambiente, 2023).

4.5.1 Apresentacdo e analise das entrevistas

Entrevista com Sujeito 9 — Projeto Mar sem Lixo

O Sujeito 9 é coordenador da APA Marinha (Area de Protecdo Ambiental) do
Litoral Sul do Estado de Sdo Paulo. Detalha que o Estado de S&o Paulo possui uma
coordenagdo geral na Subsecretaria de Meio Ambiente e coordenagdes regionais com
funcBes operacionais. O Sujeito 9 tem experiéncia no programa, sendo um participante
do projeto piloto e, apds um ano, o projeto foi ampliado para outros municipios, tornando-
se 0 programa estadual Mar sem Lixo.

O principal relato do Sujeito 9 é sobre a necessidade da inclusao dos atores locais
nas decisbes do projeto, pois soma-se a realidade da comunidade local, auxiliando nas
areas desconhecidas pelos atores externo e reduzindo os conflitos pela falta de
comunicacdo clara e desconfianca das populacdes tradicionais. Afirma que diversas
adaptacdes foram realizadas conforme os atores locais foram integrados ao projeto,
confirmando a afirmativa da tese.

O Sujeito 9 relata que o programa Mar sem Lixo foi planejado por uma demanda
solicitada nos territorios pelos Conselhos gestores formados pela sociedade civil,
representantes do Poder Publico e dos diversos segmentos da rede: “Entéo, desde que as
APAs foram criadas, dentro dos Conselhos... A gente recepciona, € muitas demandas dos
setores que utilizam a APA”. Informa que os Conselhos s&o espacos para didlogos e
discussdes sobre os problemas enfrentados em uma determinada regido, buscando um
objetivo comum, que concilie as atividades econdmicas e a conservacao da natureza, e 0s
Conselhos integram a gestdo da APA desde sua criacdo, em 2008. O relato apresenta a
maneira de gestdo, comunicacéo, discussdo dos conflitos e decisdo e inclusdo dos atores

locais, conforme as categorias e variaveis B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel
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B.1. Inclusdo dos atores locais, C. Governanga Adaptativa: Dinamica, variaveis C.1.
Regras, normas e préaticas sobre os modos de decisdo, C.2. Regras, normas e praticas
sobre os modos de solucdo de conflitos, C.3. Comunicacédo e D. Gestdo Adaptativa, D.1.
Gestéo de recursos.

Como descricdo das atividades da APA, o Sujeito 9 esclarece que ndo ha um
carater restritivo nas acdes realizadas, tendo como viséo principal regular e organizar os
usos dos territérios: “Entao a gente é uma categoria bem pouco restritiva, né? Mas a
gente precisa ordenar os usos do territorio”, demonstrando as categorias A. Ambiente
de Relacionamento, varidvel A.3. Poder e rivalidade e B. Governanca Adaptativa:
Estrutura, variavel B.2. Papeis incluindo lideranca e fungdes.

Um exemplo da dindmica da governanca adaptativa e da gestédo adaptativa foi o
discurso sobre a criacdo do programa, sendo solicitado pelos pescadores e adaptado a
cada realidade regional, destacando-se também a importancia da lideran¢a local como um
elo entre a comunidade e o Poder Publico: “E o setor pesqueiro é muito atuante nas 3
APAs e a gente sempre fez levantamentos dos conflitos, ou a gente faz o levantamento ou
eles trazem espontaneamente”. O discurso evidencia as categorias B. Governanca
Adaptativa: Estrutura, variavel B.1. Inclusdo dos atores locais e C. Governanca
Adaptativa: Dindmica, variavel C.2. Regras, normas e préaticas sobre os modos de solucéo
de conflitos. A variavel C.3. Comunicacdo, também da categoria C. Governanga
Adaptativa: Dindmica, juntamente com a variavel C.1. Regras, normas e praticas sobre
os modos de decisdo, foi revelada no discurso: “Os pescadores sempre colocavam muito
essa preocupacao de que como lixo estava impactando a atividade deles ou como eles
percebiam que o meio, 0 mar tinha lixo, essa ma gestdo dos residuos que esta no mar,
enfim, isso sempre veio pra gente”.

Complementando sobre a criacdo do programa, a transcricao evidencia as relacdes
de lideranga, inclusdo dos atores, centralidade das relacdes entre os agentes publicos e o0s
atores locais, os modos de decisdo do grupo, por meio de uma gestdo participativa e
adaptada as caracteristicas da comunidade local: “Antes de iniciar, de lancar o
chamamento de formalizar o projeto, dele (projeto) ir pro ar, a gente fez toda uma rodada
de reunides com as liderancas, porque a gente tinha uma proposta, entdo a gente trouxe
a proposta para conversas com eles e ai ouvimos, as liderangas, o canal mais imediato
foram as coldnias de pescadores ... as préprias coldnias ajudaram a mapear outras

liderangas e a gente também ja tinha muitas liderangcas mapeadas por conta do processo
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dos planos de manejo”. O discurso mostra as categorias e variaveis B. Governanca
Adaptativa: Estrutura, variaveis B.1. Inclusdo dos atores locais, B.2. Papeis incluindo
lideranca e fungdes e B.3. Centralidade e densidade, C. Governanga Adaptativa:
Dinamica, variaveis C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de decisao e D. Gestao
Adaptativa, D.1 Gestdo de Recursos.

Outro exemplo da adaptacdo da governanca e da gestdo foi assumir a gestdo dos
residuos solidos no mar, apesar de a atribuicdo estar relacionada ao municipio, para
reduzir os conflitos, trabalhar a tarefa em rede e atender as expectativas da comunidade
local: “A gente sempre veio uma discussao e uma certa expectativa do territério de que
a gente tivesse que lidar de alguma forma com isso ... e residuo solido é uma atribuicéo
mais relacionada aos municipios ... a gestdo de residuos é uma atribuicdo municipal,
mas a gente como area de protecdo ambiental, comunidade, conservacéo, ndo tem como
desacoplar, né? ... dessa acdo e da necessidade de articular de alguma forma as acdes
com as proprias prefeituras para que essa problemdtica seja olhada”, caracterizando as
categorias e B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.1. Inclusdo dos atores locais
e B.2. Papeis incluindo lideranca e fungdes, C. Governanca Adaptativa: Dinamica,
variavel C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de decisdo, C.2. Regras, normas
e praticas sobre os modos de solucdo de conflitos e C.3. Comunicacdo, D. Gestdo
Adaptativa, varidvel D.2 Gestdo de acGes coletivas e G. Integracdo e conectividade entre
0S projetos.

O Sujeito 9 afirma que os gestores da APA ouvem e discutem os problemas
apresentados pela comunidade, seja através dos Conselhos deliberativos ou por meio de
oficinas participativas, palestras e a¢es de limpeza pontuais: “Isso sempre vinha nas
oficinas participativas (gestdo de residuos no mar) ... a gente ja fazia acdes, € mais
pontuais de limpeza, de praia, enfim, a gente tinha iniciativas assim, mas pontuais,
isoladas, mas sempre chamando atencéo (cobranca por agdes mais efetivas)... precisamos
ter uma politica mais robusta para tratar desse ponto”. Diante do apelo crescente da
comunidade, teve inicio entre, 2009 e 2010, a iniciativa do Projeto Marina, que visava o
lixo no mar e os residuos das embarcagbes dentro de marinas: “Teve uma primeira
iniciativa do Estado, na época mais encampada pela Cetesb, mas ja trazendo as APAs
marinhas e a Fundacao Florestal que é o 6rgao gestor das APAs...pra uma tentativa de
um primeiro projeto...como um eixo do projeto Marinas...e tinha um médulo que era o

lixo na rede (pesca) que ja buscou naquela época, comegar a envolver os pescadores na



121

remocdo do lixo, voluntariamente na remocéo do lixo que estava no mar e trazer para
unidades para dar a devida destina¢do”.

Este ultimo discurso exemplifica 0s anseios e o engajamento da comunidade para
adaptar a legislacdo, normas e tarefas sobre os residuos solidos, demonstrando que o
Poder Pdblico, quando pressionado pela comunidade, adapta e atende as requisicoes
regionais. As categorias e varidveis encontradas foram A. Ambiente de Relacionamento,
variavel A.2. Comprometimento e engajamento, B. Governanca Adaptativa: Estrutura,
variavel B.1. Inclusdo dos atores locais e B.2. Papeis incluindo lideranca e funcdes, C.
Governanca Adaptativa: Dinamica, variaveis C.1. Regras, normas e praticas sobre 0s
modos de decisdo, C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de solucdo de conflitos
e C.3. Comunicacdo, D. Gestdo Adaptativa, varidvel D.1. Gestdo dos recursos e G.
Integracdo e conectividade entre os projetos.

A governanca também foi exemplificada pelas adaptacdes para solucionar os
problemas que foram surgindo conforme a tarefa era realizada, como a falta de local para
triagem dos residuos, o desconhecimento sobre o manejo correto dos residuos retirados
do mar e a ajuda financeira para os pescadores realizarem a tarefa: “Sé que naquela época
é a gente teve bastante dificuldade... de pdr esse projeto para frente, porque era adesao
completamente voluntaria, entdo os pescadores ndo recebiam nada em troca, entdo
dependia muito assim, do engajamento, da boa vontade ... naquele tempo, as prefeituras
dos municipios estavam muito pouco estruturados também para local para receber esse
lixo e é um lixo diferenciado ... ndo é um lixo comum, e ai ndo tinha cooperativa ainda
ativa na regido e tal” e “a gente nao tinha nem local pra levar, para lavar o lixo, triar,
enfim”.

Na tentativa de solucionar os problemas, o projeto foi reformulado, adaptando-se
as caracteristicas locais e utilizando as experiencias adquiridas no projeto piloto: “E no
litoral norte, andou um pouquinho mais, porque eles conseguiram um subsidio junto com
uma parceria com a Petrobras, eles recebiam diesel em troca, entdo tinha uma
recompensa assim, entdo conseguiu engajar um pouco mais ... mas enfim, passou um
tempo também meio entendemos que nado estava viavel tocar o projeto daquela forma,
entdo essa foi a primeira iniciativa ... a gente foi meio que dando uma lapidada no escopo
do programa, a gente foi ouvindo os pescadores desses municipios da fase piloto”. O
relato evidencia as categorias e variaveis A. Ambiente de Relacionamento, variavel A.2.

Comprometimento e engajamento, B. Governanga Adaptativa: Estrutura, variavel B.1.
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Inclusdo dos atores locais, D. Gestdo Adaptativa, variavel D.1. Gestdo dos recursos e G.
Integracdo e conectividade entre 0s projetos.

O Sujeito 9 declara que, até a instituicdo do atual projeto Mar sem Lixo, foram
implantados outros projetos que necessitaram de ajustes e acertos legislativos pelo Poder
Publico. Conforme os relatos citados, os problemas foram se apresentando a medida que
a tarefa era cumprida, alterando a dinamica, a sazonalidade e as necessidades de recursos
financeiros e humanos: “Teve o Praia Limpa, Verdo Clima mais recentemente, foram
meio que mudando de nome de roupagem, assim, mas a ideia também era trabalhar a
questdo do lixo, despertar o problema do lixo pros turistas na época de veréo ... e ai
voltou meio a se falar de que precisamos ter um programa do Estado que encampe essa
bandeira”. As categorias encontradas na transcrigdo foram B. Governanga Adaptativa:
Estrutura, varidveis B.1. Inclusdo dos atores locais e G. Integracdo e conectividade entre
0S projetos.

Ainda sobre a instituicdo do projeto, as demandas e adaptacOes discutidas pelos
atores foram sendo concluidas e formalizadas, como com alteracGes das politicas publicas
e planos de manejo no territério: “E ai, com a publicacdo da politica nacional (Brasil,
2021c) ...que reconhece 0 PSA como mecanismo de politica publica ... ai foi meio que a
unido das ideias assim, de tipo, ta, agora existe um mecanismo formal para recompensar
pessoas ... entdo a gente ja tinha esse histdrico (reunides, Conselhos, palestras, oficinas)
e os planos de manejo (Brasil, 2021a, 2021b, 2022), trouxeram 0s programas de gestédo
tematicos e essa necessidade de articular o territorio, criar mecanismos de beneficiar
pescadores que se engajar na remoc¢ao do lixo ... entdo foi meio que casando, né? Tanto
a politica do reconhecimento do PSA como politica publica, com as demandas que ja
estavam incorporadas nos planos de manejo que vinham desse historico todo do
territdrio ... a gente ja tinha as demandas, ja vinha trabalhando com tentativas e meios
para fazer isso vingar e cada vez gritando mais esse problema nas nossas regioes”. O
relato aponta as categorias e variaveis A. Ambiente de Relacionamento, varidvel A.2.
Comprometimento e engajamento, B. Governanga Adaptativa: Estrutura, variavel B.2.
Papeis incluindo lideranca e fungdes, C. Governanga Adaptativa: Dindmica, variaveis
C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de decisdo, C.2. Regras, normas e praticas
sobre os modos de solugdo de conflitos, C.3. Comunicacdo e D. Gestdo Adaptativa,

variavel D.1. Gestdo de recursos.
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O discurso também apresenta a questdo de representatividade dos pescadores, que
apos a criagdo dos instrumentos e mecanismos de suporte e incentivo, passam a ganhar
visibilidade, tornando-se atores relevantes para o projeto e a comunidade, pois a APA
marinha é a gestora do projeto adaptado a cada regido, mas ndo executa a tarefa: “Ao
longo do tempo, essa possibilidade de os pescadores serem protagonistas também nessa
acado ... as APAs marinhas séo a coordenacéo regional ... a gente coordena e orquestra
para ele ser executado na pratica”. O discurso evidencia a categoria B. Governanca
Adaptativa: Estrutura, variaveis B.1. Inclusdo dos atores locais e B.2. Papeis incluindo
lideranca e funcdes.

Outra caracteristica da entrevista foi o detalhamento das praticas de governanca e
gestdo, como praticas, regras e mecanismos: “A gente recebe um or¢camento que é
composto, entdo é parte do or¢camento, da LOA (lei orcamentaria anual) e parte vem da
Camara de compensacdo ambiental, que € um recurso que fica meio reservado para ser
aplicada em projetos é de conservagdo ... a gente recebeu tanto uma verba para
estruturar os pontos (de coleta) como para ter um aporte de equipe especifica para
executar (a gestdo) ... ele (projeto) tem 4 componentes. O primeiro é o PSA propriamente
dito, que é o pagamento por servico ambiental para os pescadores de arrasto de camarao
... fundo do mar, ent&o assim, o lixo que vem é realmente do fundo, é um lixo que a gente
ndo acessaria por outras formas, entdo a componente trabalha o pagamento para os
pescadores, entdo é bem essa parte da gestao de recepcionar esse residuo ... dai a gente
pra isso, ter essas tendas, que a gente chama de PRM ponto de recebimento dos residuos
do mar...com ligacéo de agua, luz, ai tem uma mesa de triagem, balanca contéiners, pra
gente, acondicionar o lixo, filmadora, porque a gente registra toda operacao... pra poder
ser auditado ... para garantir a transparéncia e tal, e ai esses pontos tem essa estrutura
e tem um agente do projeto Mar sem Lixo, que foi contratado especificamente para isso
que receber o lixo, receber os pescadores e ai ele faz todo esse tratamento do residuo,
entdo quando chega o pescador, ele passa alguns dados (do cadastro no projeto) .

Ainda sobre o detalhamento das préaticas de governanca e gestdo, o Sujeito 9
apresenta os mecanismos de controle de pescadores e monitoramento do lixo recolhido:
“Entdo, todos os pescadores sdo cadastrados, ai tem alguns requisitos para se
cadastrarem e ai os pescadores cadastrados desembarcam o lixo ... ai o lixo é pesado,
ele é separado, depois enviado pra reciclagem ... e ai o0s pescadores podem

voluntariamente passar algumas informaces extras, tipo onde ele pescou? Entéo, tem
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uma mapinha 14, que ele pode indicar onde que esté a area de pesca, quantas horas ele
ficou no mar, quantos lances de pesca pra pegar todo aquele residuo, porque ai a gente
estd também trabalhando a outra componente que € uma componente de pesquisa e
monitoramento ... entdo a gente consegue ter ndo s6 os dados do lixo, mas os dados de
esforco pesqueiro. Entdo a gente entende melhor onde que o lixo esta. Entdo, a ideia é
que esse disso, uma ciéncia cidada, a gente também consiga gerar outros subsidios,
dados para futuras politicas”. O discurso apresenta as categorias e variaveis B.
Governanca Adaptativa: Estrutura, B.1. Inclusdo dos atores locais e B.2. Papeis incluindo
lideranca e fungdes, C. Governanca Adaptativa: Dinamica, variavel C.1. Regras, normas
e praticas sobre os modos de deciséo e E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variavel
E.2. Conhecimento sobre preservacéo e recuperacdo de ecossistemas.

Sobre as acdes de educacdo ambiental da comunidade local, o Sujeito 9 relata que
projeto executava algumas acgdes, anteriormente, com maior regularidade por possuir um
integrante exclusivo para a ac¢ao, porém que, apds um ano, devido aos custos, o projeto
sofreu adaptacdes na gestdo dessas agdes: “O componente 2 (do projeto) é focado em
acOes de educacdo ambiental e comunicacgado social... antes tinha um agente especifico
de educacdo ambiental. No primeiro ano do projeto, agora a gente esta s6 com a gente
mais operacional, que absorveu um pouco da parte de educacdo ambiental, mas a gente
com a equipe das proprias APAs, a gente também tem trabalhado isso ... entdo, tem um
programa que a gente esta estruturando para trabalhar com as escolas, tém as visitas
das escolas no ponto (de coleta) ... tem um jogo gque a gente desenvolveu didatico, midia
social, enfim, varias frentes de educagdo ambiental”. O discurso evidencia as categorias
e variaveis D. Gestdo Adaptativa, variavel D.1. Gestdo dos recursos, E. Cultura local e
Educacdo Ambiental, variavel E.2. Conhecimento sobre preservagdo e recuperacdo de
ecossistemas, F. Resultados, variavel F.2. Sociais e G. Integracdo e conectividade entre
0S projetos.

O componente 3 do projeto é referente a0 monitoramento e a pesquisa, por meio
de parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa: “A gente tem uma parceria com o
instituto oceanografico que a cada més faz uma amostragem de cada ponto e trabalha
gravimetria bem detalhada, assim da composicdo do lixo ... entdo a gente esta
entendendo o que que tem mais, 0 que que tem menos? ... também trabalha auditoria de
marcas...a gente esta hoje conseguindo levantar quais sdo as marcas mais poluidoras,

para também depois bater na porta deles”. O componente 4 refere-se a busca por
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parcerias e patrocinios para o projeto e exemplifica a gestdo adaptativa nesse quesito, pelo
ndo planejamento inicial de algumas parcerias e 0s ajustes no projeto com a instituicao
dessas parcerias: “Entdo a gente também conseguiu ampliar um pouco assim. Outras
parcerias ndo estavam nem previstas no inicio, mas a gente também ta conseguindo dar
uma destinacéo para as redes de pesca, que ndo tem mais serventia pro pescador e que
antes o pessoal queimava, mandava pra aterro e € um lixo tdxico, porque tem chumbo,
enfim, e era um passivo (demanda) de muito tempo no municipio ... 0 pescador até queria
conseguir destinar aquilo, mas néo tinha pra onde ... assim, 0 municipio ndo tem ponto,
ndo tem nada perto, o transporte é complicado ... a gente conseguiu também a parceria
com uma empresa que reutiliza o material das redes e transforma em utensilio de
cozinha’.

Os relatos dos componentes 3 e 4 apresentaram exemplos das categorias D. Gestdo
Adaptativa, varidveis D.1. Gestdo de recursos e D.3 Gestdo de atores locais, E. Cultura
local e Educagdo Ambiental, variaveis E.1. Praticas de sustentabilidade e E.2.
Conhecimento sobre preservagdo e recuperacdo de ecossistemas, F. Resultados, variaveis
F.1. Sustentaveis e F.2. Sociais e G. Integracao e conectividade entre os projetos.

O Sujeito 9 também declara a importancia de compreender que o projeto ndo esta
relacionado apenas ao pagamento do pescador de arrasto pelo recolhimento do lixo,
porque ele se conecta com outros projetos e frentes relevantes para a comunidade local,
como educacdo ambiental, renda, reciclagem, pesquisa, fiscalizacdo, entre outros:
“Porque assim o projeto, ele vai além do PSA .. os 4 componentes igualmente
importantes ali, que se complementam e se alimentam ai mutuamente ... entdo, tem um
termo de cooperacdo técnica com 0s municipios para poder ndo sO ajudar na
estruturacdo dos pontos, mas na ligacdo de agua, ligacédo de luz, essas coisas, mas
também garantir a destinacdo adequada, de estar sempre passando nos pontos, retirando
o residuo, destinando para as cooperativas (de reciclagem) ... e também na componente
de educacao ambiental, tem a uma cacamba educativa que a gente incentiva 0s municipes
a trazerem o reciclavel dos bairros que ndo sdo atendidos pela coleta seletiva”. O
discurso indica a categoria G. Integracdo e conectividade entre os projetos e E. Cultura
local e Educacdo Ambiental, variaveis E.l. Praticas de sustentabilidade e E.2.
Conhecimento sobre preservacao e recuperacao de ecossistemas, F. Resultados, variaveis

F.1. Sustentaveis e F.2. Sociais.
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Em relacdo aos aspectos de relacionamento com os atores locais do projeto, o
Sujeito 9 afirma que o processo de aceite da implantagdo do projeto e da conquista da
confianga da comunidade foi um desafio pelos conflitos anteriores com o Poder Publico
e pelas adaptac6es realizadas na tentativa de solucionar os conflitos: “Como é um projeto
esta vinculado ao Estado, a relagdo do Estado com os pescadores sempre foi uma relacéo
conflituosa ... principalmente, considerando que as unidades de conservagdo tém um
duplo papel, a gente tem esses projetos, mas a gente também tem essa pegada da
fiscalizacdo ... em geral, a pesca sempre teve muitos pé atras com o Estado, mas de forma
geral, as APAs, desde a criacdo delas ja foram quebrando um pouco isso com alguns
segmentos que tiveram maior envolvimento, porque a gente pdde mostrar para alguns...
nosso papel ndo era s fiscalizadora ... a gente j& conseguiu, por exemplo, negociar
ajustes em normas federais que néo se aplicava a realidade da pesca artesanal e que eles
sentiam prejudicados”, Eles estavam anos criminalizados, sem conseguir pescar e a
gente tem as camaras tematicas de pesca, que a gente consegue discutir, e trazer outros
atores e a gente conseguiu negociar com o governo federal e ajustamos normas que
historicamente faziam eles se sentirem super criminalizados e tal, entdo alguns que
tiveram oportunidade de estar mais diretamente acompanhando essas discussfes ja
comecaram a entender que nosso papel ndo era sé o repressor, comegar a dar voz (ao
pescador) ... eles comecaram a ver alguns resultados acontecendo, positivos para o setor,
entdo foi desmistificando um pouco, mas de forma geral tem essa coisa’.

Apesar disso, 0 Sujeito 9 relata que a desconfianca permanece, que
desentendimentos com o Estado e a academia no passado incutiram a cultura de opresséo:
“O Estado opressor s6 vem para prejudicar ... e quando vem com uma pauta, uma agenda
positiva, eles ficam extremamente desconfiados do tipo, a esmola é demais ... daqui a
pouco isso ai vai virar punicéo pra gente ... entdo, até porque também tem um historico
negativo de uma relagdo com a pesquisa e muitas vezes as pesquisas trazem o pescador
para ser parceiro e levanta dado, e dai, a pesquisa reverte em normas que 0S
prejudicam”.

O sujeito exemplifica com o relato de um projeto realizado no norte do pais e
estendido normatizado para as demais regides, sem levar em conta as particularidades do
local, o que prejudicou a comunidade pesqueira: “O proprio Projeto de Pesquisa X, que
aconteceu de a gente conseguir reverter algumas normas, foi uma restricdo meio geral

imposta de cima para baixo por causa de um evento de captura acidental de boto la no
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Norte, ai generalizou pro Brasil inteiro ... e ai eles (pescadores) falaram, ta vendo? O
pesquisador, venha ouvir a nossa informacéo, usa aquilo pra ferrar com a gente ... entao
a gente conseguiu até aos poucos aumentar adesdo, porque alguns ja tinham mais
confianga com a gente. Porque, mesmo oferecendo o recurso, valores, o pessoal achava
que isso em algum momento ia reverter contra eles, e ai a gente falou, meu, vamos
comegar com poucos que se interessaram. Ai a noticia vai correr entre eles e ai, aos
poucos eles vao baixar a guarda, eles vdo comecar a se inscrever e foi um pouco do que
aconteceu, mas a gente ainda sente ainda uma guarda alta, algum receio por parte ainda
do setor, mas a gente ja sente uma transformacao na relacéo ... entdo a gente sabe que
iSS0 € processo, que isso ndo vai mudar da noite pro dia ... entdo, assim, aos pouquinhos,
as coisas estdo € melhorando nesse sentido, mas a gente sabe que tem boa parte ainda
tem receio”.

Os trés ultimos discursos mostram os desafios de implantacdo de um projeto em
uma comunidade tradicional e as dificuldades operacionais e de inser¢do de atores
externos pela falta de confianca dos atores locais, evidenciando a presenca das categorias
e variaveis A. Ambiente de Relacionamento, variaveis A.l. Confianca e A.2.
Comprometimento e engajamento, B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variaveis B.1.
Incluséo dos atores locais e B.2. Papeis incluindo lideranga e fungdes, C. Governanga
Adaptativa: Dinamica, varidveis C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de
decisdo e C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de solucdo de conflitos, D.
Gestdo Adaptativa, variaveis D.2 Gestao de acOes coletivas e D.3. gestdo de atores locais,
F. Resultados, variaveis F.1. Sustentaveis e F.2. Sociais e G. Integracao e conectividade
entre os projetos.

As regras de inclusdo de atores no projeto e dos critérios para pagamento surgiram
no discurso: “Outros pescadores também tinham interesse (de entrar no projeto) de
outras modalidades, mas a gente ja sabia que de inicio ia ser o lixo do arrasto, porque é
o lixo que esta no fundo e que a gente teria certeza que € o lixo que esta sendo retirado
do mar, porgue um receio que a gente tinha também era de como conseguir comprovar
gue a gente ta pagando ... ja que esta envolvendo recurso pablico que a gente ta pagando
por um residuo que de fato saiu do mar, porque a gente deixou claro, né, que o residuo
produzido na propria embarcacéo, o lixo da alimentacdo deles e tal, ndo seria pago, o
servico ambiental é retirar o lixo que ja esta Ia... ja descaracterizado, t4 desbotado, ta

com bioincrustacao ... ele tem que estar sem 4gua, sem areia, nao pode contar o organico,
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que é madeira, galho, ndo vai ser pesado”. No discurso encontram-se as categorias e
variaveis B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variaveis B.1. Inclusdo dos atores locais
e B.2. Papeis incluindo lideranca e funcdes e C. Governanga Adaptativa: Dinamica,
variavel C.1. Regras, normas e préaticas sobre os modos de decisao.

Para a variavel B.4. Frequéncia de reunides, categoria B. Governanca Adaptativa:
Estrutura, o Sujeito 9 afirma que s&o realizadas reunides com os atores locais e externos
semestralmente para discussdo, apresentacdo de resultados e ajustes necessarios,
exemplificando a governanga e a gestao adaptativa: “A gente esta fazendo mais ou menos
a cada 6 meses ... a gente fez uma reunido de meio termo no primeiro ano, que era mais
ou menos na metade, fizemos uma de encerramento, entdo esta meio que semestral e a
gente ja esta fazendo ajustes também com o projeto andando em relagéo a coisas que
eles trouxeram pra gente nessas reunides, por exemplo, no inicio a gente tinha uma tabela
de valores... 0 beneficio ele é pago como vale alimentacéo, ndo é dinheiro, dinheiro, eles
recebem um cartéo de alimentacao e ai, ao longo de um més, vai computando o peso de
cada entrega e tem uma tabela de conversao de peso para reais, e esse valor é creditado
num Vero Card”.

O proximo discurso apresenta adaptacdes realizadas com a participacdo dos
atores, que possibilitou uma gestdo flexivel e colaborativa: “No inicio, a tabela néo
estava muito ajustada a realidade, porque assim, nessas primeiras rodadas, antes do
projeto ir para a formalidade, a gente ndo tinha nocdo nenhuma de quanto lixo eles
traziam. Entdo a gente tentou estimar com eles quantos quilos mais ou menos, vocés
acham que vocés desembarcarem por més? ... e ai a gente percebeu quando comegou a
executar o projeto que eles traziam muito menos do que eles tinham previsto”. Categoria
C. Governanca Adaptativa: Dinamica, variaveis C.1. Regras, normas e praticas sobre 0s
modos de decisdo e D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3. Gestdo dos atores locais.

Diante da percep¢do do equivoco sobre a quantidade de lixo recolhida pelos
pescadores, 0s gestores do projeto buscaram solugbes para manter os atores
comprometidos, ajustando a tabela a realidade: “Ai estavam recebendo muito pouco em
beneficio, isso comecou a desestimular, o pessoal falava: ndo vou parar la, em outro pier,
desembarcar, levar o lixo para ganhar uma merreca ... dai acabou que a gente ajustou a
tabela de valores... quando ajustou a tabela, a gente percebeu que mais gente veio
cadastrar”. O discurso evidencia as categorias A. Ambiente de Relacionamento, variavel

A.2. Comprometimento e engajamento, B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variaveis
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B.1. Incluséo dos atores locais e D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3. Gestdo dos atores
locais.

Os resultados sociais obtidos pelo pagamento dos pescadores foram alterados
conforme adaptacdes de regras e de gestdo. Inicialmente, os pescadores nao recebiam no
periodo de defeso, quando a pesca fica proibida para a reproducdo do pescado. Os
gestores, visando a melhoria da qualidade de vida, o aumento da confianca e o
engajamento, passaram a pagar durante o periodo de defeso pelas a¢des de limpeza em
terra, nos manguezais e ilhas: “E cada vez agregando mais coisas, por exemplo, esse ano
€ a gente passou a paga-los durante o defeso...sdo 3 meses que a atividade fica
interrompida, entdo no primeiro ciclo do projeto, durante esses 3 meses, 0 beneficio
estava suspenso ... entao, e a gente sabe que para eles faz uma grande diferenca. E ai
esse ano a gente passou a trabalhar durante o defeso com outra modalidade de
pagamento. A gente comegou a pagéa-los por mutirdes de limpeza de manguezais e ilhas
em que eles participavam, entdo com a mesma légica de pagamento que a gente ja fazia
pelo lixo removido no mar, a gente comega esse ano a promover mutirdes, convida-los,
entdo eles tinham a possibilidade de se inscrever para aquele dia e também e retirar o
lixo do dos ambientes, que num preventivo de ndo fazer aquilo chegar no mar”.

Ainda sobre os exemplos de resultados sociais, 0 Sujeito 9 expde sobre a mudanca
cultural e os impactos dos mutirdes de limpeza, adicionando-se os resultados sustentaveis
percebidos: “Foi super legal, porque o primeiro mutirdo ndo foi muita gente. Segundo ja
foi mais, terceiro ja foi mais e eles ganharam uma boa grana. E néo é s6 pelo dinheiro
... por exemplo, no segundo mutirdo teve pescador que ja tinha batido o teto da tabela,
ou seja, ele ja ndo poderia ganhar mais naquele més, ele foi mesmo assim participar ...
entdo, a gente, nessas pequenas sutilezas que a gente percebe que essa relacdo esta se
transformando. O ano passado, durante o defeso, ndo tinha pagamento e a gente fez um
mutirdo de limpeza numa ilha que é distante aqui e os pescadores, sem receber nada,
ofereceram os barcos para irem |4 trazer o residuo no barco deles. E a gente percebeu,
tipo, uma sensacdo de pertencimento também deles serem é se verem mais como
protagonistas ... entdo, na reunido de avaliagéo que a gente teve, de meio termo, a gente
fez algumas perguntas. De como é que 0 projeto estava impactando na vida deles? Se
eles estavam mudando de comportamento? Ai varios relataram isso, né? Antes, eu
devolvia (lixo) para o mar, mas agora com o projeto, mesmo gue eu volte a ndo receber,

eu ndo vou ter coragem mais de jogar de volta”.
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As duas transcricdes exemplificam os resultados e as mudanca culturais da
comunidade local e o processo do ganho de confianca dos pescadores nas agdes realizadas
no projeto, conforme as categorias A. Ambiente de Relacionamento, variaveis A.1l.
Confianca e A.2. Comprometimento e engajamento, B. Governanca Adaptativa:
Estrutura, variavel B.1. Inclusdo dos atores locais, C. Governanca Adaptativa: Dinamica,
variaveis C.1. Regras, normas e préaticas sobre os modos de decisdo e C.3. Comunicacdo,
D. Gestdo Adaptativa, varidvel D.3. Gestdo de atores locais, E. Cultura local e Educacédo
Ambiental, variaveis E.1. Praticas de sustentabilidade e E.2. Conhecimento sobre
preservacdo e recuperacdo de ecossistemas, F. Resultados, variaveis F.1. Sustentaveis e
F.2. Sociais.

Outro exemplo de adaptacdo efetuada refere-se aos critérios para entrada no
grupo. Segundo o Sujeito 9, inicialmente, apenas os pescadores artesanais do Estado de
Sdo Paulo poderiam participar do projeto, porém, os Estados de Santa Catarina e Parana
podem utilizar a mesma area de pesca em alto mar e a atracacdo do ponto de recolhimento,
sendo solicitado por pescadores de outros estados a adesdo ao projeto: “No primeiro
edital de chamamento, um dos critérios para cadastro era ser morador dos municipios,
tinha que comprovar residéncia nos municipios atendidos e a gente, por exemplo, aqui
no litoral sul, tem muito pescador, que € sei l& de fora, de Santa Catarina, do Parana,
mas que pesca aqui ... entdo o pescador do Parana pesca aqui, € bem proximo a relagédo
e ai eles falavam, poxa, mas a gente pesca na APA marinha do litoral sul e a gente
desembarca em Cananéia .. por que que a gente ndo vai ser beneficiado? ... entdo a gente
também teve um ajuste no segundo edital... que ai tirou o critério de ser morador e passou
a atender também os que é que desembarcam no municipio ... e a gente teve uma adeséo
de varios pescadores do sul, s6 que ai eles falaram que putz, eu ndo estou mais indo
pescar em Sao Paulo, ai mudou a dindmica da pesca deles, entdo eles acabaram nem
vindo buscar o cartdo ... entdo, aconteceu da gente cadastrar, mas nao da tempo deles
chegarem a usufruir do beneficio, porque a dinamica mesmo da pescaria deles mudou”.

O discurso exemplifica o processo dindmico da pesca, sendo necessario que a
governanga e a gestdo sejam adaptadas conforme as mudancas ocorrem. O exemplo
apresenta as categorias e variaveis B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.1.
Inclusdo dos atores locais, C. Governanca Adaptativa: Dindmica, variaveis C.1. Regras,

normas e praticas sobre os modos de decisdo, C.2. Regras, normas e praticas sobre 0s
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modos de solucdo de conflitos e C.3. Comunicacdo, D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3.
Gestéo dos atores locais.

A comunicacdo é importante para o grupo. As ac¢des sdo comunicadas de forma
clara e minuciosa, detalhando os procedimentos e 0os motivos de cada regra ou modo
criados. Afirma que o procedimento foi adotado por antigas falhas de comunicacgédo que
geraram conflitos ou um ambiente de desconfianca e desconforto: “A gente vai tentando
amarrar muito nos protocolos. Assim, a gente tinha um receio, por exemplo, deles se
sentirem vigiados, fiscalizados, que tem uma camera (na area de triagem). Filma toda
operacao la ... entdo a gente sempre teve esse cuidado de deixar muito claro os porqués
de cada coisa, né? ... e até, por exemplo, situagdes que a gente tenta evitar um conflito
que poderiam ser pontos de conflito? ... tipo, o cara ta desembarcando com todo um
protocolo de qual é a caracteristica do residuo que vai ser pago ... porque ja aconteceu
Ia no inicio algumas situages, por exemplo, vem o lixo do mar. L& (ho mar), o cara traz
tudo misturado, traz um balaido la com o lixo que veio do arrasto e ai la no meio tem um
lixo seco, com migalha ainda. Ent&o, assim, obviamente que aquele lixo ndo é o lixo do
fundo. Entdo a gente sempre deixou isso muito claro ... entdo a gente foi tentando se

2

cercar de cuidados assim, pra evitar também novas fontes de conflito”. O discurso
evidencia as categorias e variaveis A. Ambiente de Relacionamento, variavel A.l.
Confianca, C. Governanca Adaptativa: Dinamica, varidveis C.1. Regras, normas e
praticas sobre os modos de decisdo, C.2. Regras, normas e préaticas sobre os modos de
solucdo de conflitos e C.3. Comunicacdo, D. Gestdo Adaptativa, varidvel D.3. Gestdo dos
atores locais.

A entrevista com 0 Sujeito 9 sustenta a afirmativa da tese, oferecendo diversos
exemplos de adaptacdo da governanca e da gestdo. Expde que, quando os atores locais
ndo participam das decisdes, quando as particularidades da regido ndo sdo consideradas,
assim como, quando os lideres comunitarios ndo sdo ouvidos, os resultados ndo sdo
alcancados, pois as a¢des ndo sdo aceitas, legitimadas e apoiadas pela comunidade local.
Foram descritos exemplos nas experiéncias passadas, com conflitos gerados, os quais
foram solucionados ap6s adaptagdes no projeto para atender aos atores locais.

O relato trouxe evidéncias de todas as categorias e variaveis pesquisadas na tese,
sustentando com clareza os argumentos propostos. Os resultados positivos s6 podem ser
atingidos quando a governanga e a gestdo se adaptam a comunidade local. Para a

adaptacao é necessaria a inclusdo dos atores e a decisdo coletiva.
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As variaveis encontradas no discurso do Sujeito 9 sdo apresentadas na Tabela 19.

Tabela 19. Variaveis presentes no discurso do Sujeito 9

Al | A2 | A3 | Bl |B2 B3 |B4|Cl|C2/|C3 |D1|D2|D3|ElL|E2|F1|F2]|G
3 6 1 14 |9 1 1 13 | 8 8 7 2 7 3 5 4 5 8

Variavel

Fonte: Construido pela autora.

Entrevista com Sujeito 10 — Projeto Mar sem Lixo

O Sujeito 10 é coordenador da APA Marinha (Area de Protecdo Ambiental) do
Litoral Norte do Estado de S&o Paulo, regional da Subsecretaria de Meio Ambiente,
responsavel por diversos programas de protecdo dos ecossistemas costeiros e do bioma
Mata Atlantica. Integra o projeto Mar sem Lixo desde da cria¢do, atuando como
responsavel administrativo e técnico na regional do Litoral Norte.

O discurso principal do Sujeito 10 enfatiza a importancia de criar conexdes entre
diferentes projetos ambientais, como os relacionados a coleta de lixo no mar, mostrando
que a integracdo entre diversas iniciativas e atores é fundamental para alcancar resultados
mais eficazes e duradouros. Ele também destaca a necessidade de incluir os atores locais,
como pescadores, que desempenham um papel ativo na tarefa de coleta e conscientizagéo
ambiental.

O Sujeito 10 relata que o projeto surgiu por meio de uma demanda apresentada
pelos pescadores artesanais, que solicitava a¢fes de limpeza e auxilio para o descarte
correto dos residuos trazidos nas redes de arrasto de camardo. Para adequar a gestdo do
plano de manejo as 3 unidades das APAs, foram necessérias diversas discussdes que
duraram em torno de 10 anos para sua conclusao: “Foi uma discussdo bem longa ai, de
cerca de 10 anos de discussao para elaborar o plano de manejo da unidade... A gente fez
o plano das 3 (APAs marinhas), né?... entdo, toda a discussdo e todo o roteiro
metodoldgico, toda parte, né?”’, 0 que demonstra a complexidade do planejamento e da
gestdo de areas com objetivos comuns, porém com particularidades, como comunidades
locais, diversidade geografica e cultura local, caracterizando as categorias G. Integracéo
e conectividade entre os projetos e D. Gestdo Adaptativa, variavel D.2 Gestdo de acoes
coletivas.

O projeto integra um programa estadual, coordenado pelo Governo do Estado de
Sao Paulo, porém, para efetivar as a¢Ges, 0 projeto realiza articulagdes com outros 6rgdos

publicos, entidades e terceirizadas: “E ai a gente fez uma articulagéo na época com as
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prefeituras para fazer. Hoje a gente tem um termo de cooperacéo técnica... O pagamento
por servigo ambiental propriamente dito que é feito entdo pela Empresa X (terceirizada)...
a pesquisa e auditoria, é feito pela FDT. Que é a fundac¢do do instituto cenogréafico 14 da
USP”. Categoria G. Integracdo e conectividade entre os projetos e D. Gestdo Adaptativa,
variaveis D.1 Gestdo dos recursos e D.2 Gestéo de agdes coletivas.

Parcerias também foram estabelecidas para apoio a educacdo ambiental, limpeza
de praias e reuso de redes descartadas: “Algumas (parcerias) institucionalizadas...a
Abividro que é Associacdo Brasileira do Vidro, né? A ideia é que eles apoiem acfes de
educacdo ambiental, limpeza de praia e tal. Entdo a gente ja tem também um termo de
cooperacao técnica com eles e com a Marulho, que é la da llha Grande que faz reuso de
rede de pesca. E, a gente fez também uma cooperacdo com eles pra eles darem uma
oficina, um curso para os pescadores para ensinar como reutilizar a rede?”’. Categoria
G. Integracao e conectividade entre os projetos e E. Cultura local e Educacdo Ambiental,
variaveis E.1. Préticas de sustentabilidade e E.2. Conhecimento sobre preservagdo e
recuperacdo de ecossistemas.

O Sujeito 10 reforca a importancia das parcerias estabelecidas, destacando que
elas sdo fundamentais para garantir a sustentabilidade do projeto, especialmente pelas
dificuldades enfrentadas anteriormente: “Na primeira fase a gente acabou ficando bem,
bem ruim. Ai nesse, nesse componente (parcerias), porque a gente nao tinha muita perna
(profissionais) para ir buscar, né? Patrocinio, parcerias, coisas do tipo, mas é um
componente que € importante, que € justamente pensando da gente fazer essa coisa cada
vez mais integrada. Mas também da gente ter sustentabilidade do projeto, né? Entao hoje
também... como é que é essa parte do recurso, tem uma parte que vem da Camara de
compensacdo ambiental (parceria), que é a parte que que paga mesmo”. Categoria G.
Integracdo e conectividade entre os projetos e D. Gestdo Adaptativa, variavel D.1 Gestdo
dos recursos.

Outro exemplo da categoria D. Gestdo Adaptativa, varidveis D.1 Gestdo dos
recursos e D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais, envolve os métodos de auditoria
e controle adotados no projeto. Essas medidas, como a frequéncia das verificagcdes e a
precisdo dos registros, foram implementadas ap0s reavaliagdes baseadas em licOes
aprendidas com projetos anteriores que fracassaram: “Entdo, uma vez por més, elas
também passam nos pontos (pontos de coleta). Estd pagando certinho o pescador, se ta

pesando tudo certinho. Se o protocolo esta sendo seguido da forma correta, se o pescador
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esta entregando de fato o lixo que vem do mar, ndo € lixo que veio da casa dele, entdo
faz toda a parte também de auditoria, porque isso 14 no comego era uma preocupacao
muito grande...porque a gente j& teve algumas experiéncias de projetos parecidos... E ai
acabou sendo cancelado pela coisa do compliance mesmo, sabe? ”.

O Sujeito 10 também destaca que algumas ac6es planejadas pela unidade central
sO se tornaram viaveis gragas ao apoio da comunidade, como as atividades de educagdo
ambiental, as assembleias e a reducdo de conflitos. Os agentes publicos envolvidos nem
sempre possuem 0 conhecimento técnico necessario para planejar e gerenciar essas
tarefas, 0 que torna essencial a integragdo com outros projetos ou com a propria
comunidade local. Um exemplo disso foi a disponibilizagdo de um profissional
capacitado pela comunidade para treinar a equipe no uso de ferramentas de comunicagéo:
“Da parte de educacdo ambiental que nos respaldasse com isso assim (treinamento de
ferramentas de comunicagdo), mas € muito centralizado, assim na sede, acaba ndo
chegando muito nas unidades, entdo a gente tem essa dificuldade. Teve um pessoal que
ajudou bastante a gente na época do plano de manejo que foram as proprias
comunidades tradicionais. Sabe, tipo, a gente pegou assim algumas liderancas, que tem
uma moca aqui, que é do forum de comunidades, e ela é professora. Nessa época, ela
ajudou bastante a gente com os toques assim mesmo. A ndo usa essa palavra, usa essa,
faz material visual que para os pescadores é muito melhor, usar desenhinho, icones, que
isso comunica melhor. Entéo a gente sente isso, mesmo que essa coisa visual para eles é
super importante, sabe? Lugar, entdo a gente acabou usando muito essas ferramentas
visuais assim pra para eles conseguirem se localizar, entenderem as coisas assim, eu
acho que tem ferramentas, sabe? Tem a pauta desenhada escrita na parede, 6, a gente
esta nesse ponto aqui de pauta ja. Ja a gente vai falar sobre isso, entéo respira fundo que
a gente ja chega la, sabe? Sdo ferramentas, assim que a gente usa aqui, da bastante
resultado, assim, diminuir bastante os conflitos, facilita e traz essa transparéncia também
dos processos”. Categoria C. Governanca Adaptativa: Dindmica, variavel C.3.
Comunicacéo e G. Integragéo e conectividade entre os projetos.

Em relacdo a categoria A. Ambiente de Relacionamento, variavel A.1Confianga,
0 Sujeito 10 descreve que o processo de construcdo da confianga entre os atores foi
gradual. Inicialmente, houve divergéncias e situacdes de conflito, nas quais cada parte
testava os limites de aceitacdo do outro. Em outras palavras, os atores verificavam até que

ponto o outro estava disposto a tolerar certos comportamentos especificos: “Tem gente
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boa e gente ruim, todo canto... Entdo, chegou um momento que o pescador passou a
testar, pegar o lixo da casa dele, e ai ndo tinha um controle tdo rigoroso... Ai acabou
cancelando o projeto, porque na época era Petrobras pagava com diesel e ai ndo vai
pagar esse tipo de coisa, ndo é?”.

Diante dos desafios de controle e confianca entre os atores, adequacfes na
governanca e na gestdo estdo em constante andlise: “Foi uma preocupacao que a gente
teve 14 desde o comego...De tipo, garantir que o que o lixo vinha mesmo do mar para
pagar o pescador, afinal, né?”. O historico de conflitos entre os atores é uma realidade,
conforme relatado pelo Sujeito 10: “é sempre muito conflituosa, né? Sempre muito dificil,
assim conversar com eles. Eles séo muito desconfiados, eles ttm um histérico com um
estado muito ruim assim, né? De varias, varias coisas muito prejudiciais. Assim, ao longo
dos anos, entdo com essa coisa de unidade de conservacdo também, né? Tem bastante
conflito, entdo muitas vezes, mesmo que seja um projeto que vai pagar para eles trazerem
0 negocio (lixo). Acontece uma certa resisténcia, né? La no comeco e até hoje assim...
por justamente por essa coisa da desconfianca mesmo”. Categoria A. Ambiente de
Relacionamento, variaveis A.1. Confianca e A.3. Poder e rivalidade.

A evolucéo da confianca foi ilustrada pelo Sujeito 10, que relatou um episédio em
que os pescadores testaram os métodos de controle na triagem, misturando residuos
descaracterizados (que ndo provinham do mar) com os residuos trazidos nas redes de
arrasto: “A gente separa isso e ndo pesa, entdo ele ndo vai receber o pagamento por esse
lixo que ndo veio do mar, né? Que nitidamente ndo veio do mar. Se a gente tiver alguma
duvida, ela deixa ali reservado para auditoria analisar, e auditoria que vai dar a palavra
final. Se veio ou ndo do mar, né? Mas esse caso, que era muito explicito, e ai ela tirou,
né? Falou pro pescador, olha isso daqui ndo pode pagar tal. Enfim, e ai nunca mais
aconteceu. Entdo, sabe, acho que também tem um teste, né do pescador”. Categoria A.
Ambiente de Relacionamento, varidveis A.1. Confianca e D. Gestdo Adaptativa, variaveis
D.2 Gestdo de acdes coletivas e D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais.

A construcdo da confianca foi fortalecida quando os atores locais perceberam o
comprometimento e a seriedade das agdes dos agentes publicos. Isso gerou um efeito
positivo entre os demais integrantes do projeto, consolidando a rede de confianga. Como
resultado, a noticia se espalhou: “N&o passou ai ele ndo fez mais, entdo acho que isso
demonstra também um pouco da evolugdo ai do relacionamento mesmo, da rede de

confianca. E ai também, depois que comegou a cair o dinheiro na conta e outros
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pescadores ficaram sabendo, ai acabaram se cadastrando também. Entéo, também é uma
coisa que vai, né? Meio que no boca a boca, ai expandindo conforme vai acontecendo,
né?”. Categoria A. Ambiente de Relacionamento, variaveis A.1l. Confianca e A.2.
Comprometimento e engajamento e C. Governanca Adaptativa, varidvel C.3.
Comunicacao.

Para minimizar os conflitos e atender as demandas dos atores locais, varios ajustes
na governanca e na gestdo foram implementados. As adaptagdes na gestéo incluiram a
alteracdo das datas de coleta de petrechos, atendimento as comunidades afastadas, entre
outras: “A gente ja fez reunido com eles e eles pediram uma coisa assim, tipo, nds
poderiamos passar nos bairros, a gente ter um dia, uma semana que a gente deixasse
juntinho, assim os petrechos que a gente ndo usa mais. E ai fosse recolhido da forma
correta tal, né? Entéo a gente atende os pescadores de arrasto, e ai durante o comeco do
ano tem o defeso, né? 3 meses de defeso, que é o periodo que eles trocam as redes, né?
Entdo sempre tem essa demanda de descarte de rede, porque eles estdo renovando e ai
muitas vezes eles ndo sabem o que fazer com a rede, né? A gente tem uma limitagdo aqui
de reciclagem e tal, entdo eles tém também essa dificuldade de descartar de forma
correta”. Categoria D. Gestdo Adaptativa, varidveis D.2 Gestao de a¢des coletivas e D.3
Gestdo de participacdo dos atores locais.

As adaptacdes na governanca estdo diretamente ligadas aos mecanismos de
tomada de decisédo para a resolucdo de conflitos. Reunides foram realizadas para discutir
as demandas trazidas pela comunidade pesqueira e implementar 0s ajustes necessarios
para que as tarefas fossem executadas de forma eficaz: “E ai a gente também queria é
ajudar com isso, sabe? Fazer um mutirdo de recolhimento de redes foi uma demanda que
eles trouxeram em reunido do de avaliacdo. Assim que eu acho que é importante que a
gente esta tentando articular ai com esse pessoal . Categoria C. Governanga Adaptativa:
Dinamica, varidveis C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de decisdo e C.2.
Regras, normas e préaticas sobre os modos de solugédo de conflitos.

As reunides sdo realizadas de forma espontanea, conforme a necessidade do
projeto. Raras sdo organizadas de maneira formal, geralmente para a apresentacdo de
novos projetos ou alteragcbes normativas que exijam registros oficiais, atas e pautas
especificas. “A gente fez 2 reunides de avaliacdo com eles (pescadores) la no comeco,
apresentacdo (do projeto), né? A gente tem uma Camara Técnica de Pesca, enfim, tem

outros espagos. O nosso ponto (de reunido) fica ali do lado do mercado de peixe, a
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colénia fica bem ali do ladinho e tem um ranchinho de que eles usam para guardar
material e tal. E a gente faz as reunides nesse lugar, porque onde eles estdo passando,
pescador é assim também. Vocé cata ele no meio da rua, entendeu? Vocé marcar reuniao
com pauta e tudo mais nédo funciona”. Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura,
varidveis B.1. Inclusdo dos atores locais e B.4. Frequéncia de reunides.

Foram implementadas diversas mudancas na governanca e gestdo com a
participacdo ativa dos atores locais. Essas alteragdes foram solicitadas em reunides
colaborativas ou devido a ineficacia das regras na pratica. Exemplos dessas mudancas
incluem modificacdes nas regras de triagem e na gestdo dos pontos de coleta, como a
eliminacdo da necessidade de que o pescador acompanhe a triagem e a redefini¢cdo dos
horarios para a entrega dos residuos: “Sao colocadas as vezes por eles e a gente tentou é
incluir na mudanca do protocolo. Entéo, por exemplo, 14 no comeco a gente tinha uma
expectativa que o pescador ia acompanhar a triagem, eventualmente ajudar na triagem
justamente pra ver ali 0 que que esté vindo. Mas na prética, assim, a operacao da triagem
que a gente faz 14 no ponto demora coisa de 1 hora, mais de 1 hora para realmente fazer
todo o protocolo, né? Tem que separar a fotografar, pesar, guardar de volta, enfim. Tava
no protocolo (pescador acompanhar a triagem) inclusive ai, sé que isso ndo acontecia,
sabe? Tipo, ela tinha que ficar la catando, o pescador largava |4, ia fazer as coisas que
ele tinha que fazer, e ai depois ela tinha catar ele para assinar, né? O formulario, o termo
ali e tal, entdo era bem dificultoso para as agentes terem que ficar tipo, obrigar o
pescador a participar da parada, entendeu? ”.

O relato continua com o detalhamento das alteracGes realizadas: “E ai, foi quando
a gente reviu o protocolo. Na segunda fase... serd que a gente ndo consegue pedir para
0 pescador assinar um termo que ele confia no que esta acontecendo e que ele, por ele
tudo bem ele ndo acompanhar? Ai a gente incluiu isso também no protocolo. Entdo, hoje
0 pescador pode acompanhar, ele pode ficar 1a vendo tudo, ele tem esse direito, mas se
ele ndo quiser, também n&o vai ter nenhum prejuizo. E ai também nos resguarda, né? .
Categoria C. Governanca Adaptativa: Dinamica, variaveis C.1. Regras, normas e
praticas sobre 0os modos de decisdo e C.2. Regras, normas e praticas sobre 0s modos de
solucéo de conflitos e D. Gestdo Adaptativa, variaveis D.2 Gestdo de acOes coletivas e
D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais.

Um exemplo de solicitacdo de ajuste feita pelos atores locais diz respeito ao

funcionamento do ponto de recebimento de residuos. Os pescadores solicitaram a
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ampliacdo do horério e dos dias de abertura. No entanto, surgiram varias preocupacoes
em relacdo a gestdo do ponto, como a inseguranca de operar durante a madrugada (quando
0s pescadores saem para 0 mar), a falta de agentes publicos e recursos financeiros para
garantir um atendimento continuo, e a infraestrutura precaria do local, que poderia
danificar materiais sensiveis as intempéries: “E ai a gente tem também um horario de
funcionamento dos pontos e ai os pescadores la, principalmente a de Sdo Sebastiao,
agora aqui, né? Tem questionado um pouco isso é, tem que abrir todo dia ou tem que
entendeu? Tem que abrir na hora que eu chego do barco, s6 que cada um chega no
horario, entdo n&o tem como a gente mudar isso, sabe? E exatamente ou quer que abra
de sdbado? Era muito desafiador, porque o ponto ficava aberto 8 horas por dia. A gente
tinha 2 agentes na época, entdo uma cobriu o almo¢o da outra”. Categoria D. Gestao
Adaptativa, variaveis D.1 Gestdo dos recursos e D.3 Gestdo de participacdo dos atores
locais.

A solicitagdo foi amplamente analisada, e diversas tentativas de ajustes foram
realizadas, como fechar o ponto durante o horario de almoco, limitar o tempo dedicado
pelo agente publico a educacdo ambiental nas escolas para aumentar sua presenca no
ponto de triagem, e reduzir o uso de itens de alto custo e sensiveis as intempéries: “E a
gente quebra muito a cabegca com questdes operacionais mesmo, tipo, agora, acho que
até deu uma melhorada sim, mas 14 na primeira fase a gente tinha a agente (agente
publico) era contratada para fazer educacdo ambiental e ela tinha um contrato de 4
horas, imaginou que ia dar certo, s6 que se ela tem que cobrir 0 almoco da outra, e ai,
tipo sabado, 3 horas que vocé faz em 3 horas, vocé ndo vai numa escola, vocé nao faz
nenhuma limpeza de praia em 3 horas, né? Acabou que sabe, ndo, ndo ficou legal essa.
O ponto também ndo dava para deixar e entdo menina poder sair, fechar o ponto,
almocar e voltar também. N&o da, porque era um monte de material supercaro, dificil e
pesado, entdo ela teria que montar o ponto, desmontar o ponto, montar de novo e
desmontar no fim do dia”. Categoria C. Governanca Adaptativa: Dindmica, C.2. Regras,
normas e praticas sobre os modos de solucdo de conflitos e D. Gestdo Adaptativa,
variaveis D.1 Gestdo dos recursos.

Nem todas as tentativas foram bem-sucedidas. A Unica medida implementada foi
a reducdo dos equipamentos utilizados na triagem, adaptando-os a estrutura necessaria
para a tarefa e ao espaco disponivel. O Sujeito 10 destacou os desafios de governanca e

gestdo em cada localidade, mencionando que o espaco disponivel para triagem varia entre
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as regides do projeto, exigindo ajustes na quantidade de equipamentos, no horario de
funcionamento e na alocacdo de médo de obra: “Isso também é uma coisa que foi bem
diferente em cada APA. Na (APA) centro, 14 em Itanhaém, o ponto fica dentro de um
centro de educacdo ambiental, entédo ele é fechado, né? N&o tem esse problema. Aqui,
por exemplo, € na rua, o ponto fica na rua, entdo, tipo, no mercado de peixe, 0 mercado
de peixe ndo é um lugar que a gente é muito, sabe? Fundacdo Florestal é muito bem-
vindo assim, entdo ai tem isso, né? Essas situagdes, assim que que, sei 14, dava uma
dificultada e a gente também ndo. Na mudanca de protocolo, também mudou um pouco
essa parafernalia de equipamentos, entdo é hoje em dia tem que filmar, né? A operacéo,
entdo hoje em dia € uma Gopro (camera), que € um negd6cio muito menorzinho, que da
menos problemas vocé consegue levar de um lado para o outro”. Categoria D. Gestéo
Adaptativa, variaveis D.1 Gestdo dos recursos e C. Governanca Adaptativa: Dinamica,
variavel C.2. Regras, normas e préaticas sobre os modos de solucédo de conflitos.

Outro equipamento reanalisado foi a balanca de precisdo: “A balanga era uma
balanca super, daquelas de chdo enorme, pesadas, pra pesos exorbitantes, super precisa.
Os equipamentos eram supersensiveis a umidade. Dava pau nessa balanca direto. Era
uma coisa que a gente ndo precisava para 0 nosso protocolo. Ai hoje em dia mudou para
uma balancinha de méo, que é também muito mais facil de vocé usar e ali também um
terreno super acidentado. Entdo, nessa coisa de levar o carrinho todo dia e trazer,
acabava quebrando os equipamentos. Entdo também foi uma coisa que, de um de uma
fase para outra, a gente foi adaptando para deixar o negécio mais facil”. Categoria D.
Gestdo Adaptativa, varidveis D.1 Gestdo dos recursos e C. Governanca Adaptativa:
Dinamica, variavel C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de solucéo de conflitos.

Outra adaptacdo significativa no projeto foi no processo de cadastro dos
pescadores. Inicialmente, uma alta adeséo era esperada, mas quando isso ndo ocorreu,
ajustes foram necessarios para facilitar a inclusdo dos atores. Em outra cidade, houve
alteracbes ainda mais especificas no processo de cadastro, como a exigéncia de que
apenas pescadores regularizados na pesca de arrasto pudessem participar. No entanto, a
maioria dos pescadores ndo estava regularizada, o que levou 0s gestores a intervirem,
auxiliando no processo de regularizagdo para assegurar a viabilidade do projeto: “Fez
mutirdo de cadastro na época também, porque a gente percebeu que a gente ficar aqui
sentado, esperando eles virem até aqui, trazer os documentos, ninguém vai se cadastrar,

entdo vamos |4 fazer mutirdo de cadastro. A colonia normalmente tem todos os
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documentos dos pescadores. A gente pedia para ele (pescador) assinar uma permissao
pra gente pegar (documentos) na colonia. Entdo ele ndo precisava tirar xerox. Na APA
Sul, por exemplo, as meninas acabaram tendo que tirar o RGP (Registro Geral da
Atividade Pesqueira) dos pescadores, porque sendo ninguém ia se cadastrar no
projeto...cada lugar é de um jeito. Isso demonstra bastante essa diferenca de cada
territorio assim, sabe?”. Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.1.
Inclus@o dos atores locais e D. Gestdo Adaptativa, varidvel D.2 Gestdo de agdes coletivas
e D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais.

O Sujeito 10 também aborda a inclusdo dos diferentes atores, detalhando os
desafios de equilibrar suas particularidades. Afirma que, embora todos pertencam a
mesma categoria de pescadores de arrasto, outras diferencas devem ser levadas em conta
na governanca e gestdo, como os tipos de embarcaces utilizadas e o grau de instrucéo de
cada ator: “Rasteiro entre todos os niveis da pesca artesanal, ele é o que tem o maior
barco, maior condi¢cdo. Normalmente sdo os pescadores que ja estdo num patamar ali,
vamos dizer semi industrial, vamos dizer assim, né? Porque pela lei da pesca (Lei Federal
n° 11.959/2009), pescador (artesanal) é até 20 AB (arqueacdo bruta). 20 AB é um barco
gigantesco, que é tonelada de arqueacdo bruta, né? Entdo é um barco gigantesco, a
maioria dos barcos daqui ndo tem nem 8 AB, 10 AB, tipo super pequenininho, sé que
pela lei da pesca tudo é pesca artesanal. SO que, poxa, ndo da para comparar o cara que
pesca de canoa a remo com o cara gque tem um barco de 15 m, né? Ai as APA’s como um
todo, tem uma premissa muito forte do didlogo, da construgdo coletiva, né?”. Categoria
B. Governancga Adaptativa: Estrutura, varidvel B.1. Incluséo dos atores locais e D. Gestdo
Adaptativa, varidvel D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais.

Sobre a categoria E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variaveis E.1. Préaticas
de sustentabilidade e E.2. Conhecimento sobre preservacdo e recuperacdo de
ecossistemas, o0 Sujeito 10 destaca que o0s atores internos do projeto buscam
constantemente formas de conscientizar a comunidade local, turistas e comerciantes.
Acdes isoladas, como limpeza de praias, ndo sdo suficientes para solucionar o problema
dos residuos costeiros de forma eficaz, exigindo esforcos continuos de sensibilizacdo e
educacdo ambiental: “Tem lugares onde a galera faz limpeza de praia e também a gente
tem conversado muito sobre € avancar nessa discussdo, né? A gente fala uma coisa assim,
meio que enxugar gelo. Se vocé ndo, ndo pensa na cadeia como um todo, isso vai ficar

tirando o lixo do mar e vai continuar chegando o lixo no mar, né? Entédo a gente também
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tem é refletido sobre impedir que o lixo chegue 14, né? Fazer transi¢cdo de materiais dos
quiosques e na parte mais do turismo ali. Entdo, fazer toda essa parte de comunicagéo e
educacao junto com as pessoas do entorno do ponto e também com os pescadores e tal,
e até com o ambiente escolar”. O relato também destaca os resultados sustentaveis
alcancados, que beneficiaram diretamente a comunidade usuaria da faixa litoranea,
gerando impactos positivos tanto na esfera financeira quanto na social da regido.
Categoria F. Resultados, variaveis F.1. Sustentaveis e F.2. Sociais

Outro exemplo da categoria E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variaveis E. 1.
Praticas de sustentabilidade e E.2. Conhecimento sobre preservacdo e recuperacdo de
ecossistemas, € um trabalho de conclusdo de curso realizado por alunas de uma Escola
Técnica da regido. Elas instalaram uma ecobarreira em um rio para coletar residuos.
Embora o objetivo inicial fosse analisar a melhor técnica de descontaminacdo dos
residuos reciclaveis, o furto da ecobarreira exigiu uma adaptacdo. Foi necessario explicar
a comunidade local os objetivos da instalacdo, ajustando as inten¢Ges originais para
atender as necessidades emergentes da area: “Elas estavam fazendo 14 o trabalho final
do curso e ai colocaram uma co (ecobarreira)...ela foi roubada, roubada. Ela ndo estava
mais 14, e ai foi entdo 0 momento de pd entender, por que que estd acontecendo? Elas
acabaram fazendo um trabalho de cartografia social na regido do bairro. Bateram de
casa em casa para falar com as pessoas pra entender por que, que ndo € o que que elas
achavam daquilo, se elas tinham entendido o que era, enfim. Veio uma educacao
ambiental total e na verdade, o que era o trabalho delas era coletar amostras para
conseguir ver a contaminagdo do material que ficava retido na ecobarreira”.

Um relato interessante sobre os desafios da gestdo e a necessidade de ajustes as
demandas regionais envolve a possibilidade de expandir a instalacdo de ecobarreiras, pois
atualmente apenas uma estd em funcionamento na APA Sul. O Sujeito 10 detalha os
obstaculos enfrentados na implantacéo, como a necessidade de equipamentos de protecao
individual adequados para o manuseio, 0 aceite da comunidade local, a manutencéo
continua da ecobarreira, além da descontaminagdo e do descarte correto dos residuos
coletados: “Tem que ser feito (planejamento) com muito cuidado. E ai a manutencéo da
ecobarreira tem que ser muito bem planejada, porque também néo pode ficar ali
acumulando um monte de lixo, ndo ter a manutencéo da retirada, entdo hoje também tem
pensado ai na né, a gente nessa coisa da governanca também é importante, porque como

que a gente faz é com Barreira funcionar, sabe?”.
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Os questionamentos sobre as ecobarreiras também sao sobre: “Precisa ter alguém
ali meio que a gente vai pagar PSA (pagamento por servigo ambiental) pra alguém retirar
o lixo da ecobarreira ou vai contratar uma pessoa mesmo que vai ficar 14 fazendo esse
manejo? E ai, aqui em Ubatuba a gente acabou, né? No litoral norte a gente acabou ndo
tocando muito essa coisa da ecobarreira, porque tem uma experiéncia aqui de um pessoal
que comecou a fazer e ai entrava no rio para tirar o lixo e acabou ficando com doenca
de pele, enfim. Entdo, também ¢ algo que assim ndo da para fazer de qualquer jeito,
sabe? Tipo, cada um (APAs maritimas) acabou fazendo do jeito que conseguia, mas a
gente ainda ndo tem, tipo, um protocolo de ecobarreira, sabe? ”. Categoria D. Gestédo
Adaptativa, variaveis D.2 Gestdo de acdes coletivas e D.3 Gestdo de participacdo dos
atores locais.

As ecobarreiras foram alvo de questionamentos, assim como o descarte de
petrechos de pesca, que também passa por analises constantes, conforme as necessidades
da regido. Um exemplo disso foi a instalacdo de pontos de recolhimento, ajustados de
acordo com o volume de descarte, as parcerias estabelecidas e as acdes realizadas por
outros projetos locais: “Os pontos acabaram virando também locais de recebimento de
petrechos. Que as pessoas nao querem mais usar, principalmente em Cananéia, que tinha
uma demanda muito forte, disse que ndo tinha um lugar para os pescadores levarem.
Aqui em Ubatuba, a gente tem uma caracteristica um pouco diferente, porque na policia
ambiental aqui tem um espaco bem grande que eles ja deixam as redes apreendidas. E
ai, caso vocé, né, tem alguma coisa para descartar? Tem esse lugar (policia ambiental).
E a gente tem uma condicionante aqui da Petrobras que chama apetrechos de pesca que
faz justamente isso, de recolher os petrechos para que eles ndo sejam jogados no mar
descartados de forma incorreta. A gente tem um ecoponto, né? Que € realizada pelo
Instituto de Pesca”. Categoria E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variavel E.1.
Préticas de sustentabilidade.

O Sujeito 10 também descreve como a lideranga é exercida no projeto. Ele
menciona que hd uma lideranca formal, representada por um o6rgdo publico e seu
respectivo ocupante do cargo, além de uma lideranca comunitaria, que inclui o lider da
associagao dos pescadores e outros lideres de grupos de pescadores: “E hoje em dia, tem
algumas liderangas um pouco mais novas na pesca de movimentos sociais,
principalmente do férum de comunidades tradicionais, que tem aqui é Angra, Parati,

Ubatuba. Mas eles ndo sdo pescadores de arrasto, a lideranga do arrasto mesmo é 0 G
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que é o presidente da colonia aqui em Ubatuba, ai 1a em S&o Sebastido também é o
presidente da colénia 14 que é o R, que também € a rasteiro ”. Categoria B. Governanca
Adaptativa: Estrutura, varidvel B.2. Papeis incluindo lideranca e funcgdes.

Em relacdo a comunicacdo no projeto, o Sujeito 10 afirma que ela é realizada,
principalmente, por meio de aplicativos de mensagens de texto, pois isso facilita que todos
os atores, lideres ou ndo, recebam as informagfes de forma clara e transparente. Ele
explica que essa medida foi adotada ap6s algumas falhas de comunicagdo entre os atores
locais, seja pela entrega desigual das mensagens ou por limitacbes de conhecimento
técnico ou analfabetismo. Para contornar esse desafio do analfabetismo, as mensagens
sdo enviadas tanto em formato de texto quanto em audio, assegurando que todos os atores
compreendam as informagdes. Um exemplo sdo as mensagens informando sobre o
fechamento do ponto de triagem devido a chuva: “A gente tem um combinado, que
quando tem tipo, chove determinados milimetros, a gente fecha o ponto, avisa 0s
pescadores, e ai fecha o ponto e para de funcionar. A gente tem um grupo no WhatsApp
com eles. As comunicacgdes, a gente tem também uma percepcdo, que é sempre bom
nesses grupos mandar por audio, porque as vezes eles nao leem. A gente sempre, tipo, se
esforcar um pouco para escrever e mandar um audio, assim, sempre que a gente
consegue, porque tem muitos que ndo sabem ler mesmo, sabe? Ai tem gente mais
senhorinha assim os né? Os pescadores mais velhos, entdo a gente também tem um pouco
esse cuidado de mandar por audio no grupo, porque eles ouvem mais e ai eles conversam,
um monte no grupo também, entre eles. E ai 14 (grupo de mensagens) gue a gente avisa,
hoje vai fechar porque esta chovendo, sei l4. Esta tendo uma manutencéo aqui. A gente
vai ter que fechar ou a reunido a gente vai fazer tal dia, entdo a gente também usa o
grupo para essas coisas ou tirar davida. Oh, ja caiu esse més (pagamento PSA), né? Nao
caiu pra vocé, né? Eles também conversam”. Categoria B. Governanga Adaptativa:
Estrutura, variavel B.1. Inclusdo dos atores locais, C. Governan¢a Adaptativa: Dindmica,
variavel C.3. Comunicacao.

Houve uma falha de comunicagdo em relacdo a um ordenamento na llha das
Couves, quando informagOes incorretas foram disseminadas pelos atores,
comprometendo o andamento do projeto e abalando a confianca dos atores locais nos
agentes publicos. Como resposta, foi necessario realizar uma adaptacdo: anteriormente,
as informacOes eram repassadas apenas aos representantes; agora, sdo comunicadas a

todos os integrantes, visando reduzir possiveis distor¢des na mensagem: “Tem o0
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ordenamento da Ilha das Couves também, que d& muito boi na linha, sabe, tipo telefone
sem fio, onde a gente tem grupo no WhatsApp com os operadores, todos os operadores.
Entdo o aviso ndo é mais passado para o representante. Para o representante, avisar as
pessoas. Assim, a galera solta uns videos ai fazendo, falando umas barbaridades, sabe?
Que vao proibir tudo, ndo, ndo é nada disso, sabe? A gente tem que desfazer aqui, né? A
fake news, assim é, € muito desgastante, entdo é importante que a gente tenha mesmo
essa relagdo mais direta. Sabe dos pescadores e tal”. Categoria B. Governanca
Adaptativa: Estrutura, variavel B.2. Papeis incluindo lideranca e funcdes, C. Governanca
Adaptativa: Dinamica, variaveis C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de
solucéo de conflitos e C.3. Comunicagéo.

Quanto ao controle da comunicacdo, o Sujeito 10 afirma que, raramente, séo
necessarias intervencfes no grupo do aplicativo de mensagens. No entanto, quando
ocorrem, em geral sdo motivadas por descontentamentos momentaneos, exigindo que as
liderancas internas ou externas se posicionem para minimizar o surgimento de possiveis
conflitos entre os atores: “Que ai eles comecaram a falar - aqui € uma droga, ai os caras
ja comecam a falar palavréo, ja comecam a se exaltar e ndo sei 0 qué. E ai a gente, né?
Tipo, olha, sugestdes de vocés estdo sendo levadas para a coordenacdo. E super
importante. A gente t4 sempre aprimorando o programa, mas a gente tem que manter o
respeito, né? O cuidado pra gente ndo se desrespeitar tal e ai eventualmente a gente até
conversa assim, o fulano (lider comunitario) fala Ia, né, pra galera dar uma maneirada,
sabe? Tipo, e ai pede pro G que é a lideranca, né? Ta pesado, da um togue nele e tal.
Entdo a gente também tem um pouco essa préatica. Nunca cheguei, tipo fechar o grupo,
nem nada disso, mas as vezes tem que dar uma chamada assim pra galera. Todo mundo
pode falar o que quiser, mas tem que ser respeitoso, né?”. Categoria B. Governanca
Adaptativa: Estrutura, varidvel B.2. Papeis incluindo lideranca e fungdes, C. Governanca
Adaptativa: Dinamica, varidveis C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de
solucéo de conflitos e C.3. Comunicag&o.

O Sujeito 10 destaca a importancia de manter um canal de comunicacao direto e
aberto entre os atores, afirmando que é fundamental promover uma mudanca de
mentalidade em relacdo as interacGes entre eles. Ele observa que os atores ndo possuem
uma cultura de participagdo ativa nas decisdes da comunidade, o que torna essencial
incentivar um maior envolvimento: “E muito importante, mas é até uma coisa que ai, a

parte da pesquisa a gente tem que registrar isso de alguma forma, sabe? Porque a gente
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vive numa democracia de representacdo, né? Entdo ninguém foi muito ensinado a
participar, né? De estar nos espacos de decisdo, didlogo mesmo. Eu tenho sentido, estou
na APA faz 8 anos, né? Vai fazer 9 anos e ai eu sinto isso, muito ao longo do tempo.
Assim a gente tem as liderancas tém as representacdes, mas muitas vezes elas ndo fazem
o papel da representacdo, que é levar as demandas do seu setor para, por exemplo, 0
Poder Publico APA, e levar o que é decidido, encaminhado e conversando, dar voz para
0s seus representados. E a gente sente que as vezes as pessoas nao sabem, o pescador la
no fim da linha, néo esta sabendo do que esta acontecendo, que o representante dele esta
decidindo e ta encaminhando, sabe? Entéo, cada vez mais a gente tem se esforcado para
falar com todo mundo, n&o falar com representantes, sabe? Tipo conseguir acessar as
pessoas, entdo é importante isso de falar com os pescadores, falar com a gente”.
Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variaveis B.1. Inclusdo dos atores locais
e B.2. Papeis incluindo lideranca e funcgdes, C. Governanca Adaptativa: Dinamica,
variaveis C.1. Regras, normas e préaticas sobre os modos de decisdo e C.3. Comunicacdo.

Outro desafio do projeto é comunicar suas a¢oes de maneira clara e eficaz para os
diversos publicos atendidos, que possuem diferentes niveis de conhecimento, faixas
etarias e objetivos: “E desafiador, né? Eu falo assim, que a gente tem que mudar a
chavinha toda hora, n&o é? E uma chavinha agora falar com o pescador, ai depois falar
com crianca e falar com o pesquisador, ai falar com o governador, ai falar com o turista
e falar com, né? E um pouco desafiador, assim que sdo muitos pablicos e muitos, né?
Conhecimentos e niveis, enfim, entdo é bem dificil, mas eu acho que tem algumas
ferramentas mesmo assim, sabe da comunicacdo que ajuda assim, tipo, sei 14, vocé esta
la fazendo uma reunido, ndo usar termos em inglés quando for usar siglas, explicar o
que as siglas significam. Acho que tem algumas coisas que a gente consegue tipo, ndo
fazer a linguagem ficar parecendo que esta falando com criancinha. Mas que vocé
consegue ter uma conversa mais igualitaria com todo mundo? Assim a gente tem
bastante, um esfor¢o grande, assim, conseguir fazer a linguagem ser a mais basica para
todo mundo”. Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, varidvel B.1. Inclusdo dos
atores locais e C. Governanca Adaptativa: Dindmica, variavel C.3. Comunicacéo.

A entrevista com o Sujeito 10 destaca a importancia da integragédo entre projetos
e a colaboracgé@o com atores locais. A articulacéo entre diferentes entidades e a construcéo
de parcerias foram cruciais para superar desafios, como a construcdo de confianga e as

necessarias adaptagdes da governanca e gestdo do projeto.
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Apesar dos conflitos e da desconfianca inicial, a adaptagdo continua das praticas
e a incluséo da comunidade local foram fundamentais para a sustentabilidade do projeto.
Medidas como ajustes na triagem de residuos e comunicacdo clara e transparente
garantiram a credibilidade e eficacia das a¢c6es, consolidando uma rede de confianca entre
o0s envolvidos.

As variaveis encontradas no discurso do Sujeito 10 sdo apresentadas na Tabela
20.

Tabela 20. Variaveis presentes no discurso do Sujeito 10

Al | A2 | A3 | Bl |B2|B3 | B4 |ClL|C2|C3 |D1|D2 | D3 |El|E2|FlL|F2 |G
4 1 1 6 4 0 1 3 7 7 7 7 8 4 3 1 1 5

Variavel

Fonte: Construido pela autora.

Entrevista com Sujeito 11 — Projeto Mar sem Lixo

A entrevista foi conduzida com a equipe da APA Centro, composta pelo
coordenador geral, monitores ambientais e bidlogos. O principal interlocutor foi o Sujeito
11, coordenador da APA Marinha (Area de Protecio Ambiental) do Litoral Centro do
Estado de Sao Paulo, que desempenha fungdes administrativas e técnicas na regional da
Subsecretaria de Meio Ambiente.

O discurso dominante do Sujeito 11 é sobre a adaptacdo constante de regras, sejam
formais, de legislacdo, sejam informais no sentido de criadas pelo préprio grupo, as quais
necessitam de ajustes posteriores.

O Sujeito 11 detalha o surgimento das Areas de Protecdo Ambiental (APAS)
marinhas e discute as principais formas de manejo dentro desses territorios.
Especificamente sobre 0 manejo da pesca, ele afirma que as APAs incorporaram diversas
normativas ja existentes no Estado, passando a analisar e debater quais dessas normas
precisavam ser adaptadas a nova realidade institucional: “Entdo, estar no nosso decreto
de criacdo, garantir um ambiente de qualidade para que a funcéo social se desenvolva
dentro do territorio. A parte da pesca, que é a nossa parte, que a gente trabalha mais. Ja
existia uma série de normativas, né, entdo a gente absorveu todas as normativas,
obviamente, mas a gente traz mais restri¢des ainda. Restricbes? E, a gente traz outras
restricbes no nosso caso, entdo a gente tem o plano de manejo, né, que ja traz uma série
de restricGes. A gente acabou absorvendo menos a 51 (SMA 051 de 2010 — institui a

pesca), porque a 51 a gente ja sabia que ela precisava reformular e no outro plano de
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manejo a gente ndo teve o tempo de ja emitir isso (atualizacdo da normativa), sabe? Entao
a gente deixou para atualizar depois”. Categoria C. Governanca Adaptativa: Dinamica,
variavel C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de decisao.

Detalha também os modos extrativistas praticados no territorio, que envolvem a
participacdo ativa da comunidade local. Destaca a incluséo dos atores locais nos processos
de producéo e geracdo de renda, bem como os mecanismos de decisdo que promovem a
integracdo com o modo de vida da comunidade, a0 mesmo tempo que asseguram a
conservacao da area: “As reservas extrativistas, elas sao feitas em lugares onde eu tenho
comunidade que faz o extrativismo de uma determinada espécie, entdo de seringueiras,
né, de castanha, de ostra. Entdo, assim, ela tem um determinado foco, n&o
necessariamente a comunidade tradicional, porque quando é comunidade tradicional é
a reserva de cultivo sustentavel. Quando é uma comunidade multicultural a gente tem a
reserva extrativista, né? A reserva particular de patrimdnio natural, que é quando o dono
de terra resolve transformar sua area numa area protegida, entdo se a gente aporta a
vocacao do territorio, o interesse do territdrio, a gente vé 14 qual é a categoria que tem
mais voca¢do com aquele interesse de protecdo daquela drea, né?”. Categoria B.
Governanca Adaptativa: Estrutura, varidvel B.1. Inclusdo dos atores locais, conforme
descrito ao inicio do pardgrafo; C. Governanga Adaptativa: Dindmica, variavel C.1.
Regras, normas e praticas sobre os modos de decisao, referente aos modos de producéo
da area; D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais e F.
Resultados, variavel F.2. Sociais, sobre geracdo de renda.

Enfatiza a importancia da zona costeira para a comunidade local, destacando sua
ocupacdo e o vinculo direto com a economia da regido. Além disso, ressalta a relevancia
cultural e econdmica dessa area no territorio: “Ai a zona costeira, ela foi a zona mais
ocupada, porque foi por onde chegaram a colonizacdo. Entdo hoje a gente tem um
adensamento populacional bastante significativo na zona costeira, que metade da
populacdo mundial esta concentrada nessa regido. Essa proximidade dos portos com o
desenvolvimento e com a agua, ela é meio cultural, né? Em todo o processo de ocupagao.
E os ecossistemas costeiros, eles prestam servicos de tempos assim, de todas as tipologias
que vocé puder imaginar, todos eles sdo prestados, desde o mar, desde as partes estados,
dos entremares, né? Entdo aqui a gente protege, a gente protege um territério que presta

servigo para a humanidade”. Esse € um discurso de valorizagdo dos ecossistemas
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costeiros, com a populacdo local e comerciantes usufruindo dos seus recursos. Categoria
F. Resultados, variaveis F.1. Sustentaveis e F.2. Sociais.

Além disso, destaca a importancia dos ecossistemas costeiros na abordagem dos
desafios ambientais atuais, como seguranca alimentar, descarbonizacéo e sustentabilidade
global: “Entdo hoje a gente presta servico de alimento, entdo a parte de recursos
pesqueiros sustenta e garante uma boa parte da proteina de qualidade que é ofertada e
que assegura a alimentacao da populacdo mundial, ndo sé brasileira. A regulacédo do
clima, né? A gente fala muito que o Amazonia € o pulméo do mundo, na verdade é o mar,
né? Porgue a quantidade de mar que nos temos, né? E a quantidade de fitoplancton que
estdo ali fazendo a fotossintese, que estdo ali retirando o carbono do ar, entdo a gente
tem ai, e também de tirando o carbono do ar, né? E a parte também, por exemplo, dos
ecossistemas costeiros, nds temos 0s manguezais, que acumula uma quantidade muito
grande de gas carbono, né? Ele, quando vocé pega todas as florestas que existem, ele
que mais acumula carbono, porque ele acumula nédo s6 na biomassa, mas também no
solo, né? A gente tem um solo muito grande de carbono, que a gente chama de carbono
azul. E o mar também acumula muito carbono, né? Entdo, assim, no enfrentamento de
mudancas climéticas e na regulacdo do clima, né? A gente é muito estratégico, a area
que a gente protege é muito estratégica, né?”. Categoria F. Resultados, varidvel F.1.
Sustentaveis.

O Sujeito 11 destaca a importancia das acdes do projeto para a comunidade local,
evidenciando sua influéncia na cultura, nas tradicdes e na economia da regido: “Entdo,
proteger toda a cultura, né? A caicara (cultura) que desenvolve dentro do nosso territdrio
também é parte do nosso trabalho, né? Porque eles existem, porque eles dependem de
um ambiente de qualidade para eles existirem. Entéo, existe, indiretamente, a gente esta
relacionada a sustentabilidade dos usos sociais, da fun¢éo social e da cultura tradicional
que desenvolvem no nosso territorio”. Categoria F. Resultados, varidveis F.1.
Sustentaveis e F.2. Sociais.

O avanco das normativas e dos métodos de gestdo foi gradual, ajustando-se ao
longo do tempo e as experiéncias vivenciadas no territério, integrando as necessidades
ambientais as da comunidade local: “A gente ja tinha leis protegendo, mas a gente ndo
tinha um olhar especifico para fazer regulamentos mais definidos, mais cirargicos. E,
também um programa de gestdo que pudesse olhar e iluminar, e um programa de gestéo

que catalisasse, né? Que afunilasse, que convergisse todo o olhar e todo o pleito do
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territério, e iluminar aquele ponto de onde a gente queria chegar, né? Entéo, olhando
para que o territorio que é. Entdo, o nosso programa de gestdo foi totalmente assim,
pegar tudo que o territorio trouxe e que queriamos organizar, e isso é 0 nosso canal de
gestdo. Entdo, todos os nossos programas de agenda positiva, olhando para esse
programa respondendo ao anseio da comunidade. Eu tenho muito orgulho de dizer que
0 nosso plano é uma politica de paz, uma politica que tentou compilar os anseios do
territorio e hoje a gente tenta seguir e atender esses anseios, né? Tanto de regramento,
quanto de agenda positiva e de ordenamentos”. Categoria C. Governanca Adaptativa:
Dinamica, variavel C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de decisao e D. Gestéo
Adaptativa, varidveis D.2 Gestdo de acdes coletivas e D.3 Gestdo de participacdo dos
atores locais.

Algumas acdes junto a comunidade e possiveis ajustes para resolver conflitos
foram mencionados, pelo Sujeito 11, como adaptacdes que visam proteger 0s animais
marinhos enquanto mantém a viabilidade econdmica da pesca artesanal: “4 gente tem
alguns projetos que estdo para proteger animais que estdo ameacgados de extin¢ao e que
tem um conflito bastante significativo aqui na regido, por exemplo, a toninha, essa
questdo das solturas das raias. Entdo, a gente tem algumas agendas positivas para isso.
Quer dizer que a gente tenta trabalhar ndo s6 na punicéo, né? Mas de tentar promover
a prevencdo dessa fiscalizagcdo. Favorecer a renovacao de estoque pesqueiro (bercarios)
para diferentes modalidades da pesca sejam favorecidos. Entdo, por exemplo, hoje a
gente tem umas areas de exclusdo de pesca (area protegida) que estudos la tras
apontaram que aquelas areas eram extremamente importantes para a renovagdo de
estoque pesqueiro. Entdo ali explota o peixe e 0 recurso pesqueiro para que o barquinho
ndo vai pescar fora. Mas se a gente ndo fechar essa area e proteger essa area, a gente
vai tirar o criador, né?”. Categoria C. Governanga Adaptativa: Dinamica, varidveis C.1.
Regras, normas e praticas sobre os modos de decisdo e C.2. Regras, normas e praticas
sobre os modos de solucdo de conflitos, D. Gestdo Adaptativa, variaveis D.2 Gestdo de
acoes coletivas e D.3 Gestéo de participacdo dos atores locais, E. Cultura local e Educagéo
Ambiental, variavel E.1. Praticas de sustentabilidade e F. Resultados, varidveis F.1.
Sustentaveis e F.2. Sociais.

O Sujeito 11 também explicou os métodos de licenciamento e as ferramentas de
gestdo empregadas na APA. Menciona que € realizada uma analise minuciosa das

diretrizes e normativas vigentes, com o objetivo de equilibrar as vantagens econémicas
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da exploracdo com a minimizacdo dos impactos ambientais. Esse processo € adaptado as
caracteristicas especificas de cada localidade onde a exploracdo ocorre: “Entdo todo o
licenciamento passa pela gente. E dentro desse licenciamento a gente traz algumas
diretrizes, ne? A gente condiciona as compensacgdes para que de fato sejam bastante
efetivas para as demandas reais aqui do territorio, né? Entdo a gente consegue, através
dessa exploracéo econdmica, regrar de uma forma mais efetiva no sentido de impactar
menos as nossas unidades, né? E as questdes das mudancas climéticas hoje tém sido bem
em pauta. As questdes das erosdes costeiras, da protecdo aos manguezais? E da elevacéo
do meio do mar. Entéo sdo coisas que a gente tem olhado e tem tentado trabalhar de uma
forma bastante prioritdria. Como uma agenda prioritaria mesmo”. Categoria C.
Governanga Adaptativa: Dinamica, varidvel C.1. Regras, normas e préticas sobre 0s
modos de decisdo e F. Resultados, varidveis F.1. Sustentaveis e F.2. Sociais.

Relata os desafios na gestdo de areas tdo diversas e extensas, caracterizadas por
diferencgas geograficas e culturais significativas, o que dificulta a criacdo de normativas
uniformes que atendam as demandas de todos os territérios. Como solugdo, a area do
litoral paulista foi dividida em trés gestdes interligadas, cada uma adaptada as
particularidades do territorio atendido: “E ai por ser muito extenso, por dar mais de um
milh&o de hectares protegidos, fica muito dificil essa gestdo de todos os territorios, né?
Nés temos uns ambientes e culturalmente muito diversos. Dentro do litoral norte a gente
tem uma bastante comunidade tradicional. Ai depois a gente pula para o (litoral) centro
que a gente tem, chama a plataforma mais rasa, e ja tem uma comunidade mais
multicultural. Ai a gente vai para o sul que tem, morfologicamente, mais plataforma
ainda, mais extensa ainda. Mas ao mesmo tempo a gente tem uma comunidade
tradicional. Entédo a gente tem realidades muito diferentes, ambientes diferentes. E ja o
Sul que é mais lagunar também, né? E aqui ja é uma realidade mais “estuaria”. Apesar
de ter essa divisdo, a gente trabalha muito integrada, na verdade. Seguimos as mesmas
diretrizes e a gente trabalha de uma forma muito unida”. Categoria C. Governanga
Adaptativa: Dinamica, variavel C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de decisdo
e D. Gestdo Adaptativa, varidveis D.2 Gestao de acdes.

Em relacdo a construcdo das diretrizes e regramentos, o Sujeito 11 explicou que
esse processo foi realizado em colaboragdo com outras APAs e as comunidades locais,
visando contemplar todas as singularidades de cada territorio. As diretrizes foram

desenvolvidas com um enfoque mais abrangente, enquanto o0s regramentos foram
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ajustados para atender as necessidades especificas de cada regido: “Essas diretrizes, eu
posso te falar com muito orgulho, que tudo o que a gente tem de regra na APA Centro a
gente construiu junto com o territorio e junto com as trés APAs. As diretrizes, elas sdo
bem abrangentes, regramentos que eles sdo mais especificos, mas ainda assim sdo
bastante parecidos. Mas o (regramento) conversa mais com o territorio do que o outro.
Mas em linhas gerais a gente tem os mesmos valores”. Categoria C. Governancga
Adaptativa: Dindmica, variavel C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de deciséo.

Um exemplo dessa adaptacdo dos regramentos refere-se ao uso de motores em
embarcacOes de pesca artesanal. Inicialmente, a regulamentacdo permitia o uso do motor
apenas a partir da primeira milha nautica, o que se mostrou inviavel em determinadas
areas de entrada devido as condi¢es do mar ou ao tipo de pesca praticado. Essa regra foi
ajustada para melhor atender as necessidades especificas dos pescadores locais,
garantindo tanto a seguranca quanto a eficiéncia da atividade: “E, tanto que a gente andou
mudando alguns regramentos. T4, a gente tem um regramento da N12 que falava que
ndo podia na primeira milha a peca motorizada. SO que assim, pra rede de emalhe
(modalidade de pesca), a rede de emalhe € uma arte passiva. Entao ela ndo depende do
motor pra ela pescar mais ou menos, entende? E, s6 vai 14, vocé coloca, posiciona a rede
e fica. E ai eles condicionavam que nessa primeira milha teria aqui de canoa. S6 que de
canoa ndo era a seguranca de vida do pescador, entendeu? Na primeira milha ele no
remo. Vai, vira o tempo, ou acontece qualquer coisa. Era uma questao de seguranca. A
gente conseguiu mudar, a gente fez um laudo técnico. Ela (pessoa responsavel na época)
foi pra Brasilia, na reunido da comisséo, né? E ela levou o nosso relatorio técnico das
trés APAs. E levou que isso era um consenso, tanto dos pesquisadores quanto dos
pescadores, e que isso ja tava pactuado, conversado, territério pactuado. Levou todas as
datas de reunido. E ai, diante dessas duas informacdes, eles mudaram para o Estado de
S&o Paulo a norma”.

Uma adaptacéo regulatoria necessaria envolveu o uso de um tipo especifico de
rede de pesca, que, na pratica, se mostrava inviavel para os pescadores artesanais. A
inadequacao desses regramentos resultava em frequentes irregularidades nas préaticas de
pesca, 0 que evidenciou a necessidade de uma revisdo cuidadosa e criteriosa de todos 0s
aspectos. Essa revisdo teve como objetivos principais viabilizar a pesca artesanal de
maneira sustentavel, garantir a conformidade com a legislacdo nacional e promover a

preservacdo ambiental: “E ai teve uma outra norma que a gente também fez mesmo o
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caminho. Que ele condicionava que a rede tinha que ser colocada a dois metros de altura
abaixo da coluna d'dgua. Nenhum pescador conseguia colocar a rede ali debaixo e
manter ela ali debaixo, nos dois metros. Que ninguém conseguia pescar. Ai a gente
conseguiu provar isso. E ai n6s mudamos a regra. Que a regra tinha que passar a ser
assistida. Ah, eles também tinham um lance da altura da rede. Né? Que eles ndo
poderiam pescar em lugares que tivessem o dobro da altura da rede. E isso condicionava
0 qué? Os pescadores, eles tém que pescar onde os navios ficavam. E, muito longe. S6
que ai eles entravam numa outra irregularidade. Que nos lugares onde eles conseguiam
pescar, devido a altura da rede, de dez metros 14, eles ndo tinham a licenca da
embarcacao pela marinha. Ali ja exigia uma outra licenca da marinha que j& ndo cabia
mais na pesca artesanal. Entdo a gente conseguiu mudar essa regra”.

As principais alteragdes foram: “Condicionando que eles poderiam pescar
boiado. Tipo, com a rede boiada mesmo ali. Na superficie. Porque eles poderiam pescar
mais para frente. Mas ai condicionando a pesca ao tamanho de rede, no maximo dez
metros de altura. E a planagem também, a gente determinou um comprimento que eu nao
lembro agora. E que tinha que ser assistido num raio de um quilémetro. E que eles
precisavam reportar, fazer o monitoramento de toda a pesca acidental. E apresentar, de
dois em dois anos sdo revistos. Isso também saiu. Sé para o Estado de S&o Paulo”.
Apesar dos laudos técnicos e do engajamento dos gestores do projeto, a solicitacdo de
mudanca ndo foi suficiente. 1sso obrigou os pescadores a recorrerem ao Ministério
Publico, obtendo uma liminar para alterar o regramento: “A gente ja tinha toda a parte
técnica que precisa, que era os laudos do fato no territério. S6 que isso nédo foi o
suficiente. E ai os pescadores entraram com uma liminar .

O Sujeito 11 destaca a APA como um importante mediador e espaco de escuta
para os pescadores, onde suas demandas sdo acolhidas de forma transparente e sem
julgamentos. Além de buscar solugfes para os problemas levantados, a APA, juntamente
com novos espacos abertos recentemente, contribui para avangos na gestao e governanca,
facilitando a adaptacdo as demandas emergentes: “A APA, por muitos anos, desde que
ela abriu, ela foi o Unico espaco de roda de pescadores. A gente tem a reunido da Camara
Técnica de Pesca e a reunido do Conselho de Gestor. Que € o espaco de dialogo aqui no
territdrio. E ai, por muitos anos, a gente era o Gnico espaco de escuta do pescador. Agora
tem outros espagos. Valoriza Pesca. O Instituto de Pesca esta tentando aproximar os

pescadores com esse projeto de valoriza pesca”. Categoria B. Governanca Adaptativa:
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Estrutura, variaveis B.1. Inclusdo dos atores locais e B.4. Frequéncia de reunides, e G.
Integracdo e conectividade entre 0s projetos.

Essas reunifes de discussdes resultaram em adaptagdes: “Mas tirando isso, a
gente sempre foi 0 Unico espaco. Tanto que as revisdes, as normas que teve, da N12, da
N166 e da N10. Eles (gestores) fizeram um formulario para o pescador. A gente fez
reunibes com os pescadores e era engracado porque uma parte a gente fez online e a
outra parte a gente fez presencial. A gente fez presencial, quando entrou a pandemia,
passando para o online”. Categoria C. Governanca Adaptativa: Dindmica, variaveis C.1.
Regras, normas e préaticas sobre os modos de decisdo e C.3. Comunicacdo, D. Gestédo
Adaptativa, variaveis D.2 Gestdo de acdes coletivas e D.3 Gestdo de participacdo dos
atores locais.

O Sujeito 11 destacou a caréncia de espacos de fala para pescadores de outros
estados, que recorriam as reunides da APA de S&o Paulo para resolver conflitos, adaptar
normativas e compartilhar experiéncias e conhecimentos técnicos. Com isso, a APA de
Séo Paulo consolidou-se como um ponto de referéncia nacional para os pescadores: “E
ai, vinha a gente do Espirito Santo, do Parana, porque eles ndo tinham outros lugares
para eles se posicionarem. Eles se posicionavam no nosso. No final de tudo que a gente
coletava e que eles queriam mudar, a gente acabava replicando. Teve gente de
Pernambuco que participou também das nossas reunides online, porque eles realmente
ndo tém espaco. Agora eles passaram a ter um pouco mais”. Categoria B. Governanca
Adaptativa: Estrutura, variavel B.1. Inclusdo dos atores locais e B.4. Frequéncia de
reunibes, C. Governanga Adaptativa: Dinamica, varidvel C.3. Comunicacdo, D. Gestdo
Adaptativa, variavel D.2 Gestdo de acOes coletivas e D.3 Gestdo de participacdo dos
atores locais e E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variavel E.2. Conhecimento sobre
preservacao e recuperacdo de ecossistemas.

O Sujeito 11 ressalta as dificuldades enfrentadas pelos pescadores devido as
normas vigentes que ndo condizem com a realidade da pesca. Aponta que, desde o
momento em que o pescador coloca 0 barco na agua, esta sujeito a irregularidades,
resultando em multas e penalidades que complicam a relagdo com o0s Orgaos
fiscalizadores. Destaca que apenas com a adaptacdo de algumas regras foi possivel
melhorar a préatica da pesca artesanal: “O pescador, ele ja sai para pescar no negativo,
vocé entende? Tudo contra ele. Entédo a gente conseguiu modernizar essas duas normas

gue melhoram bastante a vida. Porque as normativas ndo ajudavam. Entdo hoje o jeito
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de eles pescarem era proibido. O jeito que eles conseguem pescar era proibido porque
as normas eram muito antigas. E muito baseadas em experiéncias do exterior”. Um
exemplo de adaptacdo necessaria: “Essa mesma da 166 era baseada numa norma dos
Estados Unidos. Que era a realidade de la. Que é totalmente diferente daqui. Entdo
assim, a gente conseguiu fazer essas modificacdes, mas foram modificacdes recentes.
Passamos anos, eles pescando de protocolo (autorizagdo provisoria)”. Categoria C.
Governanga Adaptativa: Dindmica, variavel C.2. Regras, normas e praticas sobre modos
de funcionamento e solucao de conflitos, e D. Gestdo Adaptativa, D.2 Gestdo de acdes
coletivas.

O Sujeito 11 revela as dificuldades enfrentadas na adaptacdo das normas, seja por
questBes politicas, como a mudanca de gestores a cada novo governo, por entraves
burocraticos, ou falta de recursos humanos, que tornam o processo mais lento: “Mudou
nos Ultimos anos. Na época do X (Presidente da Republica) que comecou a melhorar a
pesca. Eu ndo sou X, mas eu tenho que morder a lingua pro X, que foi muito bom pros
pescadores. Ele comecou a olhar pros pescadores, sabe? Comecou a regulamentar. Foi
a melhor época de gestdo de pesca. Agora, no Y (Presidente da Republica) é recente.
Trocou todo mundo, né? Mas foram boas pessoas pra la também. Agora as coisas nao
andam da forma que andava da outra época. O motor ta aquecendo. Acho que é parte de
todo o novo governo. Essa mesma (166), deve ter sido seis anos. Cinco anos. Eu néo vou
te falar que é mérito do X, eu acho que ele é mérito das pessoas que eles colocaram Ia,
porque as pessoas pegaram a missdo pra vida. E elas deixaram encaminhar as coisas,
elas encaminharam as coisas. Pra gente pegar e ter uma equipe s6 focada nisso, em torno
de um ano, um ano e meio”. Categoria A. Ambiente de Relacionamento, variavel A.2.
Comprometimento e engajamento, C. Governanca Adaptativa: Dindmica, variavel C.1.
Regras, normas e praticas sobre os modos de decisdo, D. Gestdo Adaptativa, variaveis
D.1 Gestéo dos recursos e D.2 Gestéo de agdes coletivas.

Resume os desafios para adaptacdo de uma regra: “Porque ndo pode ser
unilateral, porque assim, os pescadores, a parte da produgéo, tem que concordar com a
parte da conservacao, sabe? Eles tém que chegar numa proposta alinhada e que agrade
os dois lados, pactuada. E essa parte é a parte pior. Ai depois que vocé consegue isso, €
vencer a burocracia do governo federal e ai depende de quem que é ld”. Categoria C.
Governanca Adaptativa: Dinamica, varidvel C.1. Regras, normas e praticas sobre 0s

modos de decisdo e D. Gestdo Adaptativa, variavel D.2 Gestdo de agdes coletivas.
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Outro relato é sobre a gestdo das reunides coletivas para discussdo de normas e
resolucgéo de conflitos. O discurso detalha os participantes e as formas de interagédo entre
eles: “Eles (pescadores) vém em bando, eles vém de monte. Mas tem os lideres deles, né?
Geralmente os lideres falam, mas vem um conjunto de pescadores com ele. E ai tem a
galera da conservacao. E ai, por exemplo, dependendo do tema que €, a gente sabe quem
sdo os pesquisadores relacionados. E ai eles vém. Ai vem o pessoal dos 6rgéos publicos,
0 IBAMA, os gestores de outras unidades de conservacgao, o préprio Instituto de Pesca e
todo mundo debate. Geralmente é bem conflituoso, mas no final chega (resolucdo). Mas
ndo é uma coisa que nao é facil, ndo”. B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variaveis
B.1. Inclusédo dos atores locais, B.2. Papeis incluindo lideranga e fungbes e B.4.
Frequéncia de reunides e C. Governanga Adaptativa: Dindmica, variaveis C.1. Regras,
normas e praticas sobre os modos de decisdo e C.2. Regras, normas e praticas sobre 0s
modos de solucéo de conflitos, D. Gestdo Adaptativa, varidvel D.3 Gestao de participacao
dos atores locais.

Enfatiza a importancia das liderancas na comunidade pesqueira, que atuam como
mediadores entre os atores locais e 0s agentes publicos, exercendo também a funcédo de
fiscais internos na comunidade, aléem de evidenciar o crescimento pessoal e profissional
desses lideres: “As vezes eu converso com o lider deles e falo assim, cara, vai chegar ld
na frente que essa regra vai cair e vocés estdo cumprindo, e ai, 0s poucos que pescam
certo pagam pela maioria que ndo pescam. Entdo vocé roda a baiana ai com os seus
pares, né? As vezes eu tenho umas conversas assim com as liderancas, né, mas é o dia a
dia, vocé entendeu? S&o coisas assim de conversa, de coisa de um ser autuado, do outro
ser alertado, do outro ser notificado e as coisas vdo mudando. E a reincidéncia, ¢ a
constancia. Por exemplo, hoje o principal lider que tem hoje aqui na regido, ele quando
comecou o Plano de Manejo era nada. Nao sabia de regra, ndo sabia de nada. Ai vocé
Vvé que a participacao dele é assidua nos nossos foros de participagdo, formou um grande
lider. Ele foi estudando. Hoje vocé pergunta qualquer lei ele sabe mais que um policial.
E engracado que ele despontou pela gente e é a pessoa que mais bate na gente hoje.
Porque a gente também ndo quer passividade, a gente quer pessoas que possam atuar
com consciéncia”. Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.2. Papeis
incluindo lideranca e funcdes.

Quanto aos conflitos nas reunides, o Sujeito 11 ilustra o alto nivel de tensdo nos

debates entre os participantes, mas ressalta 0 comprometimento de todos em buscar um
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alinhamento e consenso: “Teve um dia que foi tdo tenso, que a gente ja estava meio tenso
também, porque a gente também na instituicdo, a gente compra umas brigas, né? A gente
jé tinha entendido qual seria a norma no final, j& tinha tudo, mas ainda néo tinha
encerrado todas as reunides. A gente comprou uma briga interna, a gente saiu da
reunido, a L, que era uma de ndés, que se colocava na linha de frente, passou uma hora
que a gente saiu dessa reunido, ela teve um AVC. E muito tenso. Teve uma reuni&o e a
gente fez, que o gerente mandou o seguranca ficar 14 com a gente. Ai eu falei, ndo,
acredite, esta sadio. Eles ndo estavam acostumados com a energia, com a coisa de
negociacao de regra, né? Que foi um dia que o pessoal veio do Santa Catarina. Nem era
daqui, mas ela era a gerente do PMT, que é o Programa de Monitoramento de Praia e
que trazia todos os animais de encalhados na praia. Os pescadores falaram que ela
(gerente do PMT) estava mentindo. Eles ndo concordaram com os dados dela. Nossa, foi
um show de horrores esse dia”. Categoria C. Governanca Adaptativa: Dinamica, variavel
C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de deciséo e C.2. Regras, normas e praticas
sobre os modos de solucdo de conflitos e D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3 Gestdo de
participacdo dos atores locais.

Em relacdo a construcdo da confianca, o Sujeito 11 destaca a importancia das
reunides para os pescadores, enfatizando que a liberdade de expressar suas opinides, a
discussdo de suas demandas, e a manutencdo de uma comunicacdo clara e transparente
entre todos os atores foram fundamentais para esse processo: “Eles precisavam desabafar
com alguém. E eles foram vendo que com o tempo a gente foi construindo regras que de
fato buscava ouvi-los. Que de fato buscava olhar ao nosso lado, que era conservar, mas
de conversar, de alinhar. Hoje, por exemplo, se eles pegam nosso plano de manejo, eles
sdo completamente capazes de dizer essa linha que eu sugeri. Eles se veem nos nossos
regramentos. Entéo, tipo assim, existem varias regras em que eles vao olhar as regras e
assim, essa redacao fui eu que trouxe. Foi o que pedi. Sabe? Entéo, eles veem isso. Eles
veem o resultado do que eles falam. E a gente também nunca mentiu. De dizer assim,
olha, nos vamos prometer o que ndo dava”. Categoria A. Ambiente de Relacionamento,
variavel A.1. Confianga, C. Governanga Adaptativa: Dinamica, variaveis C.1. Regras,
normas e praticas sobre os modos de decisdo e C.3. Comunicacao.

Apesar dos esfor¢os para manter uma comunicagéo clara e transparente, situagoes
conflituosas ainda ocorrem, como o arrependimento ap6s a formalizagdo de certos

acordos: “A gente acordar com eles, depois que sai o decreto eles se arrependem. 1sSO
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acontece também. Ai eles, meia ddzia ali, tenta deturpar as coisas. Mas, assim, a gente
tenta contornar. Por exemplo, a gente estabeleceu como contrapartida IN12, a gente
internalizou uma regra dos 500 metros de praia e 200 metros de costdo (proibicdo de
pesca). Porque ali s@o areas extremamente importantes para a preservacao. Essa regra
ai, eles voltaram atras. SO que ndo dava mais pra mudar, porque ja tinha saido do
Conselho, ja estava na mesa do governador. O governador demorou quase um ano pra
assinar. E vocé ndo muda mais depois de sair do Conselho. E também néo era nosso
interesse em mudar, era um pacto. Era um pacto que ele fez pra gente. A gente ajuda
nisso, mas vocés tém que fazer isso. E ai isso foi um problema, é um problema ainda.
Eles fingem ndo reconhecer, mas aos poucos esta sedimentando . Categoria A. Ambiente
de Relacionamento, variavel A.3. Poder e rivalidade, C. Governanca Adaptativa:
Dinamica, variaveis C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de deciséo.

Outro desafio enfrentado foi a inclusdo dos atores no projeto, exigindo adaptacdes
na gestdo do cadastro dos pescadores, com a regularizacdo da documentagédo antes de
proceder ao registro de cada um: “Por conta de falta de documenta¢do. Pessoal muito
irregular. E pra entrar no Mar sem Lixo, vocé tem que estar redondinho, né? Néo dava
pra aceitar irregular. Entdo a gente teve que fazer todo um trabalho de regularizar os
pescadores. E ndo era 0 nosso papel. Porque 14 em Itanhém ndo tem uma coldnia que
abrace o pescador. Eles estavam muito desassistidos. A gente teve que ajudar eles até
fazer documentagdo de AGP, pra poder estar apto pra aderir ao projeto”. Categoria B.
Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.1. Inclusdo dos atores locais.

Um desafio adicional esta relacionado ao engajamento dos atores no projeto.
Apesar dos beneficios ambientais e financeiros, 0s pescadores muitas vezes ndo se
mantém motivados em determinadas localidades, seja pela rotatividade dos trabalhadores,
seja pelas condicBes climaticas e geograficas: “Em Itanhaém, que é o engajamento. Ali é
um municipio que eu ndo sei nem se continua o projeto 14 ano que vem. Tem um
engajamento muito ruim. Comegou a melhorar agora que a gente deu uma apertada
dizendo que o projeto deve deixar de ficar la. Tipo, a gente tava tendo 2 entregas por més
la. Esse més teve 10, melhorou bastante. Eu acredito que seja por conta que a questdo
da pesca la é dificil. Também existe uma rotatividade muito grande do pescador. Entao
eles vao pra outra area. Aqui quando o dia ta ruim eles ainda conseguem sair pra pescar.
La por conta de ter a boca da barra, ela é sedimentada, assoreada. Entéo eles tém uma

certa dificuldade pra sair. Entdo é muito perigosa la. O dia mais ou menos eles néo
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arriscam. A classe pesqueira é bem vulneravel socialmente ”. Categoria A. Ambiente de
Relacionamento, variavel A.2. Comprometimento e engajamento, D. Gestdo Adaptativa,
variavel D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais e F. Resultados, varidvel F.2.
Sociais.

Relata que foi identificado que a tabela de referéncia de valores pagos por residuos
coletados necessitava de ajustes. As estimativas de quantidade de residuos e seu peso nao
eram realistas, 0 que pode ser atribuido a caracteristica leve dos residuos coletados e a
quantidade efetivamente coletada pelas redes: “O primeiro ajuste que a gente teve foi de
valores da tabela, que a gente viu que dava pra subir. A partir do que a gente tava
vivendo, tava recebendo, a gente fez uns ajustes da tabela em questé@o de valores. E por
exemplo, ja entregou (residuos), ja recebe um teto, sabe? Antigamente esse teto ndo tinha.
Entéo as vezes, assim, tinha que entregar a partir de dois. SO pagava a partir de dois. Ai
tinha gente que as vezes ndo pegava dois quilos. Entao entregava e ndo ganhava nada.
Entdo hoje mesmo entregando (menos de dois quilos) ja ganha um teto. O maior volume,
ele ndo pesa. A questdo do plastico é volume, ndo € peso. Esse € um desafio que a gente
ainda precisa equalizar no projeto. S6 que o problema é que como a gente equaliza isso
no operacional? Na pratica? Isso é muito dificil, entende? Porque, por exemplo, o ponto
do Guaruja, ele recebe 10 entregas. Imagina que ele tem que contar item por item para
poder fazer volume? Nao, ndo da. Entéo assim, o dia que a gente conseguir entender um
método operacional gue torne isso viavel, a meta € mudar para volume. Isso esta no
radar. Mas a gente ainda ndo descobriu um operacional ”. Categoria C. Governanga
Adaptativa: Dindmica, variavel C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de solucao
de conflitos e D. Gestdo Adaptativa, variavel D.2 Gestdo de agdes coletivas.

Detalha a dindmica das reunides da organizacdo, que € flexivel e depende tanto
das demandas a serem atendidas quanto do grupo envolvido. As reuniGes podem ser
realizadas de forma bimestral, semestral ou anual, conforme a necessidade. Ressalta que
cada reunido requer um planejamento cuidadoso e uma organizacdo prévia, 0 que
representa um desafio para a equipe reduzida da APA. Essa carga adicional de trabalho
dificulta a manutencéo da frequéncia e a assiduidade desses encontros: “Bimestral. Ai
com todos os orgaos? Todo mundo. As camaras técnicas, elas sdo diferentes das do
Conselho. E ai elas séo de frequéncia de acordo com a demanda, sabe? Ultimamente a
gente esta fazendo reunibes porque a gente esta com muito trabalho. As reunides

demandam muito trabalho. Entdo a gente deu uma parada tentando dar uma fechada em
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uns projetos e retomar. Mas essa é a nossa composicao de reunides. Camara técnica de
pesca, de comunicagdo, de planejamento ambiental. De acordo com a demanda,
atualmente esta tudo inativo. A Unica coisa que esta funcionando é o Conselho de
gestores. Mas € de acordo com a demanda”. Categoria B. Governanca Adaptativa:
Estrutura, variavel B.4. Frequéncia de reunides.

Sobre a interacdo dos participantes nas reunides, o Sujeito 11 destaca que todos
possuem o mesmo espaco de fala, independentemente de suas fung¢des ou conhecimentos.
Tanto o pescador, com sua experiéncia pratica, quanto o pesquisador, com seu
conhecimento tedrico e cientifico, tém igual oportunidade de contribuir para as
discussOes: “Entdo a gente tem momento pescador, momento pesquisador. E ds vezes a
gente faz a mesma pergunta pros dois e cada um responde aquela pergunta sobre o ponto
de vista dele. Legal porque o pescador ele conserta o pesquisador”. Categoria B.
Governanca Adaptativa: Estrutura, varidvel B.1. Inclusdo dos atores locais.

Um exemplo de troca de conhecimento entre pescadores e pesquisadores ocorreu
em relacdo ao uso da rede de pesca do tipo emalhe. Nesse caso, 0s pesquisadores néo
tinham pleno conhecimento de todos os métodos de utilizacdo dessa rede, o que resultou
em dados incorretos sobre a mortandade de toninhas por pesca acidental: “Foi levantar
como eles usavam a rede de pesca. E ai, nesses momentos, o proprio instituto de pesca
que fazia o condicionamento, comegou a enxergar que a variedade era muito maior do
que ele imaginava. Tem varias formas que eles empregam. E a gente fez esse
levantamento e era uma coisa desconhecida para os pesquisadores. Porque até entdo, a
medida que eles foram falando de como eles usavam, eles jogavam a culpa da
mortalidade da toninha no emalhe. Eles ndo individualizavam o emalhe. S6 que eles
podem usar ela de fundo, podem usar ela de superficie. E ai eles jogavam a culpa no
emalhe de um modo geral. A gente entendeu que ai foi no emalhe de fundo. Entao, existem
formas que néo trazem impacto . Categoria E. Cultura local e Educacdo Ambiental,
variaveis E.1. Praticas de sustentabilidade e E.2. Conhecimento sobre preservacdo e
recuperacdo de ecossistemas e F. Resultados, variavel F.1. Sustentaveis.

Finaliza seu discurso destacando a importéncia da integracdo entre projetos e
instituicdes, como na recolha de animais marinhos feridos, no monitoramento de pesca
acidental e habitat e na adequacéo dos petrechos de pesca para evitar a interferéncia com
a passagem de baleias: “4h, o Gremar ele é muito parceiro, né? Entao, por exemplo,

guando tem a mortalidade de toninhas, ja me aciona. Falaram, a M fica esperta. Na
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semana foram 10 toninhas. Ai eu ja comeco (monitorar os pescadores). Quando, por
exemplo, tem a temporada de baleia, eles sabem que tem uma baleia que vai passar em
tal lugar. Ai eu ja consigo fazer um comunicado pros pescadores pra nao colocar emalhe,
porque certamente vai ter algum problema. A gente t& com uma caravana do Mar sem
Lixo vai a escola. Eles (Instituto Gremar) vao com a gente levando todo o lixo que ta na
barriga dos animais. A policia, comegou uma policia que cuida dessa parte de pirataria,
de tréfico de drogas. Ali perto do porto, né? Mas a gente teve uma época que foi muito
ruim. Teve uma época de muita pirataria, de assaltar uma lancha. Tanto que, por conta
disso, criou 0 Férum Nautico, né? Tem o Valoriza Pesca na parte do Instituto de Pesca,
né? Essa parte do petrecho perdido no mar, de monitoramento da lama. E uma lama que
ela gruda na rede e ai quando a rede fica mais pesada, o pescador em contato com essa
lama, pega bastante dermatite. Ta tendo uma altera¢do do habitat”. Categoria E. Cultura
local e Educacdo Ambiental, variavel E.1. Praticas de sustentabilidade, F. Resultados,
variavel F.1. Sustentaveis e G. Integracdo e conectividade entre os projetos.

O discurso do Sujeito 11 sustenta a tese de que a governanca e a gestao adaptativas
possuem caracteristicas especificas em projetos de recupera¢do ou preservacdo, CoOmo
exemplificado pelo projeto Mar sem Lixo da APA Marinha Central. Esse projeto
evidencia que regras, planejamentos e tarefas sdo ajustados continuamente para responder
as necessidades do territdrio, dos recursos naturais e dos atores envolvidos. A entrevista
destacou especialmente as adaptacdes nas normativas e praticas de gestdo, abrangendo
desde 0 manejo da pesca artesanal até a inclusédo ativa da comunidade local nos processos
decisorios. A flexibilidade na aplicacdo das regras e a capacidade de adaptar os
regulamentos sdo fundamentais para equilibrar as exigéncias de conservacdo ambiental
com as necessidades socioecondmicas dos pescadores.

A entrevista exemplifica como as normativas e praticas, tanto formais quanto
informais, como visto nas adaptagdes das regras de uso de motores em embarcacdes de
pesca artesanal e nas regulacdes do uso de redes de pesca emalhe, sdo ajustadas para
refletir as condicOes praticas enfrentadas pelos pescadores. Ressalta a importancia das
APAs como espacos de dialogo, onde pescadores, pesquisadores e gestores publicos se
encontram para discutir e adaptar normativas. Um exemplo notéavel foi a discusséo sobre
0 uso das redes de pesca emalhe, quando o conhecimento préatico dos pescadores corrigiu
percepcOes dos pesquisadores, revelando variagdes no uso das redes que impactavam o0s

dados sobre a pesca acidental e a mortandade de toninhas.
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Além disso, o Sujeito 11 enfatiza a relevancia da integracdo entre projetos e
instituicdes, exemplificando a recolha de animais marinhos feridos, 0 monitoramento da
pesca acidental e a adequacdo dos petrechos de pesca para evitar interferéncias com a
passagem de baleias. Essa cooperacdo entre diferentes atores € fundamental para alcancar
resultados sustentaveis e atender aos desafios ambientais, como seguranca alimentar e
descarbonizagéo.

As variaveis encontradas no discurso do Sujeito 11 sdo apresentadas na Tabela
21.

Tabela 21. Variaveis presentes no discurso do Sujeito 11

Al | A2 | A3 |Bl1|B2|B3|B4|Cl|C2|C3|D1|D2|D3|E1|E2|F1|F2|G
1 2 1 6 2 0 4 14 | 5 3 1 9 8 3 2 7 6 2

Variavel

Fonte: Construido pela autora.

4.5.2 Resposta do problema de pesquisa

A andlise das variaveis mais frequentes no projeto Mar sem Lixo, conforme
apresentado na Tabela 22, reforca a importancia da governanca e gestdo adaptativa,
conforme apontado por autores como Folke e colaboradores (2005) e McGinnis e Ostrom
(McGinnis & Ostrom, 2014), que destacam a necessidade de adaptacdo das regras e
normas de gestdo as especificidades locais para lidar com desafios complexos. No projeto,
a varidvel B.1. Inclusdo dos atores locais mostrou-se central, com 26 ocorréncias,
sustentando que a participacado ativa das comunidades locais é fundamental para o sucesso
das acdes, como defendem Pretty (2003) e Berkes (2010). A inclusdo de pescadores e
atores comunitéarios na tomada de decisGes ndo apenas aumentou 0 comprometimento
local, mas também possibilitou ajustes continuos no projeto, corroborando as premissas

de uma governanca adaptativa eficiente (Folke et al., 2005).

Tabela 22. Variaveis presentes no Projeto Mar sem Lixo

Variavel Al | A2 | A3 |Bl1 |B2|B3|B4|Cl1|C2|C3 |D1|D2|D3|EL|E2|FlL|F2 |G
Sujeito 9 3 6 1 14 19 1 1 13 | 8 8 7 2 7 3 5 4 5 8
Sujeito 10 | 4 1 1 6 4 0 1 3 7 7 7 7 8 4 3 1 1 5
Sujeito11 | 1 2 1 6 2 0 4 14 | 5 3 1 9 8 3 2 7 6 2
Total 8 9 3 26 |15 |1 6 30 |20 |18 |15 |18 |23 |10 |10 |12 |12 | 15

Fonte: Construido pela autora.

Nas entrevistas, o Sujeito 9 enfatiza essa inclusdo como um aspecto crucial para

0 avancgo do projeto. Ele destaca que a participagdo das comunidades locais facilitou o
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desenvolvimento de novas praticas de gestdo e a adaptacdo das regras, sendo a variavel
B.1. Incluséo dos atores locais mencionada em 14 ocasides no discurso. Da mesma forma,
0s sujeitos 10 e 11, com 6 mengdes da variavel cada, reforcam que o engajamento dos
atores locais na gestdo da coleta de residuos e na educacdo ambiental possibilitou o
aprimoramento das acdes do projeto. A integracdo entre os diferentes atores foi um dos
pilares para garantir a eficicia das acdes.

A andlise das variaveis C.1. Regras, normas e préaticas sobre os modos de deciséo
e D.3 Gestdo de participacdao dos atores locais D.3 mostra como esses aspectos foram
fundamentais na gestdo adaptativa do projeto Mar sem Lixo e revelam importantes
associacOes entre os discursos dos sujeitos entrevistados. A variavel C.1. Regras, normas
e praticas sobre os modos de decisdo, que destaca a necessidade de regras e normas
flexiveis para a tomada de decisdes, foi a mais mencionada pelos entrevistados,
aparecendo 30 vezes no total. O Sujeito 9 menciona a variavel C.1. Regras, normas e
praticas sobre os modos de decisdo em 13 oportunidades, confirmando como a
flexibilidade nas regras de operacao foi essencial para garantir a continuidade e 0 sucesso
do projeto. Ele destaca que a participacdo das comunidades locais nos processos
decisorios ajustou as préaticas, tornando-as mais adequadas a realidade dos pescadores e
as condicdes geograficas da area. O Sujeito 11 menciona a C.1. Regras, normas e préaticas
sobre os modos de decisdo 14 vezes, ressaltando que a criacdo de regras ajustadas ao
contexto local, desenvolvidas com o envolvimento dos pescadores, foi um elemento
chave para resolver conflitos e permitir o avango do projeto.

Além disso, a varidvel D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais também foi
amplamente discutida nas entrevistas, com 23 mengdes no total. Essa variavel mostra o
engajamento dos atores locais nas acdes coletivas e nos processos de decisdo. O Sujeito
9 a menciona em 7 ocasides, enfatizando como a participacao ativa dos pescadores em
reunides e discussdes ajudou a construir uma rede de confianca e a adaptar as praticas de
coleta de residuos as necessidades da comunidade. Para o Sujeito 11, que a cita em 9
momentos, a participacdo dos atores locais foi decisiva para garantir que as préaticas de
pesca fossem ajustadas as normativas ambientais, sem prejudicar a subsisténcia dos
pescadores, ilustrando como a gestéo adaptativa é essencial nesse processo. O Sujeito 10
menciona tanto C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de decisdo quanto D.3
Gestdo de participacdo dos atores locais, mas, com menos frequéncia em comparagao aos

demais entrevistados; no entanto, ele reconhece que a inclusdo dos pescadores no
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processo de triagem e auditoria foi fundamental para garantir a precisdo e a
sustentabilidade do projeto.

Dessa forma, os discursos dos trés sujeitos convergem ao ressaltar que a inclusao
dos atores e flexibilidade nas normas, varidveis B.1. Inclusdo dos atores locais, C.1.
Regras, normas e praticas sobre os modos de decisdo e a participacdo ativa dos atores
locais D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais sdo pilares essenciais para a
governanca adaptativa do projeto Mar sem Lixo. Essas variaveis sdo cruciais ndo apenas
para a resolucdo de conflitos, mas também para o desenvolvimento de praticas de
governanca que se ajustam as necessidades locais, corroborando os principios de uma
governancga adaptativa eficiente.

Além disso, a variavel C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de solugéo
de conflitos evidenciou a necessidade de flexibilizacdo das normas de gestdo. A adaptacédo
constante das regras de operacdo, como 0s ajustes nas praticas de coleta de residuos e no
pagamento por servicos ambientais, foi essencial para superar resisténcias iniciais e
promover a colaboracdo entre diferentes grupos. Os sujeitos mencionam 20 vezes a
importancia da gestdo adaptativa para ajustar as regras de operacdo a realidade dos
pescadores, algo que foi fundamental para a continuidade das a¢des no territorio.

As entrevistas realizadas no &mbito do projeto Mar sem Lixo sustentam a tese de
que a governanga e gestdo adaptativas sao essenciais para alcancar resultados sustentaveis
em iniciativas de preservacdo ambiental. O engajamento e a confianca estabelecida entre
os atores locais e 0s gestores do projeto, destacados nas entrevistas, promoveram a
continuidade das a¢des e a mitigacdo dos desafios enfrentados. Assim, os dados empiricos
coletados no estudo corroboram com os principios tedricos da governanca e gestdo
adaptativas, conforme propostos por autores como Folke e colaboradores (2005) e
McGinnis e Ostrom (2014), reforcando que a flexibilidade e a integracdo dos atores locais
sdo cruciais para o sucesso dos projetos de recuperacdo e preservacdo de ecossistemas de

recursos hidricos.

4.6 Instituto Gremar

As fontes secundarias utilizadas para selecéo e analise dos dados do projeto foram:
Relatorio de Atividades Anual 2019 (ICMBio MMA, 2019); contrato de convénio
firmado entre o instituto e a Unesp (Convénio, 2015); reportagens sobre as acfes

realizadas pelo Instituto Gremar noticiadas pelos jornais locais (G1 Santos, 2024; Jornal
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Tribuna la edicdo, 2017; Prefeitura de Itanhaém, 2022b; Santa Portal, 2024; Santos
Brasil, 2024), artigo académico (Maranho et al., 2018). As fontes secundarias
relacionadas sdo de acesso publico.

O Instituto Gremar foi fundado em 2002 na cidade de Guaruja, visando o resgate
de animais marinhos. Atualmente, possui trés linhas de atuacdo, Gestdo da Fauna,
Educagdo Ambiental e Projeto de Pesquisa. Trabalha com equipes multidisciplinares
para atender aos pilares de atuacdo da organizacéo (Instituto Gremar, 2024).

A tese busca projetos de recuperacdo ou preservacdo de ecossistemas de recursos
hidricos. Assim, escolheu-se investigar o Instituto Gremar, ja que ele possui diversos
projetos que estdo direta ou indiretamente conectados com o campo pesquisado, COmMo 0
Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Santos, Projeto Pesca e Recicla, Projeto
Maré Mangue, Limpeza de Rios e Praias, entre outros (Instituto Gremar, 2024).

Portanto, pela diversidade dos projetos e da extensdo das cidades atendidas, 9
municipios litoraneos do Estado de Sdo Paulo, o pesquisador optou por analisar o Instituto
Gremar ao invés de um projeto isolado, possibilitando uma visdo macro sobre a

governanca e a gestdo adaptativa de diferentes projetos.

4.6.1 Apresentacdo e analise das entrevistas

Entrevista com Sujeito 12 — Instituto Gremar

O Sujeito 12 é coordenador do Instituto Gremar, sendo um dos fundadores do
grupo, participando desde a fase ndo institucionalizada até a atualidade. Relata que o
Instituto Gremar surgiu para atender uma demanda da comunidade no atendimento aos
animais marinhos de grande porte.

Para o atendimento, era necessario um conhecimento especifico com poucas
pessoas capacitadas na regido e o Sujeito 12 trabalhava no Aquério Municipal de Santos,
possuindo a expertise necessaria para o atendimento.

Para conseguir atender a demanda crescente, o Sujeito 12 buscou auxilio com
outros profissionais que possuiam conhecimento ou estavam dispostos a realiza¢do de um
treinamento para o atendimento, formando o grupo inicial do Instituto Gremar. O grupo
era formando por voluntarios que disponibilizavam os recursos proprios para a realizagdo

da tarefa.
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O discurso principal do Sujeito 12 foi sobre a educacdo ambiental da comunidade
para uma efetiva conscientizacao e difusdo do conhecimento. Afirma que as adaptacoes
de gestdo e governanca sdo inevitaveis pelas necessidades do projeto, tanto nos aspectos
de recursos humanos, financeiros, tempo, interagdo com a comunidade, entre outros.

Declara que, ap6s o inicio das parcerias, 0 grupo conseguiu se institucionalizar e
se estruturar: “Comegamos 0s primeiros apoios (parcerias), mas bem pequenos, com um
computador, uma doagéo, uma caixa de transporte, e foi indo e a gente acabou virando
uma referéncia aqui na regido...ai comecou a ficar uma coisa mais estruturada, com
metas maiores, com salarios, com as pessoas vinculadas. Com um orcamento mesmo...
antes era uma coisa pontual mesmo, a gente ia aprovando pequenos projetos. Com a
Prefeitura, com um outro parceiro”. Atualmente o Instituto tem parceria com o0
Ministério Pablico, IBAMA, universidades, prefeituras e empresas de grande porte do
setor portuario e petrolifero, podendo receber recursos de processos de multas ambientais
para reparacdo de danos ou recursos para projetos especificos em areas das organizacgdes.
Esses dados indicam a presenca da Categoria G. Integracéo e conectividade entre 0s
projetos.

Conforme relato do Sujeito 12, um aspecto importante € a disseminacdo do
conhecimento, e para isso contam com especialistas bidlogos e veterinarios que se
voluntariam para adquirir experiéncia e conhecimento: “Entéo as pessoas vinham pra ter
acesso a experiéncia, ao conhecimento, e em troca eles faziam por hora (tarefa), entdo
eu tenho hora pra ajudar os animais, e quero o conhecimento, basicamente era isso. E ai
foi ampliando isso, as pessoas queriam essa vivéncia de alguma maneira”. Categoria E.
Cultura local e Educacdo Ambiental, varidvel E.2. Conhecimento sobre preservacdo e
recuperacdo de ecossistemas.

O comprometimento também foi evidenciado: “Era uma causa, era uma coisa de
propdsito, né, de olha, tem uma baleia, tem um golfinho la de madrugada, em Itanhaém,
em sofrimento, encalhado. Sexta-feira, as onze da noite, ninguém vai, ninguém ia,
ninguém de lugar nenhum, ninguém ia. Entdo muitas vezes a gente ia mesmo no brago,
pegava 0 proprio recurso e ia prestar esse atendimento”. O grupo realizava o
atendimento sem apoio, visando o bem-estar animal e 0 comprometimento da causa
animal. Categoria A. Ambiente de Relacionamento, variavel A.2. Comprometimento e

engajamento.
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Para ampliar o atendimento, aumentar a credibilidade e inserir atores locais, 0
grupo passou a atender também o recolhimento de carcacas, conquistando com isso a
confianca da comunidade local: “A gente tinha um recurso muito reduzido, ou no caso
era o préprio recurso, a gente ndo atendia a carcaca, mas chegou um momento que a
gente viu que se ndo atendesse a sociedade para o morto, eles ndo nos avisavam do vivo,
que era o objeto (regra adaptada). Para conquistar a confianca, inclusive dos pescadores,
e ndo so pescadores, mas autoridades também (incluséo dos atores locais) ...porque no
Guaruja menos, mas a sociedade santista ela é bastante critica, e Itanhém também, eles
sao muito criticos e se importam com essa questdo mais ambiental... que se vocé nao
atende, se vocé nédo faz um hoje, porque ndo tem dinheiro, ou amanha porque nao tinha
tempo, que eles se lastimam disso e vocé perde a confianca. Entdo a gente passou a
atender... Mesmo com recurso limitado”. O relato evidencia uma adaptacdo da regra do
ndo atendimento de carcacas para conseguir mais recursos, confiabilidade e acesso a
comunidade local. Categoria C. Governanca Adaptativa: Dinamica, variavel C.1. Regras,
normas e praticas sobre os modos de decisdo, A. Ambiente de Relacionamento, variavel
A.l. Confianca e B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.1. Inclusdo dos atores
locais.

Um exemplo de gestdo adaptativa esta relacionado a instalacdo de contentores
para descarte de rejeitos de pesca, como anzéis e linhas de nylon. A instalacdo foi
ocasionada pela necessidade de atuar antes do problema (descarte incorreto) acontecer,
percebido pelas atividades de resgate e cuidados veterinarios causados pelo descarte
irregular. Portanto, a adaptacdo da gestdo foi necessaria para reduzir os danos causados
ao ecossistema e aos projetos do Instituto: “A gente instalou contentores especificos para
coleta de material descartavel... anzol, linha, que causa bastante impacto para a fauna
marinha. Entdo, é um projeto que a gente considera que ele é precursor do problema, né,
que a gente cansou de apagar fogo..., mas chegou uma hora que a gente falou, caramba,
a gente precisa atuar antes o problema acontecer (adaptacdo da gestdo). Ent&o, ai criou-
se, né, idealizou-se o Pesca e Recicla, quando a gente sensibiliza o pescador da pesca de
lazer a depositar, voluntariamente, os petrechos, que seriam abandonados ou largados
ou perdidos (préatica de sustentabilidade) ”. Categoria D. Gestdo Adaptativa, variavel D.3
Gestao de participacédo dos atores locais e E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variavel

E.1. Praticas de sustentabilidade.
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Outra adaptacao realizada pelo grupo refere-se a comunicagdo. Com o passar dos
anos, o0 avanco da tecnologia e a distribuicéo das tarefas, priorizou-se a comunicagéo por
meio das midias sociais, seja para divulgacio das acBes, seja para atrair voluntarios: “E,
nos temos uma equipe que trabalha em educacdo ambiental e comunicacéo, gente
trabalha também muito do assunto na rede social hoje, né... antigamente, ela (rede social)
ndo tinha, ela era bem incipiente, hoje ela é alimentada todo dia, porque tem um pessoal
especifico para isso, e a gente vai dando essa informacdo toda”. Categoria C.
Governanca Adaptativa: Dinamica, variavel C.3. Comunicacéo.

O Sujeito 12 declara também que acdes de limpeza de praias, costdes rochosos,
manguezais e ilhas ndo resolvem o problema de descarte irregular, poluicéo e degradacao
do meio ambiente. Afirma que ac¢des de sensibilizacdo da comunidade local e a educagéo
ambiental podem trazer solucdes realistas para o problema, utilizando os mutirGes para
realizacdo dessas acdes: “A gente vé que os mutirdes eles ndo resolvem o problema, né?
A gente utiliza o mutirdo como recurso para sensibilizacdo dos publicos. Entdo ndo vai,
vocé ndo vai conseguir limpar o planeta, sem um instrumento de educagdo”. Categoria
E. Cultura local e Educacdo Ambiental, variaveis E.1. Praticas de sustentabilidade e E.2.
Conhecimento sobre preservacéo e recuperagdo de ecossistemas.

Expbs também a gestdo dos mutirdes, a divisdo das tarefas e os objetivos
propostos pelo projeto, evidenciando a educacdo ambiental e préaticas de sustentabilidade:
“Tanto que 0 nosso mutirdo, ele é todo estruturado, entdo a gente ndo faz o mutirdo so6
por fazer, vamos la na praia, vamos coletar o lixo. A gente tem uma oficina de
capacitacdo, e dentro do mutirdo a gente utiliza uma técnica cientifica, ou seja...a gente
ensina as pessoas como coletar o lixo, depois nés qualificamos esse lixo, quantificamos
esse lixo, ou seja, quanto pegou, do que pegou e por que pegou, porgque vocé tem que
sensibilizar. E na nossa oficina a gente mostra de fato como esse lixo impacta a fauna,
ou seja, vocé da um objetivo para quem esta fazendo”. Categoria E. Cultura local e
Educacdo Ambiental, variaveis E.1. Praticas de sustentabilidade e E.2. Conhecimento
sobre preservagéo e recuperagéo de ecossistemas.

O cuidado com a comunicagdo com os atores locais foi mencionado. O Sujeito 12
afirma que o modo de interagir com 0s possiveis causadores do problema é de extrema
importancia e deve ser tratado de maneira sensivel e delicada. Informa que, de acordo
com a cultura local, a comunicagédo deve ser adaptada ao ator receptor da mensagem, seja

pela faixa de idade, religiosidade ou grupo pertencente: “E um assunto bem delicado,
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vinculado a religiosidade (rejeitos de cultos religiosos, como patuas, velas e flores). isso
é bem complicado, esse é um outro grupo muito complicado, e assim recentemente nos
somos convidados para trabalhar em conjunto com eles, porque eles sdo muito sensiveis
a isso, mas eles comecaram a se despertar com esse problema, mas tem que ter muita
sensibilidade para vocé lidar com esse publico”. Categoria B. Governanca Adaptativa:
Estrutura, varidvel B.1. Inclusdo dos atores locais e C. Governanga Adaptativa: Dindmica,
variavel C.3. Comunicacao.

Sobre a adaptacdo da comunicacdo, 0 Sujeito 12 exemplifica as adaptacdes na
educacdo ambiental por faixa etaria: “A gente ja teve interface (conflito), talvez da gente
ndo saber como utilizar a linguagem, entéo hoje a linguagem a gente entende que a gente
tem que (adaptar), vocé ndo vai usar a mesma linguagem quando vocé vai trabalhar com
um publico adulto, com um puablico infantil, entdo a forma de passar o conhecimento tem
que ser trabalhada para aquele puablico, entdo o material tem que ser adequado”.
Categoria C. Governanca Adaptativa: Dinamica, variadvel C.3. Comunicacéo.

Sobre a interacdo com os atores locais, relata que adaptacdes foram necessarias
com o passar dos anos e os tipos de projetos. Afirma que escala a equipe conforme as
habilidades, conhecimentos, religido, fenotipos e personalidade individual, para buscar a
melhor interacdo e aceitacdo da comunidade local: “A gente trabalha especifico com o
pescador, porque la atras, até por falta desse conhecimento, a gente acabou pesando de
um lado e de outro, entendeu? Para quem trabalha com o publico religioso, a gente tem
as pessoas que de fato praticam a religiosidade para poder se inserir nos grupos
(incluséo dos atores locais). A gente capta talentos aqui dentro (gestdo dos recursos
humanos), no meu grupo diario a gente vé, conversa e coloca essas pessoas a frente
(lideranca adaptativa), porque obviamente vai ter um jargao especifico para trabalhar,
com o pescador vocé tem que ter um jargdo para trabalhar, vocé tem que ter uma forma
para chegar, porque sdo conhecimentos tradicionais. E sdo os tradicionais, e isso a gente
ndo aprende em livro, a pessoa tem que estar la dentro”. Categorias B. Governanca
Adaptativa: Estrutura, varidveis B.1. Inclusdo dos atores locais e B.2. Papeis incluindo
lideranca e funcdes e D. Gestdo Adaptativa, variavel D.1 Gestdo dos recursos.

Ratifica que a correta interacdo com o0s atores locais é relevante, tanto que o
Instituto treina os integrantes para a abordagem na comunidade local: “Nos tivemos um
prestador dentro da equipe, e ele nos ajudava e nos capacitava (papeis e fungdes) de

como chegar, como fazer, como olhar, como se portar, para vocé ndo criar uma barreira
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(incluséo dos atores), porque se vocé criar uma primeira barreira, € dificil vocé quebrar.
E essa sutileza a gente foi vendo ao longo do tempo. Durante todo esse tempo”.
Categorias B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variaveis B.1. Inclusdo dos atores locais
e B.2. Papeis incluindo lideranca e fungoes.

Exemplifica os desafios na interacdo com os atores locais mencionando um
conflito entre um integrante do projeto e uma tribo: “E a gente tinha um monitor, que ele
tinha inclusive tragos indigenas, que comecou a fazer Xixova Japui... € uma area de
protecdo aqui que também esta inserida dentro do monitoramento indigena. E esta
inserida dentro do monitoramento diario. Depois de uma semana ele fazendo
(monitoramento), ele foi sequestrado, ele foi rendido pela tribo. Isso com uma flecha... e
ai a gente teve que gerenciar esse conflito, que foi um conflito bastante perigosissimo. E
assim eles quebraram a camera fotografica, o celular, quebraram todos os equipamentos,
e a gente teve que gerenciar esse conflito, porque o cacique ndo tinha sido avisado”.
Evidenciando o poder exercido pelo cacique, o lider da tribo, categoria A. Ambiente de
Relacionamento, varidvel A.3. Poder e rivalidade.

Para a resolucdo do conflito, o grupo precisou realizar adaptacdes na lideranca,
gestdo e comunicacdo: “E assim a gente, caramba, realmente foi uma falha nossa. Apesar
da praia ser considerada um espaco publico, foi ai que a gente, em 2015, a gente estava
iniciando essas coisas (adaptacdo da gestdo). E assim, até por falta de traquejo e
conhecimento, a gente percebeu que todos os atores envolvidos, eles tém que se sentar a
mesa”. Categoria C. Governanca Adaptativa: Dinamica, variavel C.2. Regras, normas e
praticas sobre os modos de solucédo de conflitos.

Os aspectos culturais da tribo tiveram que ser analisados e respeitados para
avaliarem as adaptacOes necessarias: “E ai, para sentar-se nessa mesa, nao poderia ser
uma mulher, olha que coisa maluca. E ai eu sou como uma coordenadora mulher, entdo
eu tive que escolher (adaptacdo de lideranca e papeis), ndo sé o X, alguns homens aqui,
que faziam parte do nosso grupo, instrumentaliza-los para que eles fossem ali (adaptacao
da gestdo dos recursos humanos). O Cacique foi perguntado (comunicagdo) se uma
mulher poderia sentar-se nessa reunido, ele falou que nao, teria que ser homens. Entéo
a gente colocou todos os homens que poderiam fazer esse trecho, mais alguém da
coordenagdo que aceitou, que passou la o cachimbo. Depois, a partir dai foi tudo ok’ .

Categorias B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variaveis B.1. Inclusdo dos atores locais
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e B.2. Papeis incluindo lideranca e funcdes e D. Gestdo Adaptativa, variavel D.1 Gestédo
dos recursos.

Ap0s o conflito, novas regras foram criadas ou adaptadas, sendo que, para novos
projetos, os atores locais sdo comunicados com antecedéncia e uma equipe
multidisciplinar é capacitada para a interacdo: “E assim, a gente falou, caramba, faltou
mesmo (comunicagdo com os atores locais), né? (E a partir de agora, por exemplo, vocés
tém essa preocupacgdo?) Claro, a partir de 2015, em diante, nds percebemos que todos 0s
atores tém que ser comunicados, sentar, pedidos (fazer pedidos), ndo s6 da Prefeitura,
mas todos, a comunidade local”. Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura,
variavel B.1. Inclusdo dos atores locais e C. Governanca Adaptativa: Dindmica, variavel
C.3. Comunicagéo.

Outro exemplo de adaptaces por conflitos foi relacionado a abordagens dos
integrantes do projeto por policiais e traficantes: “Aqui na comunidade da Pouca
Farinha...é um local de ponto de conflito com o trafico, né? Estava com um turnover
muito grande, ndo s6 do lado da criminalidade (por prisdes ou mortes). Geralmente, ali,
a criminalidade conhecia, e os policiais também conheciam...Com esse conflito, entédo
tinha policial que nédo conhecia o nosso trabalho, porque ele estava vindo de outro local.
O nosso técnico foi abordado dos dois lados. Foi abordado pela forca policial, tipo o
carro vistoriado, mas também pelo outro lado (criminalidade). Entdo a gente teve que
parar por um tempo, até que a coisa se acomodasse. Entdo, assim, pontos de conflito
sempre vao ter. Vocé nunca sabe, vocé nunca tem um cenario congelado”. Mostra que,
apesar dos esforcos dos integrantes do projeto para alcancarem os objetivos, fatores
externos imprevisiveis podem atrapalhar, suspender ou alterar as rotinas e previsdes do
projeto. Categoria C. Governanca Adaptativa: Dinamica, variavel C.2. Regras, normas e
praticas sobre os modos de solucdo de conflitos.

Sobre a incluséo de atores locais para integrarem os projetos, o Sujeito 12 declara
as principais formas de ingresso e as normas gerais, adaptando-se as diferentes
modalidades de projeto ou parceria: “A4 gente tem varias formas de participagdo. Entao
tem o pessoal que é voluntario, que vem de forma voluntaria e fica fazendo treinamento,
né? A gente tem um programa que as pessoas ficam ai 180 horas. Geralmente quem nos
procura € a pessoa da parte académica. A gente tem estagios obrigatorios. Entédo a gente
tem parceria com universidades onde as pessoas, 0s alunos, vem e fazem esse estagio

obrigatorio de um, trés meses, seis meses. Ai a gente faz esse acordo, né? Tem as pessoas
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que participam como vocé fazendo uma pesquisa, alguma coisa, um projeto de pesquisa
junto com a universidade. Geralmente a gente faz uma parceria e ganha os dois lados,
né? Porque a gente acaba ficando ali com um pesquisador associado, ne?”. AS
modalidades descritas sdo de carater voluntario ou parceria, pois ndo contam com
pagamento para a realizacdo das atividades. C. Governanca Adaptativa: Dinamica,
variavel C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de decisdo e G. Integracdo e
conectividade entre os projetos.

Outra modalidade de ingresso é a contratacdo de profissionais, com vinculo
empregaticio, que participard de varios projetos concomitantemente: “Tem as pessoas
que tém vinculo empregaticio. Entdo a gente, a partir de 2015, consegue fazer isso, as
vezes mais, as vezes menos, né? Dependendo do nimero de projetos. Entdo hoje a gente
esta com, acho que, quarenta, quarenta e trés. Entdo tem pessoas que sao prestadores de
servico, através de MEI (microempreendedor individual). Ai depende o tipo de projeto
que a gente tem e vai ser criado um vinculo. Tem a parte da diretoria, né? Fixa, mas
também ao longo desses 21 anos a gente teve bastante troca, ta? A gente ja ampliou o
quadro da diretoria para nove pessoas, depois para seis. A gente tem uma flutuacéo
(gestdo dos recursos humanos), né? Depende do periodo, do periodo de vigéncia do
negocio”. Todas as modalidade e regras sdo adaptadas aos projetos vigentes, seja
quantidade de integrantes, area de atuacao, orcamento, horas trabalhadas, ou seja, a gestéo
flexibilizada conforme os projetos. Categoria D. Gestdo Adaptativa, variavel D.1 Gestdo
dos recursos humanos.

Para manter o alinhamento da gestdo e da governanca, o Sujeito 12 relata que as
reunides sdo frequentes, porém a frequéncia depende do assunto, das regras e normas a
serem discutidas e dos atores envolvidos: “A4 reunido de diretoria é anual, né? Porque a
gente vé balancete, aprova essas coisas financeiras, se vai ou néo vai fazer uma obra,
uma manutencgdo. E mais a parte de decisdo. A gente tem uma reunido geral mensal de
toda a equipe”. Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variaveis B.2. Papeis
incluindo lideranga e fungdes e B.4. Frequéncia de reunides.

As reunides sdo para resolucdo de conflitos e tomada de decisdo, mas também
para integracdo dos atores dos diversos projetos, adaptacéo realizada apds 2020: “Porque
assim, como a gente tinha varios grupos de projetos, tinha pessoas que trabalhavam aqui,
mas nao se conheciam, entdo a gente passou desde 2020 (gestdo adaptativa)... a ter essas

reuniBes mensais (frequéncia de reunides), onde a gente possibilita que pessoas que estao
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la nas extremidades, que nunca se viam, eles tenham um momento de encontro, de umas
duas horas, trés horas e nessa reunido também a gente passou a fazer atividades (de
integracdo do grupo). A gente contratou uma pessoa que tem psicologia (papeis e
funcBes), para atuar junto ao RH e poder trazer atividades de dindmica para o
desenvolvimento da equipe e ndo somente voltando a parte técnica, mas voltando mesmo
ao bem-estar”. Categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variaveis B.2. Papeis
incluindo lideranca e fungGes e B.4. Frequéncia de reunides e D. Gestdo Adaptativa,
variavel D.1 Gestdo dos recursos e D.2 Gestdo de acdes coletivas.

Um exemplo de conflito resolvido nas reunides mensais foi referente a problemas
de comunicacdo entre os atores internos: “As pessoas estdo com problemas de
comunicagdo aqui dentro, a gente faz uma dinamica de comunicagdo para as pessoas
perceberem problemas de comunicacgdo. A gente estd com problemas de fofoca... entdo a
gente vai fazer la uma atividade para mostrar como isso pode ser, pode tornar um
ambiente hostil, entdo a gente trabalha isso internamente aqui (gestdo dos recursos
humanos) ”. O trecho ilustra um modo de solugdo de problemas de comunicac¢éo, com
técnicas de dinamica, conforme o surgimento e tipo do problema. Categoria C.
Governanca Adaptativa: Dindmica, variavel C.2. Regras, normas e praticas sobre os
modos de solucéo de conflitos e C.3. Comunicac¢do e D. Gestdo Adaptativa, varidveis D.1
Gestao dos recursos e D.2 Gestdo de acdes coletivas.

Sobre os modos de decisdo, afirma que € flexivel conforme o projeto, que a
decisdo inicial de participacdo € realizada pela coordenacdo, porém que 0s demais
aspectos sdo elaborados com a colaboragdo dos atores selecionados para o projeto:
“Agora, a parte de projeto fica mais na parte de coordenagdo aqui. Vamos escrever um
projeto, olha, tem uma linha de financiamento, vamos ver, vamos nos candidatar. Tem
alguma coisa a ver também, porque a gente ndo tem braco para pegar tudo que a gente
gostaria, entdo a gente tenta focar... Quando é muito longe, quando é muito fora, a gente
ndo tem perna, né? entdo comecou a diversificar um pouco, entdo a gente tem varios
grupos, né?”. Categoria C. Governanca Adaptativa: Dindmica, variavel C.1. Regras,
normas e praticas sobre os modos de deciséo.

Em relacdo ao modo de escolha da lideranca, detalha os mecanismos de gestao e
governancga definidos. Afirma que alguns critérios foram estabelecidos pela imaturidade
da equipe, visto que a maioria dos integrantes é formada por jovens e estagiarios,

geralmente no primeiro emprego: “Eu sinto que a gente ndo tem essa maturidade
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(definicédo de lideranca). Eu considero a minha equipe uma equipe muito imatura ainda,
geralmente...o primeiro emprego, primeira carteira assinada. Mas muitas vezes o lider
ele vem, ele se apresenta na equipe, ele surge na prépria equipe e ai sdo as oportunidades
de desenvolvimento. Por exemplo é a Y... ela aflorou e tem pessoas que a gente nomeou,
tipo assim, eu acho que vocé poderia (ser lider), mas ndo conseguiu se sustentar, ele ndo
conseguiu se manter ”. Mostra que a selecdo de lideranca é diferente de uma organizagédo
tradicional, pois se adapta a caracteristicas pessoais ndo desenvolvidas, pela imaturidade
profissional do integrante, sendo considerado como um teste em cada projeto. Categoria
B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.2. Papeis incluindo lideranca e fungdes

Diante desse contexto, o grupo adaptou a entrevista inicial de selecéo, criando
uma pergunta para identificar o perfil de lideranga, otimizando a gestdo e evitando
conflitos: “Uma das perguntas da nossa entrevista de admissao é essa: vocé se considera
um lider ou um liderado? Como vocé fica mais confortavel? Dai a gente vai fazendo esses
testes porque dentro, internamente a forma de crescimento na carreira é essa. A gente
tem um roteirinho, tem alguns questiondrios... a gente usa um método chamado
eneagrama... (gestdo dos recursos humanos) neste eneagrama ja mostra mais ou menos
umas caracteristicas psicologicas. Vocé tem a declaratéria da pessoa, porque tem gente
que fala, ndo, eu gosto de ser comandada, eu ndo tenho iniciativa, fico meio perdida se
eu nao for (liderada) . Categorias B. Governanca Adaptativa: Estrutura, variavel B.2.
Papeis incluindo lideranca e funcbes e D. Gestdo Adaptativa, varidvel D.1 Gestdo dos
recursos.

Os resultados sustentiveis sdo aferidos nos mutirbes de limpeza e nos
mapeamentos das areas, divulgados periodicamente em relatorios: “Dos mutirdes que é
uma atividade externa a gente pesa, quantifica, qualifica (residuos coletados). A gente
divulga esses relatorios inclusive no site e para os grupos ali, né para os grupos que
participam (do mutirdo) eles recebem esse relatério, a gente faz essa devolutiva, olha,
desse mutirdo a gente coletou tanto para a pessoa falar: poxa, eu ajudei nisso. No ultimo
sabado, nds coletamos 14 em conjunto com outro grupo (integracgdo entre projetos), meia
tonelada em 45 minutos, porque tava chovendo, né”. Evidencia as categorias F.
Resultados, variavel F.1. Sustentaveis e G. Integracdo e conectividade entre os projetos.

O Sujeito 12 relata que a integracdo entre projetos é continua, que geralmente
ocorre a troca de recursos humanos para a realizacdo das tarefas entre grupos:

“Geralmente com forca (humana) mesmo, eles emprestam 0s seus recursos, a gente
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empresta recurso, ndo s6 humano daqui da organizagao, mas da logistica pra ta fazendo
e também o conhecimento, a expertise. A gente fez (parceria) com o Salva Mar
recentemente, que a gente fez 14 no mangue, o Lixo Zero...SEMAM de Santos, a gente ja
fez com o Mantas”. Caracterizando a G. Integracao e conectividade entre os projetos.

Sobre os resultados sociais, 0 Sujeito 12 afirma que ocorreram mudancas de
comportamento no decorrer dos anos, porém afirma que é pouco, que ainda ha muito o
que ser feito: “Mudou nesses 30 anos, mudou, melhorou, mas ainda tem muito trabalho
pra fazer pela frente, tem muita coisa pra fazer. Aqui eu vejo 0 que tem gente que sabe,
tem gente que ja esta educada, ja tem formal em educacéo ambiental, vé diariamente o
estrago que isso faz aos animais, mas ainda tem o comportamento de jogar o lixo no
lugar errado, aqui dentro (da Instituicdo) ... Ndo haveria tantos residuos nos mutirdes,
ndo haveria tantos animais impactados pela pesca (residuos de pesca ou captura acidental
em redes). A gente V€ que os principais problemas que afetam é pesca e residuo. Eu acho
muito importante quanto mais a gente envolver a sociedade mostrar a importancia,
melhor, a década do oceano eu acho que é muito legal, porque coloca dentro da grade,
obrigatoriedade na historia, porque antes era pontual”. Categoria F. Resultados, variavel
F.2. Sociais.

Apesar dos aspectos de descrenca no relato acima, o Sujeito 12 exemplifica uma
mudanca de comportamento ocorrido pela educacdo ambiental: “Conheco gente que nés
tocamos o coracdo, quando a pessoa falou: olha, vocé sabe que eu ja escutava aquele
plastico fere tartaruga, mas entrava por um ouvido e saia pelo outro, parecia que estava
meio mecanico. Mas quando eu peguei esse saquinho, que a gente mostra o saquinho do
rejeito que matou aquela tartaruga... entdo quando ele pega cada saquinho desse que
matou uma tartaruga ele falou: depois disso, eu ndo tenho mais como fechar meus olhos.
E 0 momento do clique. Todo mundo tem o0 momento da mudanca, que vira a chave e que
fala eu ndo posso mais, porque ai esta dentro de vocé, vocé interiorizou o problema e
nunca mais vocé vai jogar nem um pedacinho de linha, nada nem uma coisinha, porque
o critico, o julgador, o fiscal estdo dentro de vocé, ai sim vocé fez a mudanga”. Indica o
resultado social na comunidade local através da difusdo do conhecimento e das préaticas
de sustentabilidade. Categorias E. Cultura local e Educagdo Ambiental, varidveis E.1.
Praticas de sustentabilidade e E.2. Conhecimento sobre preservacdo e recuperacdo de

ecossistemas, F. Resultados, variaveis F.1. Sustentaveis e F.2. Sociais.
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O discurso do Sujeito 12 sustenta a tese, atestando que a governanca e a gestdo
sdo adaptadas conforme o projeto, recursos e atores. A entrevista exemplificou,
principalmente, as adaptacdes na gestdo, como a forma de contratacdo ou ingresso na
instituicdo, assim como a lideranca alternada pelo projeto ou pela cultura local. Detalhou
que as diversas areas de acdes da instituicdo buscam o objetivo comum, o resgate de
animais marinhos, porém, que sem a educacdo ambiental, 0 monitoramento de praias,
limpeza de manguezais, praias e costdes rochosos e o envolvimento da comunidade local
0 objetivo almejado nao é alcancgado.

Sobre governanca, relatou os mecanismos adaptados de lideranca e resolucéo de
conflitos, alterado de forma emergente, conforme a necessidade de cada projeto ou o
surgimento do problema. Declarou os desafios na integracdo dos atores internos do
projeto com os atores externos, comunidade local, exemplificando conflitos surgidos pela
falta de comunicacdo, confianca e desconhecimento das tradicdes locais. Da mesma
forma, relatou os conflitos internos do grupo e os modos de solugéo utilizados.

Afirma a relevancia da educacdo ambiental para a comunidade local,
evidenciando que muito foi feito, mas que a mudanca de habito ainda ndo ocorreu com
efetividade, mostrando a necessidade de acdes mais regulares para conscientizacao e
sensibilizagdo dos atores locais, muitas vezes causadores dos maleficios no ecossistema
maritimo, seja pelo descarte irregular dos petrechos de pesca, seja pela captura acidental.
Por dltimo, enfatiza a importancia da discussdo pela sociedade sobre acdes de
sustentabilidade, impulsada pela cobranca global, por meio da Década do Oceano,
Agenda 2030 e outros meios de discussdo publica.

As variaveis encontradas no discurso do Sujeito 12 sdo apresentadas na Tabela
23.

Tabela 23. Variaveis presentes no discurso do Sujeito 12

Al | A2 | A3 | B1 (B2 | B3| B4 |Cl|C2|C3|D1|D2)|D3]|ELl|E2 F1 F2 G
Variavel

1 1 1 6 7 0 2 3 3 5 6 2 1 4 4 2 2 4

Fonte: Construido pela autora.

4.6.2 Resposta do problema de pesquisa
As afirmativas da tese foram confirmadas pelo discurso do Sujeito 12. Pode-se
concluir que a governanca adaptativa e a gestdo adaptativa de projetos de recuperacgdo ou

preservacao de ecossistemas de recursos hidricos apresentam caracteristicas especificas e
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necessarias para o sucesso desses projetos. O estudo de caso resumiu-se a uma entrevista
com uma das fundadoras e coordenadora geral da organizagdo, que possui um
conhecimento profundo e relevante para a tese. Os demais participantes do projeto — 0s
voluntarios, estagiarios ou integrantes recentes — ndo poderiam contribuir com outras
considerac0es significativas para a pesquisa.

O caso do Instituto Gremar apresenta adaptagdes emergentes conforme o
surgimento de problemas, integrando os atores internos e externos, possibilitando reduzir
ou solucionar os desafios na comunicacdo e a conquista da confianca da comunidade
local, o que converge com as afirmativas de Folke e colaboradores (2005), ao definirem
a governanca adaptativa.

A gestdo adaptativa, segundo autores como Greenhill e colaboradores (2021)
consiste em adaptar as abordagens de gerenciamento que sao alteradas conforme o projeto
ou cultura local. A gestdo abordada enfatiza a importancia de acbes coordenadas em
diversas areas, como a educacdo ambiental, monitoramento de praias, limpeza de
manguezais e envolvimento da comunidade local, visando alcangar o objetivo comum de
resgatar animais marinhos. No entanto, a eficacia dessas acGes depende da
conscientizacdo e mudanca de hdabitos da comunidade, que ainda sdo desafios
significativos.

A educacdo ambiental é ressaltada no caso do Instituto Gremar como um
componente essencial, mas que requer maior regularidade para sensibilizar os atores
locais, que sdo o0s responsaveis e/ou solucionadores dos danos aos ecossistemas de
recursos hidricos. Além disso, o discurso enfatiza a importancia de discussdes sobre
sustentabilidade, como a Década do Oceano e a Agenda 2030, que impulsionam a
conscientizacdo e a acdo em prol da preservacdo ou recuperacdo dos ecossistemas de
recursos hidricos.

O discurso do Sujeito 12 mostra que a gestdo adaptativa se manifestou,
principalmente, nas acGes relacionadas & organizagdo interna, como a divisdo de tarefas
e a alocagdo de recursos humanos, bem como na inclusdo de novos mecanismos
preventivos de sustentabilidade, como a instalacdo de contentores para evitar o descarte
de materiais de pesca nocivos ao ecossistema. Essa gestdo foi constantemente moldada
de acordo com a cultura local e as especificidades do projeto, reforcando a importancia

da adaptacéo.
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A governanca adaptativa, por sua vez, foi ilustrada nas varias formas de integracéo
e conectividade entre os atores locais e as instituigdes envolvidas, o que se mostrou
essencial para a construgédo de confianga com a comunidade, especialmente com grupos
como pescadores e autoridades locais. As adaptacGes nas normas e praticas, como a
mudanca nas regras de atendimento a carcacas de animais marinhos, mostram que 0s
ajustes conforme os acontecimentos possibilitaram o0 engajamento da comunidade. A
inclusdo de atores locais e a comunicacdo eficaz foram variaveis centrais para a
governanca adaptativa, como demonstrado na entrevista, em que o Sujeito 12 ressaltou a
importancia de adaptar a linguagem e as préaticas de acordo com o perfil cultural dos
envolvidos.

Os exemplos de adaptacdo dos mecanismos de governanca e dos modos de gestdo
sustentam a tese. Conforme os ajustes ocorriam, verificou-se a obtencédo de resultados na
eficiéncia das operacOes e nas evidéncias de éxito de recuperacdo ou preservacao do

ecossistema local.

4.7 Resposta da pesquisa

A pesquisa investigou a tese que a governanga e a gestdo de projetos de
recuperacdo ou preservacdo de ecossistemas de recursos hidricos apresentam a
caracteristica de adaptabilidade, uma vez que lidam com variaveis complexas e mutaveis,
tais como as regras de participacdo da comunidade local e a gestdo da heterogeneidade e
assimetria dos envolvidos na tarefa. A analise dos dados sustenta a tese. Os cinco casos
investigados, a entrevista técnica (Sujeito 1), o painel de casos documentados e 0s artigos
de revisdo que investigaram projetos dessa natureza revelaram as variaveis de governanca
e de gestdo adaptativas selecionados e utilizados na coleta de dados.

O caso Mar sem Lixo, subitem 4.5, foi 0 mais contundente em evidenciar a
sustentacdo da tese. Vale ressaltar que as trés entrevistas foram convergentes no discurso
e com varios exemplos de governanca e gestdo adaptativas. Por outro lado, 0 caso
Guarapiranga foi o que menos apresentou evidéncias de sustentacdo da tese e um dos
motivos é que as comunidades instaladas irregularmente em area de prote¢do ndo tém
interesse e comprometimento em participar de projetos de recuperacéo.

A Tabela 24 apresenta o resultado das varidveis mencionadas pelos 12 sujeitos,
com a frequéncia com que aparecem nos discursos. A Gltima linha apresenta os totais de

citagdes de cada variavel.
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Tabela 24. Variaveis presentes nos discursos dos sujeitos

Sujeitos Al |A2 |A3 |B1 (B2 (B3 (B4 [C1 |C2 |C3 |D1 |D2 (D3 |E1 |E2 |F1 |F2 |G
Sujeito 1 0 0 2 2 0 0 1 1 1 1 0 0 2 1 1 0 0 1
Sujeito 2 2 1 2 2 1 0 0 2 3 2 0 0 0 0 1 1 1 1
Sujeito 3 2 4 2 7 1 1 1 6 5 5 1 3 5 5 4 5 3 6
Sujeito 4 2 4 1 5 3 0 1 1 6 1 0 1 4 1 1 1 1 2
Sujeito 5 2 5 0 2 2 1 1 5 6 2 1 5 6 2 3 3 2 1
Sujeito 6 0 0 2 2 1 0 0 1 1 0 0 0 2 3 2 2 0 1
Sujeito 7 0 2 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Sujeito 8 1 3 5 8 3 0 1 1 6 3 4 1 1 4 4 4 0 1
Sujeito 9 3 6 1 14 |9 1 1 13 |8 8 7 2 7 3 5 4 5 8
Sujeito 10 4 1 1 6 4 0 1 3 7 7 7 7 8 4 3 1 1 5
Sujeito 11 1 2 1 6 2 0 4 14 |5 3 1 9 8 3 2 7 6 2
Sujeito 12 1 1 1 6 7 0 2 3 3 5 6 2 1 4 4 2 2 4
Total 18 |29 |21 |62 |33 |3 13 |50 |51 |37 |27 |30 |44 |29 |30 |30 (21 |33

Fonte: Construido pela autora.

As variaveis mais recorrentes, como B.1. Inclusdo dos atores locais e C.3.
Comunicagdo, foram mencionadas de forma consistente nos discursos, indicando sua
centralidade para os projetos. Nos discursos, 0s sujeitos destacam como as agdes sdo
adaptadas continuamente com base na comunicacdo e inclusdo com os atores locais,
reforcando a flexibilidade necessaria na gestdo adaptativa.

A anélise das frequéncias revela que a variavel B.1. Inclusdo dos atores locais,
pertencente a categoria B. Governanca Adaptativa: Estrutura, refere-se aos mecanismos
de inclusdo, sendo a mais citada, aparecendo 62 vezes nos discursos. Esse resultado
reforca a importancia de incluir os atores locais como parte integral dos projetos,
confirmando a tese de que uma governanca adaptativa eficaz deve garantir a
representatividade e o envolvimento direto da comunidade para alcancar melhores
resultados.

A comunicacdo transparente, representada pela variavel C.3. Comunicacéo,
emerge como uma das praticas essenciais para manter a confianca entre as partes
envolvidas e assegurar a continuidade dos projetos. No discurso dos sujeitos, € evidente
que a comunicacao adaptada aos diferentes publicos, incluindo reunides abertas e grupos
de mensagens, permitiu reduzir barreiras e resisténcias. A divulgacdo das acles e a
transparéncia sobre as decisdes sdo destacadas como fundamentais para fortalecer o
relacionamento com as comunidades, facilitando uma governanca que se ajusta conforme

a interacdo e as contribui¢Oes dos envolvidos. Esse ponto reforga a tese de que uma
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comunicacdo adaptativa e constante é crucial para a boa governanca e para a construgédo
de confianca.

A variavel G. Integracdo e conectividade entre os projetos, mais frequente no caso
Mar sem Lixo (mencionada 8 vezes pelo Sujeito 9), destaca o papel da conectividade entre
maultiplos projetos dentro de um programa amplo, criando uma rede de a¢Ges coordenadas
que reforgcam a presenga da governanca adaptativa. Variaveis ligadas a gestéo de conflitos
e participagdo dos atores locais, C.2. Regras, normas e préaticas sobre os modos de solu¢éo
de conflitos e D.3 Gestdo de participacdo dos atores locais, foram mencionadas em
contextos em que ajustes de normas e praticas eram necessarios para lidar com diferentes
interesses e minimizar tensdes. Os sujeitos ilustraram como a adaptacdo das regras
permitiu resolver desafios, especialmente em relacdo a interesses diversos, como 0s de
pescadores e moradores locais. O ajuste de normas com base na realidade local, por
exemplo, possibilitou a continuidade das atividades sem comprometer o objetivo central
dos projetos. Esses aspectos reforcam a teoria da governancga adaptativa, destacando a
importancia de uma abordagem flexivel para resolver conflitos e ajustar as praticas
conforme surgem novos desafios e necessidades locais.

Por outro lado, a varidvel B.3. Centralidade e densidade foi a menos citada (3
vezes), sugerindo que a estrutura de governanga nos casos analisados prioriza uma
flexibilidade em papéis e lideranca, o que favorece uma resposta mais adaptavel as
condi¢des mutaveis dos projetos.

Outro ponto relevante € a quantidade de variaveis com zero evidéncias entre 0s
sujeitos 1, 6 e 7, possivelmente indicando que esses sujeitos possuem uma Vvisao mais
sistémica, analisando a complexidade dos projetos de modo abrangente, sem exemplos
especificos de rotina.

As variaveis E.1. Praticas de sustentabilidade e E.2. Conhecimento sobre
preservacao e recuperacao de ecossistemas revelaram que uma cultura de préatica entre 0s
atores locais € tdo essencial quanto desafiadora para os projetos de preservacdo de
ecossistemas hidricos. A variavel E1 mostra que a gestdo das praticas sustentaveis entre
os envolvidos ainda enfrenta limitacdes devido a habitos consolidados e, muitas vezes,
resisténcias culturais. Contudo, em alguns projetos, como o Mar sem Lixo e o Limpa Rio,
novas praticas comecaram a ser incorporadas aos poucos, impulsionadas pelos exemplos

e pela lideranca de participantes mais engajados.
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A variavel E2, por sua vez, demonstrou-se crucial, pois a educacdo ambiental
contribui significativamente para a conscientizagdo e o comprometimento dos atores
locais. Acgbes de educacdo ambiental, realizadas por meio de mutires, palestras e
programas educativos, desempenham um papel importante na sensibilizacdo dos
envolvidos e na gradual transformacéo de seus comportamentos, indicando que, embora
desafiador, o investimento em uma cultura de préatica sustentvel é um componente chave
para o sucesso desses projetos a longo prazo.

A variavel F1 aponta que praticas sustentaveis implementadas de maneira
consistente, como a reducéo de lixo e 0 uso consciente dos recursos, geram impactos
ambientais visiveis e progressivos. Isso é especialmente evidente em casos como o Mar
sem Lixo, quando o comprometimento com praticas sustentaveis promoveu a reducao da
poluicdo e a melhoria do ecossistema marinho.

A variavel F2 evidencia que esses esforgos sustentaveis repercutem positivamente
no ambito social, beneficiando diretamente as comunidades locais. Nos casos de maior
sucesso, Mar sem Lixo e Limpa Rio, os resultados sociais incluiram melhores condi¢oes
de vida para os moradores, fortalecimento do turismo consciente e aumento da
participacdo e confianca da comunidade nos projetos. As analises mostram que a presenca
dos resultados F1 e F2 pode ser inferida como resultado da governanca e gestéo
adaptativa, promovendo a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento social das

regibes envolvidas.

Realizadas as analises de conteldo, verificou-se a possibilidade de apresentar
analises estatisticas descritivas dos dados. Mesmo considerando que a amostra de 12
sujeitos ndo atende aos critérios estabelecidos pelos critérios técnicos de analises
estatisticas, a intencdo foi verificar se as respostas de saida apresentavam convergéncia
com as andlises de conteudo. Realizaram-se andlises utilizando-se os softwares
MAXQDA — Max Qualitative Data Analysis 22 e fsSQCA - Fuzzy-Set Qualitative
Comparative Analysis.

No caso do fsQCA, foram realizados os cruzamentos colocando-se as variaveis de
relacionamento, governanca, gestdo, cultura local e integracdo como independentes e as
variaveis de resultados sustentaveis e sociais como dependentes. Quanto maior o0 nimero
de variaveis, por exemplo, colocando-se todas as de governanca e de gestdo, os indices

de consisténcia e cobertura foram abaixo de 0,1, o que indica impossibilidade de uma
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conclusdo definitiva. No entanto, alguns cruzamentos, tais como as varidveis de
governanca e a variavel dependente de resultados, obtinham escores de consisténcia e/ou
cobertura proximos dos niveis de aceitacdo do programa, de 0,8.

Por exemplo: obteve-se a seguinte resposta de saida, colocando as variaveis de
governanca como independentes e a variavel de resultados F.1. Sustentaveis - como
dependente:
bl _incl_local*b2_papeis*~b3_centr_dsd*~b4 freq*cl_mod_decis*c2_sol_cflt
coverage 0.0666667 consisténcia 1.

Conforme se verificou nesse cruzamento, o melhor conjunto inclui as variaveis
B.1. Inclusdo dos atores locais; B.2. Papeis incluindo lideranca e fungdes; C.1. Regras,
normas e préaticas sobre 0s modos de decisdo e C.2. Regras, normas e praticas sobre os
modos de solucdo de conflitos. O resultado indica que a variavel B.3. Centralidade e
densidade, ndo deve ser utilizada, ou seja, em termos de teoria de redes, 0 grupo nao pode
ser fechado. O cruzamento dessas mesmas variaveis com a variavel dependente de
resultados F.2. Sociais mostrou a mesma resposta.

Outro exemplo: obteve-se a seguinte resposta de saida, colocando-se as variaveis
de gestdo como independentes e a varidvel F1 - Resultados sustentaveis - como
dependente:

d2_gst _ac_colet*d3 gst_at_loc

coverage: 0.466667; consistency: 0.823529

Conforme se verifica, o software ndo considerou a varidvel D.1 Gestdo dos
recursos.

Realizados todos os cruzamentos que poderiam interessar, as analises indicaram
as seguintes convergéncias:

- A variavel B.1. Inclusdo dos atores locais, aparece repetidamente como variavel
de condicdo necessaria, convergente com a afirmativa da tese.

- A variavel B.3. Centralidade e densidade, aparece consistentemente excluida da
lista das condi¢des necessérias, ou mesmo com a indicagdo que deve haver esforgo para
ela ndo ocorrer.

- As variaveis B.2. Papeis incluindo lideranca e fungdes e B.4. Frequéncia de

reunides tem importancia secundaria ora aparecendo como presenca, ora Como auséncia.
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- As variaveis de gestdo aparecem de forma difusa, ora como necessarias e
importantes, ora como necessariamente negativas, isto €, os resultados sdo obtidos se elas
estiverem ausentes. Esses resultados ndo auxiliam na resposta da pesquisa.

- As analises indicam 0s mesmos conjuntos de varidveis independentes para 0s
resultados de F.1. Sustentaveis e F.2. Sociais, permitindo a inferéncia que as variaveis
independentes necessarias sdo as mesmas para ambos os resultados.

As analises indicam concordancia com resultados das analises de conteudo, no
que se refere a presenca de variaveis de inclusdo dos atores locais nos mecanismos de
governanca. Sobre a especificidade da gestdo, ndo houve tendéncia definida.

No caso do MAXQDA 22, realizou-se a andlise das conexdes entre as variaveis
presentes nos discursos dos sujeitos, com o objetivo de identificar quais varidveis
mostraram maior interconectividade e qual delas demonstrou maior centralidade na rede
de relacdes. Vale ressaltar que a analise possui um carater exploratério, uma vez que o
tamanho da amostra impde limites; assim, os resultados visam identificar tendéncias nas
respostas e possiveis padroes emergentes, sem generalizacdes. A Figura 3 apresenta as

conexdes entre as variaveis geradas pelo software.

Figura 3. Conex0es entre as variaveis.
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Fonte: Construido pela autora no software MAXQDA.
As variaveis com maior numero de conexdes foram B.1. Inclusdo dos atores, C.1.

Regras, normas e préaticas sobre os modos de decisdo, D.3 Gestdo de participacdo dos
atores locais e C.2. Regras, normas e praticas sobre os modos de solucdo de conflitos,
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sugerindo que 0s casos apresentam uma governanca e uma gestdo adaptavel para a
incluséo e participacdo dos atores locais.

As conexfes mais frequentes entre variaveis especificas ocorreram entre C.1.
Regras, normas e praticas sobre os modos de decisdo e C.2. Regras, normas e praticas
sobre 0os modos de solucdo de conflitos, totalizando 21 ligacdes. Essa associacdo sugere
que uma parte dos mecanismos de governanga deve definir as praticas do grupo quando
aparecem conflitos de assimetrias, por exemplo, em um conflito de interesses entre
pescadores e agentes locais do governo.

As variaveis E.1. Praticas de sustentabilidade com E.2. Conhecimento sobre
preservacdo e recuperacao de ecossistemas aparecem com 19 ligacdes, possibilitando a
inferéncia de uma associacdo entre agBes sustentaveis e o conhecimento ambiental
necessario para executa-las. Uma hipGtese € que as praticas sustentaveis dependem do
conhecimento sobre conservacao, conforme relatos nas entrevistas.

Por fim, a variavel B.1. Inclusdo dos atores locais, que se conecta com diversas
variaveis, mostra que a inclusdo de atores locais € importante ndo so para a participacao
em decisdes estratégicas, mas também para a consolidacdo de praticas sustentaveis e para
uma boa governanca e gestdo adaptativas.

Embora as analises estatisticas tenham uma natureza apenas prospectiva e limitada
pela amostra, foi possivel verificar as tendéncias de valorizacdo das variaveis de incluséo
local dos atores, da importancia da integracao entre projetos e da tarefa de construcéo de
uma governanca e de uma gestdo que se adaptem as circunstancias, a cultura e as

assimetrias de cada local.

Realizadas todas as analises, é possivel apresentar a resposta de pesquisa.

Os dados sustentam a tese de que a governanca e gestao adaptativas sdo essenciais
para os projetos de recuperacdo ou preservacdo de ecossistemas de recursos hidricos,
especialmente quando as a¢des séo moldadas conforme necessidades e especificidades
locais. Além disso, a analise confirma a tese da especificidade de variaveis nos projetos,
destacando algumas como centrais na realidade brasileira e nos casos estudados em S&o
Paulo. Entre as variaveis analisadas, a B.1 Inclus&o dos atores locais foi a mais recorrente,
posicionando-se como um fator-chave. As variaveis D.2 Gestdo de ages coletivas e D.3
Gestdo de participagdo dos atores locais, também emergiram como essenciais e estdo

associadas a B.1.
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As variaveis G. Integracdo e conectividade entre os projetos, E.1. Praticas de
sustentabilidade e E.2. Conhecimento sobre preservacgdo e recuperacao de ecossistemas,
foram frequentemente mencionadas como importantes e necessarias.

Sobre as variaveis de relacionamento, a baixa frequéncia da A.3. Poder e
rivalidade (19), comparada a mediana (72) é um resultado esperado, uma vez que nas
varias fontes surgiram discursos sobre a importancia de ndo haver disputa de poder nos
grupos de trabalho. Sobre a variavel A.2. Comprometimento e engajamento (71), o
resultado esta proximo da mediana, indicando sua relativa importancia, comparada as ade
participacdo dos atores locais (115). Sobre a variavel A.1. Confianca, o resultado ndo era
esperado, pois sua frequéncia (38) a coloca nos ultimos lugares na hierarquia das
frequéncias. Os resultados de frequéncias sugerem que esse bloco de relacionamento pode
ndo ser importante na formacdo e operacionalidade dos grupos, o que é um resultado
diverso da bibliografia que ressalta o relacionamento anterior entre 0s atores e durante as
operacdes das redes como essencial. E um ponto de reflexéo para o item das conclusdes.

Para a selecdo das variaveis mais importantes, foram consideradas as analises de
contetddo dos documentos e entrevistas e a tendéncia de frequéncia de citacdes. Levou-se
em consideracdo, também, o contexto especifico de cada projeto, além da intensidade e
relevancia de cada variavel nos discursos dos sujeitos. No caso Gremar, a variavel D.3
Gestdo de participacdo dos atores locais foi mencionada apenas uma vez, mas foi
considerada essencial. A organizacdo percebeu o aumento da mortalidade da fauna
marinha devido ao descarte irregular de materiais de pesca e, para mitigar o problema,
implementou um projeto de descarte correto. Como o sujeito relatou: “"Chegou uma hora
que a gente falou: caramba, precisamos atuar antes do problema acontecer. Precisamos
sensibilizar o pescador de lazer a depositar, voluntariamente, os petrechos que seriam
abandonados ”. O entrevistado enfatizou que os resultados ndo seriam alcangados sem a
inclusdo dos atores locais e a gestdo das acOes para envolvé-los, como a divulgacdo e
conscientizacao, ressaltando a importancia da variavel, independentemente de sua baixa
frequéncia, nas outras formas de analise.

Ainda nessa tarefa de selecdo das variaveis centrais, foram utilizadas ferramentas
como a analise de nuvem de palavras e a identificacdo de tendéncias linguisticas dos
trechos selecionados dos discursos, apresentados nas analises das entrevistas. Os

resultados sdo apresentados nas Figura 4 e Figura 5.
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Figura 4. Nuvem de palavras dos discursos dos sujeitos
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Fonte: Construido pela autora no software MAXQDA.

Figura 5. Tendéncias linguisticas dos discursos dos sujeitos
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A andlise da nuvem de palavras, Figura 4, revela que termos como "gente",
"pessoal”, "comunidade" e "pescadores” estdo fortemente presentes nos discursos,
evidenciando a relevancia atribuida a variavel B.1. Inclusdo dos atores locais e a D.3.
Gestao de participacdo dos atores locais. Esses resultados destacam a necessidade de
engajamento ativo das comunidades para o alcance dos resultados nos projetos,
reforgando a valorizagédo da cultura local e a inclusdo efetiva dos atores nos processos
decisorios.

A Figura 5 aponta a tendéncia da palavra "gente™ como predominante ao longo
dos discursos, destacando a centralidade do fator humano e da integracdo dos atores nos
resultados dos projetos de sustentabilidade ambiental. Esse padrdo enfatiza a importancia
da varidvel D.2. Gestdo de acdes coletivas, demonstrando que a gestdo eficiente das
colaboracgoes é crucial para enfrentar desafios como a pesca sustentavel e a limpeza de
territorios.

Conforme demonstrado nas analises das entrevistas, 0s sujeitos associam palavras
tais como "Projeto"”, "Reunido" e "Conselho" as expressdes coordenacdo e integracdo,
sinalizando a relevancia da variavel G. Integragéo e conectividade entre os projetos. Esses
achados reforcam a necessidade de alinhar as iniciativas locais com projetos
complementares e politicas pablicas, promovendo conexfes para um impacto mais
significativo. Além disso, verbos relacionados a agdo, como "fazer", "acdo" e “conseguir”
foram recorrentes nos discursos, indicando uma préatica continua, associada a variavel
E.1. Préticas de sustentabilidade.

A presenga de termos como "educacdo”, "preservacdo” e "ambiental” reforga a
importancia da varidvel E.2. Conhecimento sobre preservacdo e recuperacdo de
ecossistemas. Esse aspecto destaca a necessidade de capacitacdo dos atores locais,
garantindo que as praticas implementadas sejam sustentaveis a longo prazo. A relacéo
entre conhecimento e pratica sustenta a necessidade de iniciativas educativas e de
conscientizacao, abrangendo desde pescadores até gestores publicos.

Apds as andlises realizadas, foram selecionadas 6 varidveis centrais, de um total
inicial de 16, conforme Figura 6. As variaveis F.1. Sustentaveis e F.2. Sociais ndo foram
classificadas como centrais, pois foram definidas como resultados dos projetos, ou seja,
variaveis de saida. A selecdo final resultou da combinacéo da interpretacéo da valorizacéo
das varidveis nos discursos dos sujeitos, da frequéncia das variaveis e do uso de

ferramentas em softwares analiticos, com maior énfase na valorizacdo das variaveis pelos
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sujeitos. As demais variaveis ndo apresentaram valorizacdo significativa nos discursos
elou frequéncia expressiva. Assim, partindo de uma matriz inicial de 18 variaveis,
provenientes da literatura, chegou-se a um conjunto de 6 variaveis centrais e 2 variaveis
de respostas de saida, que melhor respondem ao problema de pesquisa e séo fundamentais

para a implementacdo bem-sucedida dos projetos.

Figura 6. Especificidade da governanca e da gestdo em projetos de recursos hidricos.
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Fonte: Construido pela autora.

A partir da Figura 6, observa-se que a governanca e a gestdo adaptativas
desempenham papéis fundamentais na inclusdo dos atores locais em projetos de
recuperacdo ou preservacao de recursos hidricos. Como exemplo da aplicacdo préatica das
teorias de base da tese, destaca-se a utilizagdo do Ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Act) no
processo de estruturacéo e planejamento de projetos. Essa ferramenta de gestéo possibilita
ajustes continuos, aprimora a tomada de decisdo e fortalece a inclusdo e o engajamento

dos atores locais. O exemplo ndo tem a intengdo de ser um manual ou modelo Unico, mas
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uma sugestdo de gerenciamento que pode apoiar a inclusdo dos atores locais, servindo
como orientacdo para gestores de projetos sustentaveis.

O Ciclo PDCA ¢é uma metodologia consolidada de gestdo que possibilita
adaptacdes continuas conforme as necessidades emergentes dos projetos (Deming, 1986;
Marshall Junior et al., 2012). Esse modelo se conecta diretamente a governanca e gestao
adaptativas ao permitir que atores locais participem ativamente das decisfes e execugédo
das acOes ambientais. Assim, a inclusdo dos atores locais se torna o primeiro passo,
garantindo que todas as partes sejam identificadas e envolvidas desde o inicio.

A Tabela 25 ilustra a estruturacdo do processo de inclusdo dos atores locais,

evidenciando cada etapa.

Tabela 25. Matriz para inclusdo dos atores locais

Fase

Primeira Fase:
Mapeamento, Captacéo e

Identificacdo do Conhecimento

Segunda Fase:
Construcdo da Estrutura e

Operacionalidade da Rede

Terceira Fase:
Acdo, Monitoramento, Adaptacgao

e Gestdo de Conflitos

Quarta Fase: Apresentacéo de
Resultados e Planejamento da

Continuidade

Descricao

Identificacdo dos atores
locais;

Captacéo;
Levantamento de

conhecimentos.

Definicdo de papéis;
Estabelecimento de rotinas e
organizacéo de atividades

coletivas.

Implementacdo das acGes de
recuperacgéo e preservacao
Incluséo de atores
extemporaneos;
Monitoramento de impactos
ambientais, sociais e
econémicos;

Gestéo de conflitos.
Comunicacéo periddica dos
resultados;

Planejamento da continuidade

e manutencdo das acdes;

Variaveis

B.1. Inclusdo dos atores locais;
E.2. Conhecimento sobre
preservacao e recuperacgao de
ecossistemas;

G. Integracdo e conectividade
entre os projetos;

D.2. Gestdo de ag¢des coletivas;
D.3. Gestdo de participacao
dos atores locais;

E.1. Préticas de
sustentabilidade;

E.1. Préticas de
sustentabilidade;

B.1. Inclus&o dos atores locais;
E.2. Conhecimento sobre
preservacao e recuperacgao de
ecossistemas;

D.3. Gestdo de participacao
dos atores locais;

B.1. Inclusdo dos atores locais;
D.2. Gestdo de ag¢des coletivas;
G. Integracdo e conectividade

entre os projetos;
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Revisdo de parcerias e ajustes = D.3. Gestdo de participacdo

estratégicos; dos atores locais;

Avaliacdo do nivel de

engajamento e impacto das

acoes.

B . 3 D.2. Gestéo de agdes coletivas;

Acdes de inclusdo e B L
Todas as Fases L ) D.3. Gestdo de participacdo

participacao dos atores locais. )

dos atores locais.

Fonte: Criado pela autora.

A Figura 7 é a representacdo grafica do modelo de inclusdo dos atores locais,
estruturado em etapas. Esse conceito de fases permite uma compreenséo clara da evolugéo

das agOes de inclusdo dos atores locais ao longo do projeto.

Figura 7. Inclusdo dos atores locais
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Fonte: Criado pela autora.

Na primeira etapa do processo, Mapeamento, Captacdo e Identificacdo do
Conhecimento, ocorre a identificacdo dos atores locais e a sua conscientiza¢do sobre a
relevancia do projeto e sua participacdo. Para isso, sd0 mapeadas as partes interessadas,
como pescadores, comerciantes, turistas, instituicdes académicas e publicas. A
construcdo de canais de diélogo é essencial para garantir que essas partes compreendam
a importancia da acgéo coletiva. Conforme o relato do Sujeito 3, do caso Nossos Mares:
“Eu bati na porta de cada morador de palafita e falei: vou limpar 0 nosso rio e a nossa

praia, ndo precisa entrar no rio comigo, eu sO quero que vocé ndo jogue mais. Mas
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quando eles viram que o trabalho estava sendo feito realmente, tendo resultados, ai
comeg¢aram a abragar”.

Na fase de Construcéo da Estrutura e Operacionalidade da Rede, a incluséo dos
atores locais se concretiza por meio de acdes como reunides participativas, mutirdes
ambientais e capacitacdes voltadas a sustentabilidade. Estratégias diversas podem ser
utilizadas para atrair participantes, desde encontros comunitarios até parcerias com
sindicatos e associacfes. Um dos relatos analisados destaca a realizacdo de eventos
sociais como ferramenta eficaz para mobilizacdo, segundo o Sujeito 5, do caso Limpa
Rio: “E assim, tem a Z (comércio local), que ele fornece o café da manha, entendeu? A
padaria, sempre eles falam, olha, pode vir aqui pegar 30 paes, entendeu? Se precisar
pode vir aqui que a gente ajuda, entendeu? O peixe € por minha conta”.

A etapa seguinte, Ac¢do, Monitoramento, Adaptacdo e Gestdo de Conflitos, é
essencial para garantir que os objetivos estejam sendo atingidos. Sao realizadas
avaliacbes periddicas para mensurar o impacto ambiental, social e o grau de
comprometimento dos participantes. Ferramentas como questionarios, entrevistas e
relatorios auxiliam na mensuracdo do progresso das acGes implementadas. Conforme
destacou o Sujeito 9, do caso Mar sem Lixo: “Isso sempre vinha nas oficinas
participativas (gestdo de residuos no mar). A gente j& fazia a¢des, mais pontuais de
limpeza de praia, mas pontuais, isoladas, mas sempre chamando atencao (cobranca por
acOes mais efetivas), precisamos ter uma politica mais robusta para tratar desse ponto”.

A adaptacdo consiste na realizacdo de ajustes com base nos dados coletados
durante a execucdo dos projetos. Isso pode envolver a reestruturacdo de estratégias de
comunicacéo, o fortalecimento de parcerias institucionais e a melhoria dos mecanismos
de governanca e gestdo. Um exemplo relatado foi a adaptacdo da governanca conforme
as necessidades geogréaficas do local. Como apontado pelo Sujeito 11, do caso Mar sem
Lixo: “Tanto que as revisdes, as normas que teve, da N12, da N166 e da N10. Eles
(gestores) fizeram um formuléario para o pescador. A gente fez reunifes com 0s
pescadores e era engracado porque uma parte a gente fez online e a outra parte a gente
fez presencial. No inicio, todas as decisdes eram tomadas centralmente, mas percebemos
que precisavamos de representantes locais para facilitar a comunicacdo e tomada de
decisdo”. Além disso, a gestdo de conflitos se torna um aspecto central nesta fase, pois o

envolvimento de diferentes atores pode gerar divergéncias de interesses e expectativas. A
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mediacdo e a negociacdo sao fundamentais para minimizar assimetrias e garantir um
ambiente colaborativo.

Por fim, na fase de Apresentacdo de Resultados e Planejamento da Continuidade,
os resultados devem ser comunicados periodicamente, garantindo transparéncia e
acessibilidade para fortalecer o engajamento e evidenciar o impacto do projeto. O
planejamento da continuidade exige a estruturacdo de um plano para manutengdo das
acOes de recuperacéo, assegurando que os atores locais permanegam engajados. A cada
ciclo finalizado, sdo revisadas as parcerias e ajustadas as estratégias, considerando
critérios como nivel de engajamento dos atores locais, impacto das acdes implementadas,
cumprimento dos objetivos propostos e beneficios ambientais, sociais e econdmicos

observados.
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5 CONCLUSOES

Este item foi estruturado para apresentar e discutir a resposta encontrada. Inicia

retomando a tese do trabalho e o caminho que conduziu a construcdo da resposta.

5.1 Sobre a tese

A tese foi sustentada pelos resultados da pesquisa. Os casos analisados
demonstraram que a governanca e gestdo adaptativas sS40 componentes essenciais para 0s
projetos de recuperacao ou preservacao de ecossistemas de recursos hidricos, cujas acdes
sdo moldadas conforme necessidades e especificidades locais. Os casos dos projetos
Limpa Rio, Nossos Mares e Mar sem Lixo ilustram como a governanca e a gestdo
adaptativas sdo essenciais para alcancar resultados sustentaveis em iniciativas de
preservacao ambiental, especialmente em contextos complexos e mutaveis. Nesses casos,
a inclusdo dos atores locais, a integracdo entre projetos e a comunicacgao transparente
promoveram a continuidade das acdes e a superacdo de desafios. Por sua vez, o caso
Gremar destacou que a flexibilizacdo da lideranca e papéis, bem como a adaptacdo dos
projetos conforme as necessidades geograficas ou culturais emergentes, foram
determinantes para alcangar os resultados sustentaveis e sociais. O caso da represa
Guarapiranga revelou as dificuldades de adaptacdo em relacdo aos atores locais,
organizagbes publicas e privadas e politicos que apresentam objetivos divergentes,
gerando conflitos, desconfianca, atrasos, desmotivacao e burocratizagéo para atualizagéo
normativa.

A origem da tese esta relacionada a revisdo bibliografica, que indicou uma lacuna
significativa nos estudos sobre a governanca e gestdo adaptativas, com o consequente
déficit tedrico e gerencial. Para investigar essa lacuna, a pesquisa adotou uma abordagem
qualitativa descritiva, comparativa, explicativa, com estudo de casos multiplos no campo
de projetos de recuperacdo ou preservacdo de recursos hidricos. Ao final, os resultados
oferecem contribuic6es tedricas, gerenciais, metodoldgicas e sociais. Ressalta-se o papel
de destaque da incluséo de atores locais na construgdo da governanca e na gestdo de
tarefas.

Cumprindo os objetivos declarados na Introducdo, o trabalho trouxe uma
contribuicéo teorica ao aprofundar a compreensdo sobre a especificidade da governanca
e gestdo adaptativas em projetos locais em recursos hidricos. A especificidade dos

processos de governanga e de gestdo evidenciou foco nos atores locais, nos conflitos de
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assimetrias de conhecimentos e de interesses dos atores, bem como as diferencas
geogréficas e culturais de cada localidade. Destacou a importancia da inclusdo dos atores
locais, analisando o paradoxo de serem tanto responsaveis pelos problemas ambientais
quanto agentes na sua solugao.

Além de contribuir para o avanco tedrico sobre 0 tema, a pesquisa apresenta um
conjunto detalhado das variaveis e o planejamento dos passos para futuras investigacoes
e préticas gerenciais em projetos de recuperacdo ou preservacdo de ecossistemas de

recursos hidricos, utilizando a matriz de variaveis.

5.2 Sobre a teoria de base

A pesquisa fundamentou-se em quatro teorias: abordagem social de redes,
governanca adaptativa, gestdo adaptativa e ecossistemas de recursos hidricos. As teorias
foram apropriadas para analisar a especificidade das varidveis de governanca e gestao
adaptativa em projetos de recuperacao ou preservacao de recursos hidricos, possibilitando
a analise dos dados e a sustentacao da tese.

A abordagem social de redes destacou a relevancia das relacdes sociais entre 0s
atores na construcdo da governanca e na gestdo dos projetos, evidenciando a necessidade
de incluséo dos atores locais nessas iniciativas. A aplicacdo dessa abordagem contribuiu
significativamente para a analise dos casos, permitindo a compreensdo dos desafios
encontrados nas interacdes entre os atores, a assimetria de conhecimentos e o alinhamento
dos interesses individuais. No caso Gremar, por exemplo, a auséncia inicial de inclusédo
de atores locais, como a comunidade indigena, gerou conflitos, exigindo adapta¢des nas
regras e na lideranca para viabilizar a concluséo do projeto.

A governanca adaptativa foi apresentada como um processo social coletivo no
qual os proprios atores envolvidos diretamente na tarefa definem regras e modos de acéo,
adaptando normas e praticas de tomada de decisdo e resolucdo de conflitos. Essa
abordagem foi competente para explicar os fenémenos nos casos estudados. No projeto
Mar sem Lixo, por exemplo, a governanca adaptativa foi determinante para ajustar as
normativas estaduais as particularidades regionais (APAs Sul, Norte e Centro),
considerando as especificidades culturais e geograficas de cada area.

A gestdo adaptativa foi apresentada como a adaptacdo das acOes dos gestores no
uso dos recursos e na participagédo dos atores locais. Essa abordagem foi competente para

a compreensdo dos fendmenos observados. No caso Limpa Rio, a gestdo adaptativa
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destacou-se na organizacao da participacdo dos atores locais, com tarefas distribuidas
conforme as habilidades de cada um. Por exemplo, a analise dos movimentos da maré e
a representacdo do projeto em entrevistas e reunifes externas foram atribuidas a
individuos com maior competéncia nessas areas.

A perspectiva dos ecossistemas de recursos hidricos foi competente para explicar
os desafios e as caracteristicas especificas do campo estudado. No caso Nossos Mares,
essa perspectiva evidenciou a importancia de compreender os impactos da poluicdo em
diferentes partes do ecossistema, como manguezais, faixas de areia e areas de alto mar,
além das consequéncias econémicas e ambientais para a comunidade local.

A analise dos casos trouxe a discussao sobre a importancia da incluséo dos atores
locais e da integracéo entre os projetos. As abordagens de governanga e gestao adaptativas
enfatizam a participacéo ativa e democréatica desses atores na definicdo de normas e agdes
coletivas. Essa inclusdo foi essencial para mitigar assimetrias em termos de
comprometimento, conhecimento e objetivos, fortalecendo as redes locais.

Em concluséo, as teorias adotadas nesta pesquisa foram competentes para guiar
as etapas do trabalho, desde a construcdo conceitual, passando pela selecao das variaveis,
até a interpretacdo dos dados. A retirada de qualquer uma delas comprometeria a
capacidade explicativa dos casos analisados, evidenciando a complementaridade entre
elas. Nos proximos paragrafos, analisamos a importancia de cada teoria adotada e qual
poderia ser uma teoria alternativa.

A auséncia da abordagem social de redes dificultaria a compreensdo do caso
Guarapiranga, no qual os conflitos de interesses e as disputas de poder entre os atores
inviabilizam a formacdo de redes de colaboracdo. A abordagem social de redes foi
importante para revelar como essas dindmicas se estabelecem e como podem ser
superadas. No caso Nossos Mares, essa mesma abordagem mostrou-se importante ao
evidenciar que a confianga em um ator facilitou o engajamento e a acessibilidade aos
demais atores locais, fator decisivo para o sucesso do projeto. Embora a Teoria de
Lideranga (Burns, 1978) pudesse contribuir para o entendimento do papel do ator central,
ela seria insuficiente para analisar a rede mais ampla do ecossistema, o que inclui outros
projetos com outras liderancas.

A governancga adaptativa também se mostrou eficaz, especialmente no caso Limpa
Rio, ao permitir compreender como as condi¢fes geograficas e ambientais influenciam

diretamente as acdes do projeto, demandando ajustes constantes nas regras e préaticas
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implementadas. Alternativamente, a teoria de governanca ambiental (Cavalcanti, 2004)
poderia analisar aspectos do caso, mas ndo aprofundaria a participacdo dos atores locais
na construcdo de regras e normas, incluindo aquelas de carater ndo ambiental, que se
revelaram essenciais no contexto analisado. Um exemplo do uso da teoria de governanca
ambiental pode ser encontrado no estudo de Stiirmer e Serva (2024), que analisa a gestdo
de Unidades de Conservacdo (UCs) e como a governanca ambiental € implementada e
gerida nesse contexto.

A gestdo adaptativa revelou-se adequada para a pesquisa ao possibilitar a analise
dos ajustes continuos nas praticas de gestdo, sustentabilidade e cultura local, como
observado no caso Mar sem Lixo. Essa abordagem foi essencial para captar 0s processos
de adaptacdo realizados pelos atores locais. Teorias sobre gestdo em redes, tais como a
gestdo colaborativa (Ansell & Gash, 2008), teriam um foco mais restrito a colaboracéo
entre os atores, sem considerar os ajustes dinamicos realizados ao longo do projeto.

A teoria de ecossistema revelou-se adequada ao permitir a analise da interacdo
complexa entre os diversos atores locais e 0s processos do sistema que influenciam as
acOes de gestdo e sustentabilidade. Essa abordagem foi essencial para entender como as
mudancas nos contextos sociais e ambientais exigem adaptacdes continuas nas préaticas
locais, como demonstrado pela anélise dos impactos das a¢des dos atores nos bergarios
marinhos, ou na observacdo da fauna marinha em reserva indigena, no caso Gremar. A
teoria da competicdo (Odum, 2001), por exemplo, embora fornecesse dados relevantes no
contexto dos recursos hidricos, enfocaria a relacdo ecolégica desarménica, caracterizada
pela competicdo por recursos entre organismos da mesma espécie ou de espécies
diferentes. Em contraste, a teoria dos ecossistemas oferece uma visdo mais ampla,
abordando os impactos ndo apenas em relacdo a fauna, mas também no que respeita aos
aspectos econémicos, sociais e sustentaveis, proporcionando uma analise mais integrada
e abrangente.

As principais teorias analisadas na revisao bibliogréafica abordaram temas como
relacionamento, administracdo publica, institucionalismo, agéncia transformadora,
gestdo integrada, entre outros. Essas abordagens ndo se mostraram suficientemente
adequadas para investigar o problema proposto pela tese, em especial no que se refere as
dindmicas entre os atores locais e aos desafios adaptativos especificos dos casos

estudados. Embora possam ser relevantes para outros fenbmenos, elas ndo abordam de
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forma aprofundada a questdo da inclusdo dos atores locais, que € central para a analise
dos processos de adaptacédo e gestdo em ecossistemas locais.

A construgdo de um trabalho de tese € um processo continuo de escolhas,
incluindo as teorias que lhes ddo suporte. Durante o processo, verificou-se que outras
teorias poderiam ser testadas em trabalhos futuros. Por exemplo, a Teoria dos
Stakeholders (Freeman & Reed, 1983) poderia oferecer a anélise dos objetivos, dos
interesses e das vantagens de cada ator envolvido nos projetos. Essa perspectiva facilitaria
a identificacdo de pontos de convergéncia e divergéncia, permitindo uma andalise mais
detalhada das negociaces e trocas entre 0s atores.

Outra teoria que poderia ser utilizada é a de governanca adaptativa na perspectiva
juridica, aplicada a situacdes de crise social e degradacao de sistemas hidricos, integrando
leis, politicas e processos administrativos, como lideranca e gestdo, para lidar com
desafios complexos. Um exemplo relevante foi a disputa juridica entre Sdo Paulo e Rio
de Janeiro pelo uso das &guas do rio Paraiba do Sul durante a grande seca em Sao Paulo,
em 2014. Nessa abordagem, a governanca adaptativa permite conciliar interesses
conflitantes e buscar solucdes viaveis dentro do sistema juridico, demonstrando como a
flexibilidade normativa pode ajudar em crises de recursos hidricos (Cosens et al., 2015).

O conceito de resiliéncia também desempenha um papel importante, avaliando a
capacidade de sistemas sociais e ecoldgicos de resistir e se adaptar diante de adversidades.
No direito, resiliéncia se reflete na criacdo de janelas de oportunidade para ajustes
adaptativos e na flexibilidade das normas para prevenir colapsos. Assim, a governanca
adaptativa oferece um arcabouco Util para alinhar a complexidade das questdes
ambientais com a estabilidade exigida pelo sistema juridico, promovendo respostas
integradas e sustentaveis (Cosens et al., 2015).

Outra abordagem que poderia ser utilizada é a Teoria da Governanca Multinivel
(Hooghe & Marks, 2001), que permitiria investigar como diferentes niveis de governanca
(local, regional e nacional) interagem e influenciam os projetos analisados, especialmente
no que diz respeito a formulacdo de politicas publicas e a integracdo entre projetos. Essa
teoria seria particularmente Util para compreender casos em que a articulacao entre atores
locais e instituicbes governamentais seja essencial para o sucesso ou o fracasso das
iniciativas, como no caso Mar sem Lixo.

Uma dltima sugestdo seria 0 uso de abordagens multidisciplinares do campo das

Ciéncias Humanas. Um exemplo encontrado na revisdo é o de Cho e colaboradores
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(2023), que buscaram unir uma ferramenta de gerenciamento geografico com a
participacao de atores locais na gestdo de projetos sustentaveis.
Assim, a inclusdo dessas teorias seria uma alternativa para analisar as complexas

interacdes entre atores, sistemas e praticas nos casos investigados.

5.3 Sobre a metodologia

A pesquisa adotou uma abordagem metodologica qualitativa, descritiva,
comparativa e explicativa, baseada em um estudo de casos multiplos. Essa estratégia
mostrou-se apropriada, pois 0 objetivo central da tese era analisar a especificidade da
governanca e gestdo adaptativas em projetos de ecossistemas de recursos hidricos. Essa
abordagem permitiu uma anélise detalhada das interacdes sociais e culturais locais, bem
como das associacOes entre as variaveis envolvidas.

O estudo abrangeu cinco casos distintos de organizagdes com projetos ativos de
recuperacdo ou preservacao de ecossistemas hidricos, todos localizados no Estado de Séo
Paulo. Cada caso apresentava localidades e atores distintos, 0 que possibilitou analises
convergentes e distintivas sobre a inclusdo de atores locais, integracdo dos projetos e
conflitos de interesses politicos e econdmicos. A diversidade geografica permitiu avaliar
como fatores sociais, culturais, geograficos e econdmicos se interconectam em cada caso,
0 que ratificou a necessidade de adaptagdes na governanca e gestao.

Os critérios de selecdo dos casos foram tempo de existéncia superior a dois anos,
realizacdo de acdes regulares, foco em projetos de recuperacdo ou preservacdo de
ecossistemas relacionados a recursos hidricos, acesso aos dados, e integracdo da
comunidade local. Diversos casos foram inicialmente contatados, porém, a falta de
disponibilidade para retorno ou limitacdes de tempo inviabilizaram sua selecéo.

Apds os aceites por parte dos sujeitos, e considerando as facilidades de acesso, 0s
casos foram reduzidos ao Estado de Sdo Paulo. Um caso previamente selecionado, que
atendia a todos os critérios estabelecidos, precisou ser excluido devido a interpretacdo
equivocada dos sujeitos envolvidos, que compreenderam a pesquisa como uma auditoria,
sem entender 0s objetivos académicos do estudo.

Apesar dessas limitacdes, os critérios de selecdo definidos foram adequados para
0S propdsitos da pesquisa, garantindo a escolha de casos relevantes e alinhados aos
objetivos propostos. Quatro dos casos analisados alcancaram sucesso em termos de

resultados sustentaveis e sociais. Um caso enfrentou desafios significativos devido a falta
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de cooperacéo e de interesses conflitantes entre os atores. Para sustentar a analise, foram
utilizadas matrizes de presenca, auséncia e frequéncia das variaveis em cada caso, assim
como associagdes entre elas.

Os sujeitos da pesquisa foram escolhidos de maneira criteriosa, considerando
aqueles que participam ativamente dos projetos, como membros do corpo diretivo,
gestores publicos, empresarios locais, fundadores ou integrantes regulares. Isso garantiu
que fossem individuos com conhecimento das variaveis pesquisadas, pela experiéncia
com a governanga e gestao dos projetos. As extensas analises de entrevistas sdo prova do
rico material fornecido pelos sujeitos.

Os instrumentos de coleta de dados incluiram entrevistas estruturadas,
acompanhamento de reunides e de acdes coletivas e dados de fontes secundarias. As
entrevistas estruturadas permitiram explorar detalhadamente as experiéncias e
conhecimentos dos sujeitos. O acompanhamento de duas reunides e dois encontros de
acoOes coletivas do caso Limpa Rio ofereceu uma visao da dindmica do grupo, distribuicdo
de tarefas e formas de decisdo e resolucdo de conflitos. A andlise de dados de fontes
secundarias complementou as analises de dados de fontes primarias, fornecendo contexto
social e cultural local. Esses instrumentos permitiram mapear a presenca, auséncia e
associacao das variaveis de governanca e gestdo adaptativas.

A coleta de dados apresentou algumas dificuldades, especialmente na aplicacédo
do questionario. Inicialmente, previa-se a aplicacdo do instrumento a todos os atores
envolvidos nos casos estudados. Contudo, durante o teste de aplicacdo, constatou-se que
nem todos os participantes tinham condicdes de responder as questfes relacionadas a
governanca e gestao, pois muitos eram voluntarios sem conhecimento suficiente sobre os
dados necessarios.

Diante disso, restringiu-se a possivel aplicacdo do questionario apenas aos sujeitos
que detinham o conhecimento relevante. Com essa regra, percebeu-se que o nimero de
respondentes seria reduzido, inviabilizando a realizacdo de uma andlise quantitativa
robusta. Em fung&o dessas limitagdes, optou-se por excluir o questionario da metodologia
da tese. Essa decisdo foi necessaria para garantir a qualidade e a relevancia das
informacdes coletadas, direcionando a pesquisa para métodos qualitativos mais
apropriados ao contexto estudado.

A analise dos dados seguiu principios éticos e técnicos, utilizando técnicas de

andlise de conteudo, ferramentas analiticas e triangulacdo dos dados. A analise de
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conteddo viabilizou uma avaliacdo sistematica e detalhada dos dados qualitativos
coletados. As ferramentas analiticas; MAXQDA e fsQCA foram utilizadas para
identificar frequéncias e associacGes entre variaveis, embora limitadas pelo tamanho da
amostra.

A triangulacdo dos dados das diversas fontes encontrou convergéncia sobre as
variaveis mais relevantes e mais citadas, fortalecendo a validade e confiabilidade dos
resultados, e sustentando a resposta da especificidade da governanca e gestdo dos projetos
locais. As variaveis mais relevantes da matriz foram selecionadas com base na recorréncia
e relevancia identificadas nos discursos dos sujeitos, além da analise dos cruzamentos
realizados pelos softwares MAXQDA e fsQCA. A varidvel B.1. Inclusdo dos atores
locais, por exemplo, destacou-se como a mais valorizada e a mais citada nos discursos
sobre governanca e na analise de dados realizadas pelos softwares.

As demais variaveis apresentaram importancia tanto nos discursos dos sujeitos,
relacionados ao alcance de resultados sustentaveis e sociais, quanto nas associagdes feitas
pelos softwares. A varidvel G. Integracéo e conectividade entre os projetos, em particular,
foi mencionada por todos os sujeitos entrevistados, reforcando sua relevancia.

Vale ressaltar que as variaveis C.1. Regras, normas e praticas sobre os modos de
decisdo e C.2. Regras, normas e praticas sobre 0s modos de solugdo de conflitos, embora
frequentes e relevantes, ndo foram diretamente associadas aos resultados nos discursos, o
gue as posiciona como secundarias na categoria de governanga em comparagdo com a
variavel B.1. Inclusdo dos atores locais.

A estratégia metodoldgica, os instrumentos de coleta e as técnicas de analise de
dados foram adequados, contribuindo para responder a questdo de pesquisa. A
triangulacdo e a combinacdo de métodos garantiram confiabilidade aos resultados. A
selecdo final de seis (6) variaveis resultou da combinacéo da interpretacdo da valorizagédo
das variaveis nos discursos dos sujeitos, da frequéncia das variaveis e dos resultados no
uso de softwares analiticos. As demais varidveis ndo apresentaram valorizacdo

significativa nos discursos e/ou frequéncia expressiva.

5.4 Sobre os resultados
Os resultados indicam que a governanca e a gestdo adaptativas se destacam,
especialmente, pela inclusdo de atores locais, pela valorizagdo da cultura de praticas e

pela integracdo entre projetos. A matriz das varidveis selecionadas mostrou-se
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competente em evidenciar as particularidades da governanca e gestdo adaptativa,
permitindo identificar a presenca, a associacdo e a frequéncia das variveis relevantes.
Entre os principais achados, destaca-se a inclusédo de atores locais, o que favorece a
adaptacdo as particularidades culturais e geogréaficas da regido.

Em todos os casos foram identificadas especificidades relevantes. No caso N0ssos
Mares, a governanca e a gestdo adaptativa destacaram-se pela incluséo de atores locais
na formulacdo de normas e nos ajustes necessarios a parceria com a Prefeitura. Essa
abordagem de inclusdo promoveu a integracédo entre projetos publicos e privados, bem
como as adaptacbes para mitigar os atritos gerados por assimetrias de poder e
conhecimento, que foi fundamental para alcancar resultados sustentaveis e sociais.

O caso Limpa Rio evidenciou a gestdo de participacdo dos atores locais, com
destaque para voluntarios e politicos da regido. Ao longo de seus 25 anos de existéncia,
diversas adaptacdes foram necessarias para assegurar a continuidade do projeto, incluindo
ajustes para a incluséo de novos membros, a reducdo da desconfianca em relacdo as novas
liderancas e a contencdo do uso indevido da visibilidade do projeto para fins politicos.
Essas adaptacdes foram fundamentais para garantir a longevidade do projeto e manter sua
aderéncia aos objetivos originais.

No caso Guarapiranga, a auséncia de governanca e gestdo adaptativas ficou
evidente nas constantes disputas de poder entre agentes publicos, organizacGes privadas,
acomunidade local e integrantes de projetos de recuperacao ou preservacdo. Os diferentes
interesses, voltados ao lucro, a visibilidade politica, a ocupacdo irregular de areas e a
recuperacdo e preservacao da represa, entraram em conflito, gerando um ambiente de
desconfianga, desmotivacao e desinteresse. Embora tenha havido certa inclusdo de atores,
a auséncia de uma articulacéo efetiva da rede resultou na estagnacao das normas e na falta
de resultados sustentaveis e sociais significativos.

A analise do caso Mar sem Lixo foi a mais relevante para a tese, pois apresentou
uma variedade de exemplos de adaptacbes na governanga e na gestdo. Sendo um
programa que abrange todo o litoral de Séo Paulo, ele envolveu diferentes atores, culturas
e caracteristicas geogréaficas, o que demandou ajustes em normas e praticas especificas
para cada regido. A inclusdo dos atores locais mostrou-se essencial para o sucesso do
projeto, uma vez que 0 conhecimento e as experiéncias pessoais desses participantes
foram determinantes para alcancar os resultados desejados. As adaptacdes ocorreram

tanto no &mbito da governanca formal, com a adequac&o da legislacao nacional e estadual
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as particularidades geogréaficas locais, quanto na gestdo dos atores locais, com a
reformulacdo de regras para 0 pagamento por servi¢os ambientais. Esses ajustes foram
cruciais para alinhar o projeto as realidades regionais e garantir a obtengéo dos resultados
sustentaveis e sociais. O caso apresenta inumeros exemplos de gestdo adaptativa que
auxiliaram na construcdo da proposta de um modelo de gestéo a partir do PDCA.

No caso Gremar, as evidéncias apontaram a importancia na inclusédo dos atores
locais e a gestdo dos recursos humanos do projeto. Um exemplo marcante é o modelo de
lideranca flexivel adotado nos projetos, no qual o grupo decide qual integrante esta mais
apto e qualificado para liderar cada iniciativa. Essa abordagem demonstra que, além de
ajustes nas regras e praticas, a participacdo ativa dos atores locais nas decisdes é
fundamental para se alcancar os resultados.

Os resultados obtidos na pesquisa foram validos e confidveis para sustentar a tese
da especificidade da governanca e gestdo adaptativas em projetos de recuperacao ou
preservacdo de ecossistemas de recursos hidricos. A analise detalhada dos casos
demonstrou que a capacidade de adaptacdo € um fator determinante para 0 sucesso ou
fracasso dessas iniciativas, especialmente em contextos que exigem articulacdo entre
diferentes atores e alinhamento com particularidades locais.

Entre os principais achados, destaca-se a inclusdo dos atores locais como um
elemento central para o éxito dos projetos. Casos como Mar sem Lixo e Gremar
evidenciam que o conhecimento e as vivéncias dos participantes sdo indispensaveis para
ajustar normas, praticas e estruturas de lideranca as demandas regionais. Por outro lado,
0 caso Guarapiranga ilustra como a auséncia de governanca adaptativa e a falta de
integracdo entre atores impossibilita a solugéo de conflitos de interesse, comprometendo
os resultados. Esta conclusdo nos levou a construcao da proposta de gestdo, partindo do
PDCA, apresentada no item de resultados.

Outro ponto relevante foi a identificacdo da necessidade de flexibilizacdo em
normas e praticas, como no modelo de lideranca flexivel observado no Gremar, no qual
decisdes coletivas asseguram gque 0s membros mais aptos conduzam as iniciativas. Da
mesma forma, o caso Nossos Mares demonstrou como ajustes na integragdo entre
projetos, parcerias publico-privadas, podem reduzir assimetrias de poder e conhecimento.
O projeto Limpa Rio mostrou a importancia de ajustes continuos para minimizar

desconfiangas e alinhar interesses para a longevidade do projeto.
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A concentracdo dos estudos no Estado de S&o Paulo limitou o alcance das
conclus@es, desconsiderando varidveis importantes, como diferencas culturais, apoio de
governos estaduais, niveis de desenvolvimento econdmico e grau de degradacdo dos
recursos hidricos em outras regides. Essa delimitacédo restringiu a analise, reduzindo sua
generalizacdo a outros contextos. De qualquer forma, a exposicdo detalhada da

metodologia possibilita a replicacdo da pesquisa em outras regides.

5.5 Beneficios, impactos e limites do trabalho

Inicia-se o subitem com a Tabela 26, que organiza os sinais das contribui¢des
identificadas na tese, com base na estrutura proposta por Barcelos, Eleutério e Giglio

(2015). Em particular, destacamos e analisamos os itens 3, 4, 5,7, B e E.

Tabela 26 — Beneficios e impactos da tese

Sinais de originalidade
1. Tema Unico, ainda inexistente na

literatura.

2. Contribuigéo claramente delimitada a um
tépico da Administracgao.

3. Produzido pela primeira vez.

4. Ndo segue e nem repete modelo ja
existente.

5. Adiciona conhecimento tedrico. A adicao

esta claramente expressa no texto do autor.

6. Desenvolve uma nova abordagem, no
sentido de metodologia de investigacéo.

7. Defende a interpretacao de um fenémeno,
guando tal interpretacdo ainda estd em
desenvolvimento e aceite ha comunidade
cientifica.

8. Utiliza conhecimento de outra area
cientifica pela primeira vez.

9. Revela algo que estava oculto até aquele

momento.

N&o. Governanca, gestdo e sustentabilidade sdo

temas investigados.

Sim, sobre governanca e gestdo de redes.

Sim. Nao se encontraram trabalhos na mesma linha.

Sim, pelo mesmo motivo anterior.

Sim. A tese é sobre a caracterizacdo da governanca e
da gestdo de projetos de recuperacdo ou preservagdo
de ecossistemas de recursos hidricos.

Nao.

Sim, sobre a especificidade da governanga e da
gestdo de projetos de recuperacdo ou preservacdo de
ecossistemas de recursos hidricos.

Utiliza conhecimentos das areas de Biologia,
Geologia e Ecossistemas, mas ndo é a primeira vez.

Nao.



10. Afirma o mesmo a partir de outro
angulo, ou seja, utilizando outra teoria, ndo
dominante até aquele momento

(reinterpretacio).

Sinais de significancia
A. Muda a forma como as pessoas pensam e

interpretam certos fenémenos.

B. Da diretrizes para desenvolver pesquisas
e criar novos modelos.

C. Tem utilidade, no sentido de aplicagéo e
gestéo.

D. Traz contribui¢do para a prética

administrativa.

E. Relevancia do tema ao abordar assunto
contemporéaneo importante.

F. Mostra operacionalidade, com conceitos e
planos de pesquisa possiveis de serem
realizados e repetidos.

G. Abre novos campos de investigacao.
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N&o. O possivel impacto restringe-se ao
comportamento dos habitantes e frequentadores do
local.

Sim. O campo de projetos sustentaveis é carente de
modelos de acGes coletivas.

Sim. Gera uma matriz de varidveis possivel de ser
utilizada por gestores.

Sim, ao possibilitar o aperfeicoamento do
planejamento e implantagéo dos projetos, integrando
de forma eficaz os atores locais no processo de
tomada de decisdo e execucéo.

Sim. Sustentabilidade de projetos de ecossistemas de
recursos hidricos é assunto importante.

Sim, a tese detalha a operacionalidade da pesquisa,
com a matriz de variaveis e 0 guia dos instrumentos
de coleta, possibilitando replicacéo.

Sim. Sobre a distintividade da governanga e da
gestdo de projetos de recuperacéo e preservacdo de

ecossistemas de recursos hidricos.

Fonte: Criado pela autora, a partir de Barcelos, Eleutério e Giglio (Barcelos et al., 2015).

Sobre as respostas da Tabela 26, seguem os comentarios de itens considerados

mais relevantes. Sobre os itens 3 e 4, sobre originalidade do tema, a pesquisa é inédita,
pois ndo foram encontrados trabalhos que abordassem a especificidade da governanca e
gestdo adaptativa em projetos de ecossistemas de recursos hidricos. Sobre o item 5, de
contribuicéo tedrica, a pesquisa agrega novos elementos ao entendimento da governanga
e gestdo adaptativas de ecossistemas, com conceitos e varidveis para inclusdo dos atores
locais.

Sobre o item 7, a tese aborda um tema raro na literatura: a especificidade da
governanca e gestdo adaptativas em projetos de recuperacdo ou preservacdo de recursos
hidricos. Embora nédo seja o primeiro trabalho a tratar do assunto, destaca-se por enfatizar

a incluséo dos atores locais como um elemento essencial para a adapta¢do da governanca
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e da gestdo. Apesar de parecer 16gico que a inclusdo desses atores seja necessaria, a
literatura raramente explora o tema em profundidade, especialmente a parte de gestéo.

Sobre a segunda parte da Tabela 26, os sinais de significancia, ressaltam-se os
itens de Diretrizes para pesquisas e Utilidade em Aplicacdo e Gestdo. O trabalho oferece
a base teorica, o plano metodoldgico e o operacional de pesquisa para o desenvolvimento
de investigagdes futuras, propondo novos caminhos para a criagdo de modelos de
governanca e gestdo adaptativas. A quantidade de dados coletados e as analises de
convergéncias mostraram que a matriz de variaveis € operacional e confiavel. Um
préximo passo desse campo de estudos seria a replicacdo de pesquisas para se construir
validade de constructo. O tema dos recursos hidricos é atual e relevante, no momento em
que se discute sobre a velocidade e amplitude de fenémenos climaticos.

Gerencialmente, a matriz de governanca e gestao oferece um modelo para a gestéo
de projetos locais de recuperacdo ou preservacdo de ecossistemas, com capacidade para
orientar tanto gestores agentes governamentais em projetos que iniciam de modo formal,
quanto gestores de grupos de voluntarios.

O trabalho contribui significativamente para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), particularmente para os ODS 6 (Agua Limpa e Saneamento), 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis), 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), 14
(Vida Debaixo d’Agua), e 15 (Vida sobre a Terra) e 17 (Parcerias pelas Metas). Os
resultados podem orientar a implementacdo de projetos que tragam beneficios
econémicos, melhorem a salde da comunidade e promovam a incluséo social, alinhando-
se as metas globais para o desenvolvimento sustentavel.

O trabalho enfrentou algumas dificuldades, que criaram limites ao seu
desenvolvimento:

(@) tema pouco explorado na literatura: trabalhar com um assunto raramente
abordado exigiu o desenvolvimento de instrumentos de coleta sem modelos norteadores
pré-estabelecidos, o que aumentou a dificuldade e operacionalidade da pesquisa;

(b) desafios na aplicacdo do questionario: apesar de devidamente elaborado, a
aplicacdo revelou dificuldades, como o nimero reduzido de sujeitos que, efetivamente,
poderiam responder as questoes;

(c) disponibilidade e compreensdo dos sujeitos: a disponibilidade limitada dos
participantes comprometeu a coleta de dados, enquanto a falta de compreenséo por parte

de alguns sobre o objetivo da pesquisa levou a interpretacGes equivocadas, como acreditar
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que se tratava de uma auditoria. 1sso resultou na invalidacao de parte dos dados obtidos
por meio das entrevistas e exclusdo de um caso;

(d) falta de recursos: houve interesse em expandir a pesquisa para diversos casos,
tanto no Brasil quanto no exterior, explorando diferentes contextos no pais e observando
situacOes semelhantes na Europa. No entanto, limitacdes de tempo e recursos financeiros
impediram que essa expansdo se concretizasse. Apesar de existir a possibilidade de uma
coorientacdo em Portugal para realizar um comparativo de casos, os altos custos
envolvidos e a auséncia de bolsas internacionais tornaram impossivel a execucdo desse

plano.

5.6 Propostas para novas pesquisas

A tese explora a especificidade da governanca e gestdo adaptativas em projetos de
recuperacdo ou preservacdo de ecossistemas hidricos, destacando a inclusdo dos atores
locais como uma variavel crucial. No entanto, como toda investigacdo, apresenta limites
que abrem caminhos para novas pesquisas e indica oportunidades de aprofundamento
tedrico e pratico. Este subitem organiza essas propostas, primeiramente abordando
lacunas do trabalho que podem ser superadas em estudos futuros e, em seguida,
explorando novas tematicas que emergiram durante o desenvolvimento da pesquisa.

I. Estudos comparativos de casos de sucesso e fracasso

Na tese foram apresentados quatro casos de sucesso e um de fracasso, todos no
Estado de Sdo Paulo, evidenciando a necessidade de realizar estudos comparativos entre
novos casos de sucesso e fracasso em diferentes estados ou paises. Tais estudos
permitiriam abordar uma diversidade de cenarios econdmicos, politicos, culturais,
ambientais e geograficos. O objetivo seria testar e refinar a matriz de varidveis proposta,
avaliando sua aplicabilidade, confiabilidade e validade e identificando novos elementos
que possam enriquecé-la ou substituir os existentes. Os sujeitos poderiam incluir gestores
e comunidades envolvidos em projetos variados, com o beneficio de ampliar a
compreensdo de como diferentes fatores influenciam os resultados de governanca e

gestdo adaptativa.

I1. Expansdo amostral e analise quantitativa
A pesquisa inicial concentrou-se em cinco casos no Estado de Sdo Paulo,

limitando o uso de métodos quantitativos e analises estatisticas. Uma proposta futura seria
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ampliar a amostra, replicando o estudo em um numero maior de casos e aplicando
questionarios estruturados para coleta de dados em escala mais ampla. O objetivo seria
realizar analises estatisticas robustas, permitindo identificar padrdes e tendéncias
generalizaveis nos projetos analisados. Uma possibilidade amostral seria incluir

moradores e empresarios locais, mesmo que ndo diretamente envolvidos com o projeto.

I11. Aplicagdo em ecossistemas e setores distintos

A tese focou em ecossistemas hidricos, mas € possivel explorar outros contextos,
como areas florestais, conservacao de fauna, recuperacédo de solos e gestdo de residuos.
Essa limitacdo pode ser superada por pesquisas que ampliem o escopo, identificando
variaveis especificas para cada tipo de ecossistema e setor. O objetivo seria diversificar a
aplicacdo das abordagens de governanca e gestdo adaptativa, promovendo a
sustentabilidade em mudltiplos contextos. Os sujeitos poderiam incluir gestores e
comunidades envolvidos nesses projetos, com o beneficio de enriquecer o arcabouco

tedrico e identificar padrdes intersetoriais de boas praticas.

IV. Investigacao sobre o papel dos atores locais na governanca adaptativa

Outro limite identificado foi a necessidade de aprofundar o entendimento sobre
como a inclusdo dos atores locais influencia o sucesso de projetos sustentaveis. Estudos
futuros poderiam explorar em maior detalhe as contribui¢cbes desses atores, como
conhecimento local, cultura de préatica, engajamento comunitario e legitimidade social,
utilizando métodos participativos e abordagens de cocriacdo. Essa linha de pesquisa teria
como objetivo avaliar 0 impacto da participacdo ativa dos atores locais em diferentes
etapas do projeto. Os beneficios incluem a possibilidade de fortalecer a integracdo entre
comunidades e gestores, reduzindo assimetrias de comprometimento e conhecimento e

promovendo uma governanga mais equitativa e eficiente.

V. Replicacdo do modelo de gestéo

Diante da importancia da inclusdo de atores locais, sugere-se a replicacdo e o
refinamento do modelo de gestdo apresentado. A incluséo de diferentes agentes, como
comunidade, organizacdes publicas e privadas, pode fortalecer a governanca e a gestdo

de projetos sustentaveis. A utilizacdo desse modelo em diferentes contextos permitira
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ajustes necessarios para lidar com desafios especificos de cada localidade, promovendo
maior engajamento e legitimidade nas decisoes.

O modelo demonstrou potencial para evoluir para um instrumento validado de
gestdo de redes locais em projetos sustentaveis. Sua implementacdo pode aprimorar a
coordenacao entre os diversos atores envolvidos, facilitando a cooperacdo, minimizando
conflitos e tornando os processos mais eficientes. Dessa forma, a replicacdo desse modelo
pode ser um caminho para fortalecer e impulsionar a obtencéo de resultados em projetos

locais de sustentabilidade.

V1. Eutrofizacdo em ecossistemas aquaticos

A tese ndo abordou diretamente a problemaética da eutrofizacdo, um processo
critico em ecossistemas aquaticos, frequentemente causado pelo uso excessivo de
fertilizantes que sdo carregados para os corpos hidricos, desenvolvendo as algas em
excesso. Criando uma superficie verde na agua, as algas impedem a penetracdo dos raios
solares, com todos os males advindos. Exemplos como o reservatorio da Guarapiranga
destacam a relevancia desse tema. Uma pesquisa futura poderia investigar os impactos da
eutrofizacdo em corpos hidricos amplamente utilizados e avaliar a eficacia de acdes
mitigadoras, inspirando-se em solu¢es como as tecnologias de recuperagéo adotadas na
Usina Sdo Manoel, conforme Relatério de Sustentabilidade (Usina Acgucareira S&o
Manoel S.A., 2024). O objetivo dessa investigacdo poderia ser a implantacdo de boas
praticas de governanca e gestdo adaptativas para reduzir a poluicdo e recuperar
ecossistemas, promovendo uma gestao integrada e sustentavel dos recursos hidricos. Os
sujeitos do estudo incluiriam os agricultores que utilizam os fertilizantes e os outros atores

prejudicados pela eutrofizacdo da agua.

VII. Impactos dos eventos climéticos catastréficos

Embora os eventos climéticos catastroficos sejam um tema relevante, a tese ndo
explorou como esses fendmenos, como secas, inundagdes e chuvas extremas, afetam a
governanca e gestdo adaptativas. Pesquisas futuras poderiam investigar estratégias de
gestdo para mitigar os impactos desses eventos em ecossistemas e comunidades. O
objetivo seria desenvolver solucGes praticas e aplicaveis para reduzir a vulnerabilidade
de populagdes e ambientes, com sujeitos como gestores de recursos hidricos e populacoes

afetadas. O beneficio seria a criacdo de respostas integradas que ajudem a enfrentar os
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desafios impostos pelas mudancas climaticas, promovendo a resiliéncia e a
sustentabilidade. Em caso recente de evento climéatico no Rio Grande do Sul, formaram-
se redes temporarias de apoio, que depois se estabeleceram como redes de reconstrugcdo
do Estado. Os exemplos de noticias em midias indicam comprometimento de todos que
poderiam ajudar, 0 que sugere uma governanca e gestdo adaptativas com incluséo dos
atores locais.

Essas propostas buscam ampliar o entendimento e a aplicabilidade da governancga
e gestdo adaptativas. Cada sugestdo pode ser ajustada conforme os interesses dos
pesquisadores e as demandas do campo académico e pratico, oferecendo uma base para

avancos significativos na érea.
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Apéndice A - Revisdo Bibliografica

A revisdo bibliografica tem como propdsito conhecer a tendéncia do uso de
teorias, modelos, metodologias e técnicas de investigacdo dos trabalhos sobre o tema
selecionado, de modo a estabelecer a posicdo da presente tese e sustentar a importancia
de sua proposicdo. Ao final, deve ser possivel conhecer as principais contribuicdes dos
trabalhos selecionados, os pontos em discussdo e as lacunas existentes, posicionando o
presente trabalho no conjunto da producdo académica.

Planejamento inicial havia selecionado algumas expressdes de busca, tais como
coastal ecosystems e public policy, a partir de um painel de artigos e casos em fontes
secundarias. Conforme a pesquisa bibliogréfica foi avancando, realizaram-se adaptacées.
Por exemplo, a busca de ecossistemas hidricos mostrou que existiam projetos que nao
eram costeiros e que poderiam servir de bons exemplos de analise. A area de public policy
mostrou ter uma importancia relativa, pequena, na estrutura e dindmica da governanca e
da gestdo dos projetos. Essas expressdes estdo presentes neste Apéndice A, para mostrar
e evolucdo da pesquisa, mas ndo estdo presentes nas discussdes tedricas e metodoldgicas.

A revisdo sobre o tema de projetos de preservacado e recuperacdo de areas costeiras
indicou vasto material académico, interdisciplinar das areas bioldgicas e humanas, e um
extenso leque de material documental, que inclui relatérios do governo, relatérios de
pesquisas financiadas por instituicbes de fomento, material de midia, especialmente
Webinares apresentando resultados parciais de projetos e anais de congressos de
sustentabilidade.

Para a revisdo bibliografica utilizou-se a plataforma Scopus, com as expressfes
Network; Governance; Regional Governance; Local Governance; Adaptive Governance;
Coastal Ecosystem; Management; Sustainability; Public Policy. Para cada expressdo
buscou-se a quantidade de indicagdes com os filtros: “Article title; Abstract; Keywords”,
e com o filtro “Article title”’; no periodo dos Ultimos sete anos (2018-2024). Apds o
levantamento, foram definidos critérios de exclusdo, como apenas artigos publicados em
periddicos, em inglés e alinhados ao objetivo da pesquisa. Para a analise em relagcéo ao
alinhamento do tema, foi realizada a leitura dos titulos e dos resumos, excluindo-se o0s
estudos que ndo possuiam relacdo com a pesquisa. A Figura 1. detalha as fases da pesquisa

bibliométrica.
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Figura 1. Fases da pesquisa bibliométrica sobre governanca em projetos de ecossistemas.
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Fonte: Criado pela autora, a partir de Luiz et al. (2016).

Os resultados do primeiro filtro Article title; Abstract; Keywords e do segundo
filtro Article title, associados ao periodo estdo indicados nas colunas 2 e 3, da esquerda
para a direita, na Tabela 1. As opcdes pelos filtros Document type: Article e Article title
supde que os autores dos trabalhos indicados tenham aprofundado sua andlise nas
palavras principais do titulo do artigo. A partir dessa suposicdo, realizaram-se 0s
cruzamentos das expressdes considerando esse filtro.

Os cruzamentos das expressfes 1- Sustainability com 3- Network, 1-
Sustainability com 4- Governance, 1- Sustainability com 7- Management, 2- Public
Policy com 4- Governance, 3- Network com 4- Governance, 4- Governance com 5.a
Regional Governance e 5.b Local Governance, 4- Governance com 7-Management, e 3-
Network com 7-Management nao foram considerados porque apresentavam amplitude de
conceitos, por exemplo, governanca como autoridade, ou como financa; similaridades das
expressdes, como governanca sendo considerada gestdo, e variedade de campos de

investigacao, distantes do tema em estudo.
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Para os demais cruzamentos considerados, realizou-se a leitura dos titulos, das
palavras-chave, dos resumos e dos objetivos do trabalho, verificando sua proximidade
com o tema atual. Por exemplo, o cruzamento das expressdes 3- Network com 5a-
Regional Governance resultou em 7 indicacGes, das quais 6 delas tratavam de assuntos
distantes do tema atual: (1) mobilidade populacional durante a pandemia do COVID-19;
(2) direitos humanos na Europa; (3) divulgacdo nos meios de comunicagéo regionais da
governanca climatica do Canada; (4) setor industrial da China; (5) agrupamentos
econémicos globais; e (6) reforma do servico regional de saude da Liguria.

O artigo selecionado neste cruzamento busca entender a interacdes entre os atores
que atuam na rede, as acgOes coletivas e individuais para coordenar e implementar o
desenvolvimento da regido de Tay Cities, na Escocia, analisando a estrutura de
governanca. O estudo conclui que a eficacia da gestdo de relacionamentos, lacos de
comunicacdo locais e nacionais, e uma cultura colaborativa compartilnada fornece
beneficios no desenvolvimento da rede (Knox & Arshed, 2022). A governanga como eixo
central do desenvolvimento da rede é uma afirmativa aceita nesta tese, portanto o artigo
fortalece e auxilia na evolucdo do estudo. As variaveis selecionadas do estudo para
utilizacdo nos instrumentos de coleta da tese foram relacionamentos, comunicacao e
cultura.

Para os cruzamentos com resultado da ordem de dezenas, como 1- Sustainability
com 2- Public Policy, 2- Public Policy com 7-Management, 3- Network com 5.a Regional
Governance e 5.b Local Governance, e 6.Coastal Ecosystem com 7-Management,
realizou-se a analise dos titulos, palavras chave e resumo, os quais foram suficientes para
a selecédo final. Para os cruzamentos com resultados da ordem de unidades inclui-se a
leitura e analise da introducdo e dos resultados.

A selecdo dos artigos a serem comentados encontra-se na Gltima coluna a direita.
Conforme se verifica, sdo 30 artigos que associaram redes, governangca, politicas publicas
e 0 campo de investigacdo, que sdo 0s projetos de preservacdo e recuperacdo de areas

costeiras.

Tabela 1. Resultados dos cruzamentos de expressdes relativas a projetos de ecossistemas costeiros.

Expressédo Periodo e Periodo e titulo ~ Cruzamentos Selecéo
expressao geral
1.Sustainability 318.328 63.908
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2.Public Policy 203.338 9.408

3.Network 2.355.781 710.069

4.Governance 156.386 41.595

5.“a”  Regional 12.256 668

Governance

5.4p” Local 24.847 1.438

Governance

6. Adaptive 3.500 298

Governance

7.Coastal 28.662 1.760

Ecosystem

8.Management 2.139.436 433.877

1+2 70 3
1+5a 10 2
1+5b 18 3
1+6 2 1
2+3 86 1
2+5a 1 0
2+5D 10 0
2+6 0 0
2+7 0 0
2+8 206 10
3+5a 15 1
3+5b 41 9
3+6 9 1
3+7 13 1
4+7 7 3
5a+7 1 0
5b+7 0 0
5a+8 12 1
5b+8 39 0
6+7 0 0
6+8 29 6
7+8 81 4

Fonte: Construido pela autora.

Realizou-se a leitura dos resumos, introducéo e conclusdo dos 46 artigos validos,

buscando os objetivos e campos de investigacdo para identificar estudos similares ao
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proposto na tese. Apés a analise, foram eliminados 31 artigos que tratavam de outros
assuntos, tais como analises financeiras, testes de software, e campos distantes do
interesse deste estudo, tais como cidades sustentaveis, ou recuperacdo de erosdes
florestais. A selecdo final resultou em 15 que efetivamente contribuem para o trabalho,

conforme Tabela 2.

Tabela 2. Resultado da selecdo de artigos da revisdo bibliografica.

Titulo

Autor

Examining linkages between ecosystem services and social
wellbeing to improve governance for coastal conservation

in Jamaica

(Chan et al., 2019)

Traditional ecological knowledge supports ecosystem-
based management in disturbed coastal marine social-

ecological systems

(Stori et al., 2019)

Community values and traditional knowledge for coastal
ecosystem services management in the “satoumi” seascape

of Himeshima island, Japan

(Chakraborty & Gasparatos, 2019)

Regional public policy for Integrated Coastal Zone

Management in Central America

(Caviedes et al., 2020)

Linking User-Perception Diversity on Ecosystems Services
to the Inception of Coastal Governance Regime

Transformation

(Herbst et al., 2020)

The Challenge of Externally Generated Collaborative
Governance: California’s Attempt at Regional Water

Management

(Cain et al., 2020)

Community knowledge and involvement in mangrove
ecosystem management in the coastal of Muara Gembong

Bekasi

(Salampessy et al., 2021)

Toward cross-realm management of coastal urban

ecosystems

(Threlfall et al., 2021)

Policy Entrepreneurs in Public Administration:

A Social Network Analysis

(Petridou et al., 2021)

Network governance and coordination of a regional

entrepreneurial ecosystem

(Knox & Arshed, 2022)

Quality of governance, social capital and corruption: local

governance and the Pakistan marketplace

(Khan, 2022)
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Local environment and individuals’ beliefs: The dynamics (Granco et al., 2022)
shaping public support for sustainability policy in an
agricultural landscape

Networked environmental governance: formal and (Huang et al., 2022)

informal collaborative networks in local China

Advancing the design and management of marine (Arkema et al., 2024)
protected areas by quantifying the benefits of

coastal ecosystems for communities

Muddling from the middle out; Multi-scalar governance for (Richter et al., 2024)

place-based and adaptive sustainability in Texas

Fonte: Construido pela autora.

O principal redutor na quantidade de casos € o campo de investigacdo, sobre areas
hidricas e costeiras. E 0 que ocorreu, por exemplo, no cruzamento de Network (3) e Public
Policy (2), com 62 indicacBes, mas apenas 1 artigo relevante para o presente trabalho.
Petridou, Becker e Sparf (2021)

Quando analisada de forma isolada, a expresséo Coastal Ecosystem (6) resulta em
1.190 artigos. Com o objetivo de analisar as expressdes e campos vinculados a Coastal
Ecosystem (6), selecionou-se uma amostra dos primeiros 40 titulos mais recentes,
realizando a leitura dos titulos e resumos. A dominancia dos artigos € das areas de
Biologia, Quimica, Arquitetura e Engenharia, com raros trabalhos da Administracdo, ou
campo especifico de redes. A presente tese busca contribuir para o conhecimento das
redes nesse campo.

A Figura 2 apresenta os resultados da coocorréncia de palavras-chave com
clusterizacdo, revelando as diversas areas e campos de estudos para a expressdo Coastal
Ecosystem (6), indicando 784 coocorréncias, com um total de cinco clusters, com os
termos centrais wetlands, climate change, ecosystem, ecosystem service e nonhuman. As
expressdes proximas da area da Administracdo, como risk assessment, ou sustainable
development aparecem numa posicdo secundaria. A figura foi obtida utilizando-se o
software VOSviewer.
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Figura 2. Mapa de coocorréncia de palavras-chave com clusterizacdo da expressdo Coastal Ecosystem.
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Fonte: Construido pela autora.

O cruzamento das palavras Coastal Ecosystem (6) e Management (7) resultou em
quatro artigos validos. Threlfall e colaboradores (2021) abordam a gestdo de projetos
sustentaveis hidricos que estdo inseridos em ambientes de agua doce e agua salgada,
detalhando as dificuldades encontradas na combinacdo das abordagens gerenciais
aplicadas e nas peculiaridades de cada ambiente. O artigo especifica a conectividade dos
ambientes e 0s processos gerenciais integrados e colaborativos para o alcance dos
objetivos e a reducdo das intervengdes negativas entre os ambientes. O trabalho contribui
para a melhor compreensdo da gestdo de projetos, ao propor integracdo e conectividade
dos varios projetos de dgua doce e 4gua salgada. O trabalho também € importante por
analisar o ambiente do ecossistema costeiro do litoral de Sdo Paulo, que é o foco da
presente tese.

Stori e colaboradores (2019) retratam o sistema socioecoldgico, ou seja, a
integracdo entre ecossistemas e pessoas, da pesca artesanal da Baia do Araca,
apresentando as préaticas de gestdo e 0os mecanismos sociais adotados pela comunidade
nas decisdes e resolucbes de conflitos. O artigo auxilia no entendimento da governanca
local, pois mostra o surgimento de regras e praticas, relacbes de comprometimento e
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confianca em uma determinada localizagdo. Outros aspectos relevantes para a tese € a
localizacdo da Baia de Araca no Estado de S&o Paulo, pertencente a area costeira estudada
na tese. Além disso, alguns métodos de coleta de dados utilizados sdo 0s mesmos
pretendidos na tese: entrevistas; acompanhamento das reuniBes participativas; e
observacao, permitindo uma analise da experiéncia dos autores nas técnicas de coletas
aplicadas.

Arkema e colaboradores (2024) analisa a literatura sobre &reas marinhas
protegidas e destacam a falta de atencdo aos resultados sociais na gestdo dessas areas. Os
autores evidenciam que as areas marinhas protegidas sdo frequentemente planejadas sem
considerar de forma estruturada os impactos sobre as comunidades costeiras, 0 que limita
seu potencial beneficio social.

Chakraborty e Gasparatos (2019) detalham as acdes de desenvolvimento de uma
comunidade japonesa, descrevendo as praticas de gestdo de recursos, resolucdo de
conflitos e decis@es, incorporando as tradi¢des locais nos processos. O artigo evidencia a
influéncia das mudancas tecnoldgicas, perda de habitat e superexploracdo que afetaram
economicamente a comunidade e as praticas culturais. Um exemplo é a préatica de
compartilhamento dos alimentos na comunidade, prejudicada pelas novas técnicas de
manejo empregadas, exigindo da comunidade a busca de novas politicas e praticas para a
revitalizagdo do ambiente, através de uma gestdo compartilhada, que integra processos
participativos dos atores e o desenvolvimento de novos cenarios econdémicos, agregando
o estilo de vida tradicional, valores locais e as tradicdes da comunidade. Para a tese a
analise das experiéncias nas resolucdes dos conflitos e 0s novos acordos, regras e ajustes
resultantes s&o interessantes, pois podem indicar o surgimento da governanca local.

O estudo de Salampessy (2021) apresenta os resultados do projeto publico para
conservacao dos manguezais em Muara Gembong na Indonésia, analisando durante cinco
anos o grau de conhecimento e envolvimento da comunidade sobre o manejo florestal.
Os pesquisadores concluiram que a educacdo da comunidade é fundamental para o
sucesso do projeto publico, pois permite que a comunidade participe ativamente da
construcdo e aplicabilidade das politicas publicas e do desenvolvimento econémico
sustentavel do local.

As relacGes entre a comunidade e o Poder Publico, a implantagdo de projetos

publicos, e a educagdo como ferramenta de transformacdo social e econdmica da
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localidade sdo pertinentes para a tese, auxiliando na selecdo de varidveis para o
desenvolvimento do roteiro de entrevista.

No cruzamento das expressdes Governance (4) e Coastal Ecosystem (6) foram
encontrados dois artigos com tematicas proximas desta tese. O estudo de Herbst e
colaboradores (2020) relata um experimento de gestdo costeira no Sul do Brasil, que
inclui usuérios diretos do ecossistema (pescadores, garimpeiros, maricultores, turismo,
lazer, transporte aquético, agentes e pesquisadores) na governanca para politicas de
desenvolvimento territorial. Os autores realizaram 19 workshops setoriais colaborativos
para a realizacdo da pesquisa, em seis cidades litoraneas da Baia da Babitonga. O objetivo
principal foi explorar como os atores moldam as politicas publicas em um sistema de
gestdo coletiva, quais conjuntos de valores compartilhados séo utilizados em narrativas
de transformacdo, quais diferencas de percepcdo de valores emergem, assim como
perceber quais as assimetrias de poder e fragmentacdo nas tomadas de decisdo, e como
essas acOes podem conduzir o regime de governanga. O estudo expbe os desafios da
convergéncia dos valores dos atores, e a influéncia do poder na formulacéo de politicas
publicas de desenvolvimento territorial inclusivas, equitativas e ecocéntricas.

Os objetivos do artigo sdo semelhantes aos objetivos pretendidos da tese,
fornecendo bases para a selecdo de variaveis a serem utilizadas e metodologia a serem
aplicadas. A metodologia de round table empregada no artigo, permite a frequente e
ampla discussdo em grupos para acompanhamento do projeto. O presente estudo visa a
aplicacdo dessa metodologia, com a prévia autorizacdo dos atores, para participacdo em
reunides ou realizacdo de grupos de discussdes. As variaveis selecionadas para a tese, sdo
poder; cultura e assimetrias.

O artigo de Chan e colaboradores (2019) apresenta os impactos para a comunidade
local causados pelo estabelecimento de uma area costeira protegida, tanto os impactos
positivos, como a reducéo da perda de habitat oceanico e da degradacéo da zona costeira;
quanto 0s negativos, como a perda do acesso aos recursos marinhos, conflitos sobre as
restricOes de protecdo e uso, e as desigualdades das autorizagdes de uso e extragédo entre
0s atores. A pesquisa analisou a comunidade de pescadores de Bluefields, na Jamaica,
com 42 entrevistas e seis grupos focais, para o Plano Diretor do Sistema de Area,
idealizado pelo Governo da Jamaica em parceira com o Grupo de Pesca e as University
of Waterloo — Canada e The University of the West Indies - Jamaica. Foram investigados

0 bem-estar material (recursos fisicos e recursos financeiros); bem-estar relacional
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(relacbes sociais) e bem-estar subjetivo individuais (valores culturais, aspiracdes e
felicidade), por meio das seguintes variaveis: provisdo; cultura; resultados; e percepcéao
sobre o0 processo de governanca. Algumas das variaveis do artigo, tais como, cultura e
resultados, estdo cogitadas para aplicacdo nos instrumentos de coleta da tese. Os
resultados do estudo sugerem que 0s processos de governanca devem reconhecer 0s
individuos, e os valores compartilhados das comunidades tradicionais para alcancar a
legitimidade e o apoio a longo prazo.

O cruzamento das palavras Network (3) e Local Governance (5a) apresentou dois
estudos validos. O artigo de Huang e colaboradores (2022) examina a governanca
colaborativa local em redes, na cidade de Guangdong, China. O objetivo foi verificar o
impacto da rede formal na formacéo da rede informal. O projeto pesquisado € sobre a
construcdo da Cidade Ecoldgica Aquatica, que visa unir a comunidade, o setor publico e
privado na sustentabilidade da 4gua. Os autores concluiram que o encontro frequente dos
participantes da rede formal possibilita a formacdo da rede informal. Entre as varidveis
com nivel de significancia na analise de regressdo aparecem conflito, confianca e
frequéncia de participacdo, variaveis estas constantemente citadas na literatura sobre
governanca.

O estudo de Richter e colaboradores (2024) ressalta a importancia da flexibilidade
e adaptacdo na governanca para a sustentabilidade, utilizando o planejamento hidrico no
Texas como estudo de caso. Os autores defendem que solucBes para problemas
ambientais devem ser adaptativas e ajustadas ao contexto local, em vez de seguir
abordagens universais.

Outras variaveis importantes para a tese relatadas no artigo foram a democracia
de participacdo de varios publicos (gerentes de departamentos e agéncias, secretarios
municipais, servidores publicos municipais, empresas privadas e ONGS), e a centralidade
da lideranga.

O artigo alerta para a possibilidade de se investigar o surgimento de rede informal
a partir da rede formal dos projetos. Em termos de metodologia de pesquisa significa
observar e perguntar sobre a evolugdo do grupo de trabalho do projeto, isto é, se os atores
criaram uma estrutura informal de relacionamento.

As expressdes Public Policy (2) e Management (7) resultaram em dois trabalhos
pertinentes para a tese. A pesquisa de Caviedes, Arenas-Granados e Barragan-Mufioz

(2020) relata as politicas publicas para o litoral da América Central, analisando sete paises
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com ecossistemas, culturas e atividades convergentes. Examina os tratamentos dados aos
patrimonios naturais e ao bem-estar humano durante a implantacdo da Zona Costeira
Integrada, que consiste na gestdo compartilhada entre os paises participantes. A pesquisa
indicou a urgéncia na formulacéo de politicas publicas integradas para conseguirem maior
apoio da populacdo, aprimoramento dos mecanismos de participacdo dos atores,
divulgacédo das informagdes e a educacao e sensibilizacdo sobre o ambiente costeiro.

As varidveis bem-estar da comunidade, educacéo e participacdo dos atores estdo
diretamente ligadas aos conceitos estudados na tese, portanto foram selecionadas para
serem inseridas nos instrumentos de coleta.

Khan, Rahman e Giessen (2020) expdem a importancia ecoldgica e
socioecondmica dos manguezais de Sundarbans em Bangladesh, revelando os conflitos
resultantes das politicas publicas e a comunidade, detalham as principais reinvindicacfes
dos usuéarios e como os atores politicos e gestores interpretam e acolhem as solicitaces,
e quais as razdes que podem influenciar a tomada de decis@o desses atores centrais. As
principais discussdes na comunidade local foram a instalacdo de uma usina; a protecao
da area florestal de Sundarbans; a poluicdo ambiental; a conservacao da biodiversidade;
a reputacdo como Sitio do Patriménio Mundial Natural, adaptacdo e mitigacdo das
mudancas climaticas; e os meios de subsisténcia da populacdo local. O resultado da
pesquisa apontou que 0s atores governamentais pouco participaram das deliberacGes
publicas, faltando um engajamento ativo para a resolucédo dos conflitos da comunidade
local. Outra conclusdo foi o alto grau de rivalidade entre os atores, ocasionando um
conflito de interesses e a luta pelo poder na rede.

As variaveis relacionadas aos conflitos, sdo apropriadas para a tese como:
rivalidade; poder e engajamento, pois podem auxiliar na defini¢cdo das caracteristicas,
objetivos e governanca da rede

Para o cruzamento das palavras Regional Governance (5b) e Management (7) um
artigo foi considerado valido. Cain e colaboradores (2020) analisaram o desenvolvimento
de uma governanca colaborativa, promovida pelo governo estadual da Califérnia, por
meio do Programa Regional Integrado de Governanca Hidrica da Califérnia. llustra as
dificuldades de colaboracGes bem-sucedidas entre atores de esferas diferentes, como
atores governamentais e atores locais/municipais. Expdem as tribulacGes enfrentadas para
a mitigacdo das tensdes entre os atores, relatando que o desempenho dos atores é

diretamente influenciado pela esfera, envolvimento individual, poder, relacionamentos
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estabelecidos ou localizacdo geografica. Afirmam que para colaboragdes bem-sucedidas
é fundamental que os lideres locais compartilnem dos objetivos da rede, pois geralmente
os lideres locais tendem a buscar resultados de curto prazo e esporadicos, além de serem
resistentes a novos projetos e processos. Tal como na citacdo anterior, os conflitos de
interesses jogam um papel importante na governanga do projeto.

As variaveis que sdo interessantes para a tese estdo relacionadas aos critérios de
influéncia no grupo de atores, como: poder; relacionamentos; papel e conflitos de
interesses.

As expressdes Sustainability (1) e Public Policy (2) resultaram em um artigo
pertinente a tese. Granco e colaboradores (2022) pesquisaram sobre o0 apoio popular para
a politica sustentavel da bacia hidrografica do Rio Smoky Hill, no Kansa, Estados Unidos
da América. Examinaram como os atores eram receptivos a novas politicas sustentaveis
e para a ado¢do de novos comportamentos, além de analisar a cultura, valores e crencas
dos atores, para verificar possiveis dificuldades de implantacdo. Os resultados
demonstraram que as politicas publicas precisam considerar a cultura local para obter
apoio e alcancar os objetivos propostos, portanto os formuladores das politicas devem
buscar a interacdo constante com os atores locais para melhorar a compreensao de como
os fatores ambientais e socioculturais afetam o processo de decisdo e a comunidade. Os
aspectos culturais e 0s aspectos educacionais de uma determinada comunidade s&o
relevantes para tese, pois influenciam diretamente os objetivos da pesquisa.

Este trabalho é convergente com citacdes anteriores, sobre a importancia de
preservar a cultura local e sobre modelos democraticos de participa¢do, mesmo que exista
uma lideranga formal estabelecida.

O cruzamento das expressdes Adaptive Governance (6) e Management (8)
resultou em 29 artigos, sendo 4 selecionados para analise mais aprofundada, porém
nenhum apresentou casos relevantes para o tema da tese. Na leitura dos resumos dos 29
artigos verificou-se a convergéncia sobre a importancia e o conceito de governanca
adaptativa, quando se consideram sistemas complexos que apresentam incertezas. Sobre
a gestdo adaptativa encontraram-se afirmativas que a colocam ora como variavel que
influencia a governanca, ora com sendo influenciada. Para o propdsito desse trabalho
decidiu-se manter a independéncia entre as duas expressoes, conforme pode ser verificado

no capitulo de teoria.
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A analise dos artigos auxiliou na construcao do item 2, dos fundamentos teoricos,
e na selecéo das categorias, detalhadas na metodologia.

Desde o inicio verificou-se que dados relevantes estavam disponiveis em fontes
secundarias ndo académicas, como relatorios de secretarias de prefeituras, ou instituicdes
a elas coligadas, ou de Ongs, associagdes comerciais, e depoimentos em textos e videos
na internet. O item 2.1 é um exemplo de como essas fontes podem auxiliar na resposta da

pesquisa.

2.1 Fontes secundarias

O Relatério de Atividades GERCO da Baixada Santista € um exemplo das fontes
secundarias pesquisadas na revisdo bibliografica. O Relatorio de Atividades do Grupo
Setorial de Gerenciamento Costeiro da Baixada Santista - GERCO apresenta as ac0es
desempenhadas. O grupo foi reestabelecido em dezembro de 2021, mas o relatério ndo
apresenta as causas da paralizacdo, inferindo-se possivel ligacdo com a pandemia de
Covid 19, e/ou possiveis conflitos de grupo.

O grupo apresenta coordenacdo formalmente estabelecida, com representantes
eleitos ou indicados, tendo mandatos de dois anos, com representantes da sociedade civil,
prefeituras, governos estaduais e colegiados. Tem como objetivo principal discutir o
desenvolvimento do Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro.

O foco da atual gestdo é o fortalecimento da politica e da governanca costeira,
mobilizando a comunidade da regido para participacdo no processo, buscando o dialogo
com diferentes setores da sociedade para entendimento das demandas e conflitos. A
participacdo do cidaddo para acompanhamento e participacdo das ComissGes Tematicas
é incentivada, porém ndo se apresentam informacdes sobre como isso pode ser realizado.

O grupo reuniu-se em seis reunides plenarias, nas quais foi aprovado o Regimento
Interno e decididas as estruturas das Comissdes Temaéticas, além de decisdes sobre a
coordenacao, sobre os temas, 0s integrantes, as tarefas e apresentagdo dos resultados.

As Comissdes Tematicas possibilitam o debate de especialistas de institui¢des de
ensino e de pesquisa, comunidade e Poder Publico. As decisbes e ac¢les sao
compartilhadas na internet pelo portal GERCO,
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/gerco.

Os principais atores sao Universidade Estadual Paulista — UNESP, Prefeitura de

Santos, Prefeitura de Sdo Vicente, Coordenadoria de Planejamento Ambiental - CPLA da
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Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA, Secretaria de Patriménio da Unié&o
— SPU, Instituto de Pesca da Secretaria de Agricultura e Abastecimento — SAA, Programa
de Monitoramento Participativo de Pesca — PMPP, Instituto Argonauta e Aquario de
Ubatuba, Programa de Monitoramento de Praias, Instituto Oceanografico da USP, Corpo
de Bombeiros, Secretaria Executiva do Painel Mar, Comissdo Nacional de Fortalecimento
das Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas, Instituto Linha D'Agua, Deputados e
Vereadores locais e comunidade local.

O documento apresenta o planejamento das acOes e atividades das Comissdes
Tematicas, porém ndo descreve como a definicdo das tarefas foi realizada; quais os fatores
relevantes nas decisfes; quais atores efetuaram o levantamento de dados; a criacdo das
regras formais e informais do grupo. A governanca € citada no documento, mas ndo
definida ou analisada pelo grupo.

As variaveis encontradas ou inferidas pelo conteido do texto sdo: (a) Regras sobre
tempo nos cargos e func¢des - mandatos de 2 anos dos atores, por eleicdo ou indicacéo;
(b) Regras sobre papeis - de presidéncia, coordenacdo, secretaria, entre outros; (c)
Frequéncia de reunides - reunides plenérias; (d) Regras formais sobre o processo
decisorio - sobre regimento interno; (e) Discussdo sobre conflitos existentes, nédo
especificados, mas de conhecimento geral, entre drgdos, instituicdes, sobre legislacao,
zoneamento e comunidade); (f) Resultados que o grupo alcangou - planos de agéo
coletiva, projetos de lei, aces de prevencao e sustentabilidade ambiental; (g) Proposta de
democracia de participacdo - atores de diversas areas, incentivo da participacdo da
comunidade e se¢Bes publicas, sem esclarecimento de como isso pode ser feito; (h)
Normas de comunicacdo - divulgacdo dos resultados, recebimento de demandas da
sociedade e informacdes no site); (i) Plano de educacdo ambiental da comunidade; (j)
Integracdo entre projetos - acBes coletivas dos diversos 6rgdos municipais, estaduais,
federais, universidade e sociedade.

A analise possibilitou inferir a presenca de outra variavel, embora ndo citada no
texto ou analisada. Refere-se a existéncia de reunides preliminares que antecedem a
reunido plenaria, que poderiam exemplificar a construgdo de mecanismos informais.

Como conclusédo pode-se afirmar que o relatério contribuiu para a selecdo de
variaveis e mostrou, tal como ocorreu na revisdo académica, que a governanga esta

presente, esta citada, mas ndo discutida.
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2.2 Conclusdo da revisdo bibliografica

Uma primeira concluséo é sobre a raridade de artigos empiricos que trataram de
redes, governanca e gestdo em projetos de ecossistemas hidricos. No entanto, essas
associacOes entre governanga e gestdo sao frequentemente afirmadas como importantes,
0 que justifica o esfor¢co do presente trabalho. Itens como confianca, participacao,
assimetrias e conflitos, frequentes nos estudos sobre redes, marcaram presenca nos
projetos encontrados.

Sobre a expressdo governanca adaptativa, houve convergéncia na afirmativa de
sua presenca em projetos de acfes em ecossistemas, por causa das caracteristicas de
complexidade, imprevisibilidade e acdo humana local, tanto no sentido de degradacédo do
ecossistema, quanto nas acdes de preservacéo e recuperagéo. Criar formas de participagédo
desses atores foi discurso repetido.

Sobre a expressdo gestao adaptativa, o discurso € 0 mesmo da expressao anterior.
Os gestores precisam criar agfes que incluam os atores locais, tanto no sentido de auxilio
com conhecimentos e participacdo no projeto, quanto na tarefa de educacgéo da populagéo
local e turistas sobre a cultura de prética sustentavel.

A revisdo indicou que o tema de resultados apresenta dominéncia de aspectos
técnicos, relativos ao solo e agua. Em segundo lugar surgiram discussGes sobre 0s
resultados sociais, por exemplo, a mudanga de comportamento de atores locais, na sua
relacdo com o recurso. Ndo se encontraram artigos discutindo o resultado de eficiéncia
do grupo, ou seja, como um grupo se torna operacional conforme resolve suas

dificuldades, cria sua governanca e utiliza formas adequadas de gestéo.
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Apéndice B - Instrumento roteiro estruturado de entrevista

As perguntas do roteiro estruturado de entrevista foram selecionadas a partir do
descritivo das varidveis apresentado na metodologia e das andlises de roteiros validados
em pesquisas anteriores, como dissertagdes e teses sobre o tema (Chakraborty &
Gasparatos, 2019; Chan et al., 2019; Cruz, 2021; Deroldo, 2023; Granco et al., 2022;
Lima, 2017).

Aguecimento:

Apresentacdo do tema do trabalho e das regras de sigilo; autorizacdo para
gravacdo; esclarecer os riscos minimos e os beneficios para o sujeito, incluindo o acesso
aos resultados.

(A)  Objetivo:

O objetivo é conhecer como esta organizado o projeto, no sentido de pessoas e
tarefas, como se resolvem os problemas que véo surgindo e como a populacgéo participa
do projeto, no que se denomina gestdo adaptativa.

(B)  Abertura:

Pergunta abrangente sobre o projeto, ou tarefa que o sujeito participa.

Opcéo 1. Sujeito participa de um projeto

Fale um pouco sobre esse projeto, por exemplo, quando comegou, quantas pessoas
estdo envolvidas, como o governo participa, como vocés dividem as tarefas.

Questdo secundaria: Fale um pouco sobre as reunifes, se sdo frequentes, se a
populacgéo local participa, se os resultados séo apresentados nessas reunides.

Questdo secundéria: Vocé pode comentar sobre os resultados obtidos até agora?
Vocé classificaria como positivos, ou negativos?

A partir do contetdo das respostas, inicia-se a investigacdo das variaveis do
roteiro.

Opcéo 2. Sujeito tem uma posicdo, por exemplo, no governo, ou é especialista que
acompanha o desenvolvimento de projetos dessa natureza, o que Ihe permite comentar o0s
projetos em geral e alguns especificos.

Fale um pouco sobre 0s projetos de recuperacdo ou preservacao de ecossistemas
de recursos hidricos que vocé conhece ou acompanhou, por exemplo, qual foi sua origem;

que dificuldades esses projetos enfrentam (enfrentaram) para serem implantados, se séo
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projetos abertos a participacdo da populacgéo local, ou séo grupos fechados, que resultados
estéo sendo obtidos, enfim o que vocé considerar relevante para continuarmos a conversa.

A partir do conteido das respostas, inicia-se a investigacdo das varidveis do
roteiro.

Para diminuir a possibilidade de respostas politicas, ou evasivas, utilizou-se a
técnica de colocar exemplos, com afirmativas com duas possibilidades em oposicao,
separadas por “ou”, “mesmo que”, “apesar”’, o que exige posicionamento do respondente.

(A) Ambiente de Relacionamento

Vocé poderia comentar qual é o ambiente de relacionamento que predomina no
grupo de trabalho? Por exemplo, é mais um ambiente de cooperacdo, de
comprometimento, ou ocorrem discussdes e conflitos frequentes?

A.1 Confianca. Implica em um ator colocar-se na dependéncia de outro ou outros
dos quais necessita de alguma ajuda, ou dispor seus recursos sem necessidade de contratos
ou salvaguardas.

Pergunta A.1.1 Sobre esse projeto, vocé diria que as pessoas confiam umas nas
outras, pedem ajuda, trocam informacdes, ou, na verdade, ndo existe essa confianga no
grupo?

Pergunta A.1.2 Sobre esse projeto, vocé diria que os participantes colocam seus
recursos a disposic¢ao do grupo, ou vocé percebe que ndo tem essa troca de recursos, por
exemplo, equipamentos?

A.2 Comprometimento e engajamento. Significando acfes e disposicdo para
ajudar o grupo a atingir seus objetivos, mesmo que ndo exista beneficio proprio imediato.

Pergunta A.2 VVocé diria que os participantes do projeto estdo comprometidos para
atingir os objetivos coletivos, participando e colaborando, ou vocé percebe que tem gente
trabalhando basicamente por objetivos e interesses pessoais?

A.3 Poder e rivalidade. Conflitos de poder atrapalham a obtencéo de resultados e
exigem a construgdo de mecanismos para sua solucéo e a gestdo constante do estado de
ndo-conflito de poder.

Pergunta A.3.1 Vocé percebe que existe algum tipo de disputa de poder, ou de
rivalidade entre os participantes do projeto, ou diria que essa questao esta resolvida, isto

é, esta decidido quem manda e coordena e quem segue as regras?
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Pergunta A.3.2 Ainda sobre esse assunto, no caso de existirem conflitos, (a) vocé
entende que eles atrapalham as tarefas, ou ndo tem nada a ver uma coisa com a outra? (b)
vocé poderia dar um exemplo e explicar em que o conflito atrapalhou?

B. Governanca: Estrutura. O objetivo € investigar a estrutura de conexdes da rede
que propicia que os papéis e funcdes sejam executados, ou Seja, 0S mecanismos que
possibilitam as agdes coletivas.

B.1 Incluséo dos atores locais. S&o as regras, mecanismos, processos de entrada,
saida espontanea e forcada do projeto.

Pergunta B.1 Para entrar ou sair do projeto, qual é a regra? VVocé teria exemplos
dessas regras e de como foram decididas? Ela ja estava em algum documento ou vocés
que criaram? No caso especifico de atores locais, que ndo conhecem as rotinas de
pesquisas, quais as regras para a participacao deles?

B.2 Papeis, incluindo lideranca e funcdes. Sdo os papéis definidos no grupo, a
partir de préticas e normas, o que auxilia na execucéo das tarefas coletivas.

Pergunta B.2.1 Quais séo os papéis e funcBes no grupo? Qual a regra, ou norma
para se decidir a distribuicdo das tarefas no projeto? A escolha é feita na hora que entram
no projeto e assim fica, ou ocorrem ajustes e trocas de tarefas? No caso de participacdo
de pessoas locais, como moradores, ou comerciantes, qual o papel deles e como isso se
decide?

Pergunta B.2.2 Vocé diria que existem lideres no grupo? Se sim, qual a sua
natureza: S&o lideres técnicos, motivacionais, gestores, de representacao politica, outra
natureza?

(Opcdo se existirem lideres) Como esta lideranca foi estabelecida? J& estava
definido antes do projeto iniciar? Foi com o passar do tempo? Foi algo decidido em grupo,
em reunido?

B.3 Centralidade e densidade. Centralidade refere-se a quantidade de conexdes
que um ator tem, a partir de praticas e normas do grupo. Densidade refere-se a quantidade
de conexdes que um grupo apresenta.

Pergunta B.3.1 VVocé diria que os participantes do projeto conversam entre si e
estdo todos conectados, ou ndo tem essa conexao e 0 que se observa sdo pequenos grupos

que tem afinidades entre si?
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Pergunta B.3.2 Ainda sobre esse assunto, tem alguém que se destaca por conhecer
todo mundo e conversar com todo mundo, como se fosse uma ligacdo entre todos, ou
VOCé ndo Ve a presenca dessa pessoa central?

B.4 Frequéncia de reunides. Refere-se a quantidade de reunides ordinarias que o
grupo realiza.

Pergunta B.4Existem reunides constantes e fixas, isto &, uma agenda de reunifes?
Se sim, como a periodicidade desses encontros foi decidida? Se ndo, como se decide que
ha necessidade de uma reunido?

C. Governanc¢a: Dindmica. Significando o modo de funcionamento, isto é, de
como produzir a tarefa de forma coletiva. A solucdo de conflitos se refere aos modos de
resolver as diferencas de qualquer natureza que estejam provocando problemas.

(Opcéo de pergunta abrangente) VVocé poderia comentar como séo resolvidos 0s
conflitos no projeto? Por exemplo, quando alguns ndo concordam com algo, ou quando
alguém discute com outro integrante, como vocés decidem como resolver esses
problemas?

C.1 Regras, normas e praticas sobre os modos de decisdo. Refere-se as normas e
praticas sobre as decisdes de questdes que surgem rotineiramente.

Pergunta C.1 Quando tem algum assunto a ser resolvido, seja de rotina de trabalho,
seja um problema, qual a norma, ou prética de decisdo? Por exemplo, retne todo mundo,
ou tem uma pessoa que resolve?

C.2 Regras, normas e praticas sobre os modos de lidar com os conflitos de
assimetrias. Significando as diferencas de qualquer natureza entre os atores, como
diferengas de conhecimento, de interesses, entre outros.

Pergunta C.2 Em um projeto local participam pessoas com diferencas de
conhecimento, de interesses, de comprometimento, entre outras, podendo gerar atrasos,
ou resisténcia. Qual a norma, ou rotina para se lidar com essas diferencas?

C.3 Comunicacdo. Os relacionamentos de longo prazo implicam em episédios de
troca, sejam econdmicas, legais ou informagGes. A comunicagdo é uma parte importante
do processo de interacdo, influenciando a estrutura do relacionamento nas redes. As
acOes, decisdes, implementacdo e controles nas redes sdo influenciados pela

comunicagéo.
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Pergunta C.3 Sobre a comunicacdo no grupo, vocé diria que ela é transparente,
todos tem acesso, as mensagens sdo claras, ou ao contrario, nem todos tem acesso as
informacdes e nem sempre as mensagens sao claras?

D. Gestdo. A gestdo consiste no uso dos recursos da rede, de qualquer natureza,
para obtencdo de resultados. Para os propdsitos desta tese sdo investigadas as seguintes
variaveis:

D.1 Gestéo dos recursos

Pergunta D.1 Vocé diria que a gestdo desse projeto é flexivel, adaptando-se as
necessidades de mudancas e de recursos, ou vocé diria que € uma gestdo padronizada,
que segue as metas, sem fazer mudancas, assim ndo se perdem os parametros? Por
exemplo, em questdes de compartilhamento de conhecimentos, de equipamentos, de
capacidades e modos de coletar os dados. Tudo é conversado e adaptado, ou tem um
padrdo que os participantes seguem sem muita discussao?

D.2 Gestéo de acdes coletivas

Pergunta D2. Vocé diria que a gestdo € flexivel e capaz de lidar com pessoas que
ndo sdo participantes regulares, como estudantes, ou voluntarios, mas que se apresentam
para tarefas do projeto?

D.3 Gestéo de participacdo dos atores locais

Pergunta D3. No caso de gestdo das pessoas que vivem, ou trabalham aqui, e que
tem relevancia no sucesso do projeto, como é realizada sua integracdo? Tem treinamento,
tem tarefas especificas, ou outros caminhos?

E. Cultura local e Educacdo. Préticas e rotinas legitimadas pelo grupo, incluindo
acOes ambientais, que podem ser aliadas do projeto ou criar resisténcias as mudancas.
Cada comunidade tem sua cultura e educacdo ambiental caracteristicas.

E.1 Préaticas de sustentabilidade. Significando comportamentos que revelam os
costumes, habitos e rotinas de sustentabilidade e que se tornaram automaticos pela
repeticao e pratica.

Pergunta E.1 Sobre a participagdo da comunidade local, por exemplo, os
moradores, ou 0s comerciantes, vocé diria que as praticas e rotinas dessas pessoas estao
ajudando no projeto, ou, ao contrario, estdo atrapalhando?

E.2 Conhecimento sobre preservacdo e recuperacdo de ecossistemas. Acesso a
cursos, palestras e campanhas regulares na midia local sobre preservagao ou recuperacao

e acOes de mutirdo para conscientizagdo e limpeza dos ecossistemas de recursos hidricos.
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Pergunta E.2 Ainda sobre esse tema do conhecimento e educacdo ambiental da
populacéo local, o grupo de trabalho esta difundindo conhecimentos e rotinas sustentaveis
para a comunidade local, ou essa a¢do ndo foi planejada?

F. Resultados. Significando os dados coletados durante e apds as intervengdes do
grupo de atores do projeto, comparados com os dados da situacdo do tempo zero, antes
de qualquer acéo.

F.1 Resultados de sustentabilidade. Descritores de varidveis de mudanca dos itens
que definem a sustentabilidade local, conforme metas estabelecidas no projeto.

Pergunta F.1 Quais sdo os resultados de sustentabilidade? Como eles sédo
medidos?

F.2 Resultados sociais. Mudancas na qualidade de vida e nas rotinas dos habitantes
e usuérios locais.

Pergunta F.2 Foram criados e analisados resultados sociais locais, tais como
mudangas no comportamento das pessoas, ou melhorias de condic¢des de trabalho e de
vida, ou algo nessa linha? Se sim, quais os resultados sociais obtidos? Se ndo, isso chegou
a ser discutido no projeto, ou nem se tratou disso?

G. Integracdo e conectividade entre os projetos. AcGes integradas de cooperacéo,
pois as ac¢Oes de cada projeto podem interferir nos demais projetos interconectados, seja
de maneira intencional ou de modo involuntario

Pergunta. G.1 Existe algum outro projeto local que tenha ligacdo com este? Por
exemplo, algum projeto paralelo de turismo, ou de educacdo escolar, ou de mobilidade,

enfim algum outro com ligacao?
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Anexo 1 — Aprovacéao Plataforma Brasil

A5
—— ., T UNIVERSIDADE PAULISTA -
R UNIP
CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Trulo da Pesquisa: EGE’T’OAWI’ATNASEMPRQETOSDEREGP&ZAQAOOU

PRESERVACAO DE ECOSSISTEMAS DE RECURSOS HIDRICOS
Pesquisador: ALINE RAMOS DE LIMA
Area Tematica:
Versao: 2
CAAE: 75042323.9.0000.5512
instituigdo Proponents: ASSCCIACAO UNIFICADA PAULISTA DE ENSINO RENCVADO OBJETIVO-
Patrocinador Principal. Finandamento Proono

DADOS DO PARECER
Numsro do Parecer: 6.545.430

Aprasentag3o do Projsto:

Projeto GOVERNANCA E GESTAO ADAFTATIVAS EM PROJETOS DE RECUPERAQKO ou
F'RESERVA(,‘AO DE ECOSSISTEMAS DE RECURSOS HIDRICOS

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo cantral consiste em raunir vidanclas sobre 3 presenca & aspecios aferencladorss da
QOVEManca local 0os projetos de recuperacdo & preservacso de

Ecossistemas 02 Recursos Hidricos.

Avallag3o dos Riscoe & Bansficlos:

05 riscos para 06 respondentes podem ser considerados minimos, & que 3s condighes de coleta e 0
conte0do dos questionamentos ndo $30 INVasives, 3penas raguersndo

U3 analse da sltuagdo. Os bansnicddos Para o6 respondentas 530 INGTEI0S No sentido 02 oIS 05 NEsultad0s
43 PESOUISa; Para 0 gestones de Projetos & recebear idelas sobre agdes de gestdo; para os reprasentantes
d0 QOVEMO & receber INformac3o sobre possiveis nhas o2 aghes de paifticas pudiicas.

Comentarios 8 Consideragles sobre a Pesquisa:

Pasquisa pertinents consoante com 3 MEtoaoiog'a @ 0 prncipios efcos a3 pesquisa.
Conslderagdes sobre o& Termos de apressntag3o obrigatona:

A pesquisa em nivel de doutorado contrioul pars melhor compreansdo da gesido de projetos, 3o

Enderegec  fue Lv & 1212 &% v

Balrre.  Via Cernerting CEP;, 04008002

W, &P Municlpio.  SA0 PALD

Telfone:  |11)55a8-a088 Emat copQuep by
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Cortranio 30 Pamcer: £.945.400

DFopOr INEQrag0 & CoNSCivIcade 005 VAN0S DITIEI0s 08 3gU3 J0CE & JJUa 53gada. 30 analisar o amolente
o0 ecossistema costeiro do iord o2 S30 Paulo.

Recomendagdes:

Ok Trabaho consoants com 3 Maiodologla & 05 pNcipins da &tca em pesquisa.

Conclusies ou Pencénclas e Lista de Inadequagdes:

Sem pencencas ou Inadequagies.
Consideragdes Finale a critério do CEP:
Eate paracer fol elaborado bassado noa documentos abalxo relacionacos:

Tipo Documento ArgUVD Postagem ALnor Situaga0
(TTormages Dasicas| Do _INF ORWALUES BASICAS DO P | D11 12u2s A=T0 |
| do Projeto ROJETO 2151165.0d 13:1527
Outros Carla_de_justincativa_Alne_Uma 01_1| C1/11/2023 |ALINE RAMOS DE | Aceto

1.docx 13:1435 | UMA
Srojen DEalNada | | 1266_aIne_Ima_piataorma_01_11.00cx| 01112023 |ALINE RAMOS DE | Acsto
Srochura 131257 |UMA
Qutros Capa.par 16102023 | ALINE RAMOS DE Aceito
17:44:11_ |LIMA
7 [SIne_lima_nn_cana_oe_apreseniacao_| 1o 1ad2s [ ACET0 |
| |oroiefo de pesquisapd 17:40:17 | LIMA B
TCLE / Temmos de | fonmuiano_tenmo_oe_consentimanto_TC| 16102023 |ALINE RANIOS DE | Act0
Assentimento / LE.docx 17:35:41  |UMA
Justficativa de
| AUSANCls .
Srojetn Dtalnada | | 1266_aine_Ima_piataonma 0o 16110:2023 [ALINERAMOS DE | Aceto
Brochura 173731 |UMA
o:utmsg TTM_Iemmo_0e_cOmpronisso_00_pesqul| 16/10:2023 | ALINE RAMOS DE | Aceito
s3dor.pd! 17:3626 |UMA X
Orgamenio ATN_OfCameno_o2_[rojeto_Oe Desouls | 16/1012023 | ALINE RAMOS DE | Acaito
a.pdf 17:35:34  |UMA
Outros IN2NC30_0e_DesquUisa_3sanado. pdm 1?'71%3 ﬁJmNE NE RAMOS DE | Acsto
Cronograma Cronograma paf 1611072023 |ALINERAMOS DE | Acelto
| _ _ _ 173144 |UIMA
Foiha oe Roslo Aline_toihaDeRosto.pdf 16/10v2023 | ALINE RAMOS DE Aceito
17:26:33  |LIMA
Enderege:  Rus v B 1212 &° wrviee
Balme.  Wa Cemertieo CEP, pettw.0
. =0 Municioio, 240 PALLD
Telefone:  |11)5538 4082 E-malt cspoip by
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