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RESUMO

A escola caracteriza-se como ambiente propicio para promover habitos alimentares
saudaveis e garantir educacdo nutricional aos estudantes. A exposicdo a uma variedade
de alimentos nutritivos e a oportunidade de aprender sobre a importancia de uma dieta
equilibrada sdo fatores que influenciam na saude individual dos alunos e na formacao de
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habitos alimentares saudaveis ao longo da vida. Os Conselhos de Alimentagdo Escolar —
CAEs foram institucionalizados nos municipios que participam do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, como 6rgédo fiscalizador independente, com respaldo
juridico para inspecionar, aconselhar, denunciar e até intervir nos 6rgdos responsaveis
pela Alimentagdo Escolar. No eixo metodoldgico, realizou-se uma revisdo bibliogréfica
exploratéria e comparativa sob as vias de uma pesquisa qualitativa. Deste modo,
concluiu-se que é fundamental fortalecer os Conselhos de Alimentacdo Escolar como
instrumentos de controle social e fiscalizacdo da alimentagéo escolar, visando garantir a
transparéncia na aplicacdo dos recursos e a qualidade nutricional dos alimentos
fornecidos nas escolas. Ainda mais, ressaltou-se a necessidade de investimentos em
capacitacdo e formacgdo dos membros dos CAEs, assim como o estimulo a participacdo
da comunidade escolar na gestéo e fiscalizacdo da alimentagéo escolar.

Palavras-chave: Conselho de Alimentagdo Escolar, Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar, Seguranca Alimentar, Nutri¢do Escolar, Fiscalizacdo da Alimentacao Escolar.

ABSTRACT

Schools are an ideal environment for promoting healthy eating habits and providing
nutritional education to students. Exposure to a variety of nutritious foods and the
opportunity to learn about the importance of a balanced diet are factors that influence not
only the individual health of students, but also the formation of healthy eating habits
throughout life. The aim was therefore to investigate the trajectory of legislation for CAEs
in Brazil, the impacts on improving their purposes and performance, considering the
readjustments in financial transfers for the purchase of food. In terms of methodology, an
exploratory and comparative literature review was carried out using qualitative research.
In this way, it was concluded that it is essential to strengthen the School Feeding Councils
as instruments of social control and supervision of school feeding, in order to guarantee
transparency in the use of resources and the nutritional quality of the food supplied to
schools. Furthermore, the need to invest in training and education for members of the
CAEs was highlighted, as well as encouraging the participation of the school community
in the management and inspection of school meals.

Keywords: School Feeding Council, National School Feeding Program, Food Security,
School Nutrition.

RESUMEN

La escuela se caracteriza por ser un entorno propicio para promover habitos alimentarios
saludables y asegurar la educacion nutricional de los estudiantes. La exposicion a una
variedad de alimentos nutritivos y la oportunidad de aprender sobre la importancia de una
dieta equilibrada son factores que influyen en la salud individual de los estudiantes y la
formacion de habitos alimentarios saludables a lo largo de su vida. Las Juntas de
Alimentacién Escolar - CAEs se institucionalizaron en los municipios que participan en
el Programa Nacional de Alimentacion Escolar - PNAE, como un organismo de
supervisién independiente, con respaldo legal para inspeccionar, asesorar, denunciar e
incluso intervenir en los organos responsables de la Alimentacién Escolar. En el eje
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metodoldgico se realizé una revision bibliografica exploratoria y comparativa bajo las
vias de la investigacion cualitativa. Asi, se concluyd que es fundamental fortalecer las
Juntas de Alimentacion Escolar como instrumentos de control social y supervision de la
alimentacion escolar, con el fin de garantizar la transparencia en la aplicacion de los
recursos Yy la calidad nutricional de los alimentos que se proporcionan en las escuelas.
Ademas, se destacd la necesidad de invertir en la capacitacion y capacitacion de los
miembros de los CCE, asi como de estimular la participacion de la comunidad escolar en
la gestion y supervision de la nutricion escolar.

Palabras clave: Junta de Alimentacion Escolar, Programa Nacional de Alimentacion
Escolar, Seguridad Alimentaria, Nutricion Escolar, Supervision de la Alimentacion
Escolar.

1 INTRODUCAO

A alimentacdo escolar de qualidade é fundamental para que o desenvolvimento
fisico, cognitivo e social aconteca de forma harmoniosa garantindo nutrientes durante o
periodo mais importante do crescimento e formagdo das criancas e adolescentes. A
importancia desse aspecto nutricional transcende a simples necessidade fisioldgica de
alimentacdo, sendo intrinsecamente ligada ao bem-estar emocional, habilidades sociais e
desempenho de atividades da vida adulta, inclusive as de natureza intelectual e
académica. A falha da alimentacdo nessa fase pode comprometer o estudante de hoje a
dependéncias irreparaveis no futuro.

De fato, uma alimentacdo equilibrada é considerada um dos principais
determinantes da salde infantil e pode influenciar significativamente a capacidade de
aprendizado e desenvolvimento de habilidades cognitivas (Cervato-Mancuso et al.,
2013).

A escola é basilar como ambiente propicio para promog&o do ser humano; inclui-
se entre eles, os habitos alimentares saudaveis e promover a educacao nutricional aos
estudantes. A exposicdo a uma variedade de alimentos nutritivos e a oportunidade de
aprender sobre a importancia de uma dieta equilibrada contribuem ndo apenas para a
saude individual dos alunos, mas também para a formacdo de habitos alimentares
saudaveis ao longo da vida (Rezende et al., 2022).

REVISTA OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, Curitiba, v.

REVISTA OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA

ISSN: 1696-8352

Page 3

22, n.4, p. 01-25. 2024.



R E V I S TA

OBSERVATORIO
DE LA ECONOMIA
LATINOAMERICANA

A alimentacdo escolar deve ser vista como uma questdo de nutricdo,
oportunizando uma estratégia de promocdo da salde e prevencdo de doengas, com
impactos a longo prazo na qualidade de vida e bem-estar dos individuos (Vendrametto,
2022).

Os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs) séo fundamentais na garantia da
qualidade dos alimentos oferecidos nas escolas, atuando como 6rgaos de fiscalizacdo e
controle dos recursos destinados a alimentacéo escolar (Carvalho et al., 2021).

Em seu escopo de responsabilidade, os CAEs sdo encarregados de supervisionar
a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), assegurando que 0s
recursos financeiros destinados a compra de alimentos sejam aplicados de forma
adequada e transparente, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela legislacdo
vigente (Castro et al., 2020).

Um dos principais papéis dos CAEs é monitorar a qualidade nutricional dos
alimentos fornecidos nas escolas, garantindo que as refeicGes atendam aos requisitos
minimos estabelecidos em termos de valor nutricional e seguranca alimentar. Para tanto,
os conselhos deveriam realizar anélises e inspegdes periodicas das refei¢bes servidas,
verificando a procedéncia dos alimentos, condigdes de armazenamento e manipulacéo,
além da variedade e equilibrio nutricional das opcdes oferecidas aos estudantes.

Assim, este estudo se justifica pela necessidade de analisar criticamente a eficacia
das politicas e agdes relacionadas aos CAEs, 6rgdo formal de fiscalizacdo da alimentacéo
escolar, identificando boas préticas, desafios e oportunidades de melhoria no sistema de
alimentacéo escolar no Brasil.

Ao investigar a evolucdo da legislacdo e seus impactos sobre a atuacdo dos
conselhos, torna possivel alcancar aprimoramentos das politicas publicas e préticas de
gestdo da alimentagdo escolar, visando garantir a oferta de refei¢cGes saudaveis, nutritivas
e adequadas as necessidades dos estudantes, conforme suas faixas etarias.

O artigo procura averiguar a evolucdo da legislacdo para os CAEs do Brasil,
impactos sobre a melhoria em seus propositos e atuagdo, inclusive os reajustes dos
repasses financeiros para a compra da alimentacdo. Foram estabelecidas metas de
relevancia para o estudo como: caracterizar o histérico de criacdo e implantacdo

REVISTA OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA

ISSN: 1696-8352

Page 4

REVISTA OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, Curitiba, v.22, n.4, p. 01-25. 2024.




R E V I S TA

OBSERVATORIO
DE LA ECONOMIA
LATINOAMERICANA

procurando sistemas similares em outros paises; dar énfase sobre recursos aportados para
compras dos alimentos e o papel do CAE fiscalizador. Tais evidéncias apoiam-se em
resolucdes do FNDE - Fundo Nacional Desenvolvimento da Educacéo e em normas do
PNAE.

Isto posto, a seguinte questdo-problema norteou a pesquisa: Qual a influéncia da
legislacdo sobre os Conselhos de Alimentacdo Escolar para a melhoria em seus propdésitos
e atuacao?

O CAE ativo contribui para que a alimentacdo escolar chegue ao refeitério com
qualidade, variedade e nutrientes recomendados, além de participar de proposicdes aos
reajustes dos repasses financeiros. Desta forma, ap6s instituido deve agir como controle
social efetivo e independente da alimentagdo escolar, mantendo a inseguranga alimentar

afastada do ambiente escolar.

2 METODOLOGIA

2.1 CONSIDERACOES GERAIS

Embora a alimentacéo escolar enfrente desafios similares ao redor do mundo, os
paises apresentam solugdes variadas para atender as necessidades nutricionais
correspondentes aos principios do Direito Humano & Alimentacdo Adequada - DHAA
(Peixinho et al., 2011).

De fato, o modelo brasileiro e sua organizacdo enquanto controle social
representado pelo CAE, dificilmente encontra-se em pardmetros internacionais,
guardadas possiveis semelhangcas mencionadas no estado da arte. A metodologia esta
apoiada na revisdo bibliogréafica de carater exploratério e comparativo, documental e
visitas fundamentada em uma pesquisa qualitativa (GIL, 2008).

Os procedimentos para selecdo dos artigos incluidos nesta revisdo, foram
norteados pelos seguintes passos: escolha de descritores de busca, compilagdo e guarda
em pasta de arquivo identificado, leitura de titulo e resumo, eliminacéo de artigos em

duplicidade, escolha para leitura na integra.
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A analise bibliométrica foi realizada partindo da escolha das palavras-chave ou
descritores a saber: School Feeding Council, National School Feeding Program, Food
Security, School Nutrition. Na busca foram utilizadas separadamente em cada base de
dados, acessadas por esta pesquisa. Desta forma, a coleta inicial de artigos pesquisados
na base Scientific Electronic Library Online (Scielo), Scopus e Google Schoolar resultou
em 161.901, aplicado o filtro temporal de 2019 a 2024. Foram encontrados neste
montante apenas 26 relacionados mais diretamente com a temaética da pesquisa e de
pronto passaram para a leitura de resumo e posteriormente leitura na integra. Temas que
tangenciavam e apresentavam similaridades ou relevancia, também foram separados para
0 mesmo procedimento elevando nimero da bibliometria para 60 estudos.

A pesquisa documental foi a base de informagdo que norteou a elaboracéo do
artigo, e ao final referenciou com 21 estudos e demais trabalhos que serviram de base
teorica e informacdes de relevancia do estado da arte. Sendo a alimentacdo escolar uma
necessidade reconhecida pela populacéo, foi instituida como uma politica publica, regida
por um conjunto de leis, normas e regras que regula e organiza o seu funcionamento. A
percepcdo de distor¢des, inaplicabilidades ou falta de orientacdo para amparar melhorias,
com o arcabougo legal vigente, vao sendo corrigidas no decorrer do tempo com
reformulac@es juridicas hierarquicas, desde alteracdes por resolucdo até revogacdo ou
aprovacao de novas leis. Portanto, a fundamentacgdo tedrica que da origem ao CAE,
atribuic@es, constituicdo, formacéo e perfil do colegiado, competéncias e poderes esta
determinada por leis, portarias e resolugdes.

Esse 6rgdo da suporte a todos programas locais de alimentacdo escolar de
municipios ou estados. Disponibiliza modelos e cartilhas para organizacdo operacional
de um refeitdrio ou cozinha da escola, no que tange a sua capacidade em face da demanda,
a preparagdo dos cardapios diérios e os alimentos com o0s nutrientes necessarios. Estas
acOes, em sua capilaridade e execucgdo, promovem envolvimentos ou atividades que
despertam o sentimento de pertencimento do aluno a escola, ¢ o fomento da “Comida de
verdade” na alimentagdo escolar (ANA, 2023). Assim, o servi¢o de alimentagdo escolar
municipal encontra no PNAE uma consultoria preciosa, enquanto o CAE tem e pode

usufruir desse centro de orientacdes. Esta desejada relacdo simbidtica poderia ter esta
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dindmica: enquanto o primeiro orienta os procedimentos para que os fins sejam atendidos,

0 segundo supervisiona e fiscaliza de que forma séo realizados.

2.2 FUNCIONALIDADE

Operacionalmente, executou-se um checklist entre as normas que tratam da
organizagdo, funcionamento e atribuigdes dos CAEs, verificando a conformidade e
efetividade das acdes.

A adequacdo e atualizacdo das leis se constitui também em importantes e
elucidativos guias, refletindo mudancas estruturais e operacionais. Cria ou legitima
instrumentos e indicadores para a melhoria da eficiéncia ou para atender necessidades
ndo contempladas no aparato anterior. A criacdo do CAE e seus aprimoramentos engquanto
fiscalizador e controlador dos gastos dos recursos publicos com a merenda escolar deveria
ser um exemplo desse procedimento.

Além disso, os documentos sdo frequentemente considerados fontes importantes
de dados para outros tipos de estudos qualitativos, merecendo atencéo especial (Godoy,
1995). Segundo Neves (1996, p. 4), a pesquisa documental & composta pela avaliagdo de
informagfes que ainda ndo obtiveram um tratamento analitico ou que podem ser
reexaminados com vistas a uma interpretacdo nova ou complementar.

A pesquisa documental ndo permitiu, entretanto, aprofundar as informacées sobre
o funcionamento dos CAEs. Ha uma aparente ruptura quanto a transparéncia entre o CAE
e 0 PNAE, devido a uma superestimacdo do principio democratico de que o controle
social de um 6rgao de servico publico seja tanto melhor quanto maior for a participagdo
dos interessados no resultado dessa politica. As tentativas de estabelecer um contato
direto com membros dos referidos Conselhos, na pratica mostraram-se inviaveis por
diversos caminhos metodol6gicos. Caminhos esses que envolveram envio de e-mails,
consultas diretas nos sites oficiais, reunides virtuais e presenciais, nunca diretamente com
membros do Conselho.

Para tanto, foram enviados 220 e-mails direcionados aos CAESs, por meio das

secretarias de educacado, encontrados nos sites oficiais das prefeituras dos municipios do
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estado de Sdo Paulo. O mesmo procedimento foi realizado para 26 enderecos no estado
do Cearad. Deste montante (246) apenas 5 retornaram. As cinco respostas foram de
funcionarios da secretaria de educacdo do municipio e ndo de algum membro do CAE.
Destes cinco respondentes, condicionaram o acesso ao CAE apds entrevista com a
Secretaria de Educacdo do municipio, que nunca se conseguiu agendar. Trés deles
informaram que o CAE tinha nova diretoria e que a mensagem seria repassada a ela para
a devida resposta. Novamente sem concretude. Seria bizarra essa narrativa em seus
detalhes, desde o encontro marcado com funcionarios da secretaria de educacéo, passando
por suspensdo repentina de agendamento, até o atendimento por terceiros que ndo eram
do CAE nem da educagéo.

As tentativas de pesquisas realizadas via internet abrangeram vérias regides tais
como: Campinas, Baixada Santista, Sdo Paulo, Vale do Paraiba e Litoral Norte, Ribeirdo
Preto, Sorocaba, Jundiai, Regido Central conforme disposto no mapa de regides
metropolitanas do Estado de So Paulo (IGC,2024). J& no Cearé a escolha foi aleatéria e
as cidades no oeste da Bahia por indicagdes.

As visitas presenciais aconteceram nas cidades paulistas de Indaiatuba, Elias
Fausto, Salto e no oeste baiano nas cidades de Carinhanha e Bom Jesus da Lapa. A
espectativa de trazer dados concretos obtidos na fonte ndo se consumou conforme

desejado.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A abrangéncia da pesquisa trouxe resultados em diversos segmentos, desde a
evolucdo juridica em que se apoia a alimentacdo escolar, sobre a estrutura e suas
adaptaces, percalcos devido a insuficiéncia de recursos até instituicdo dos CAEs e suas

funcoes.
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3.1 A EVOLUCAO DO PNAE E O SURGIMENTO DO CAE

O histérico da legislacdo para os Conselhos de Alimentacdo Escolar no Brasil
advém do final do século XX, com a promulgacdo de leis e politicas que buscaram
institucionalizar e regularizar a gestdo da alimentacao escolar no pais (Castro et al., 2020).
Os recursos publicos séo aplicados mediante aprovacao em lei orcamentéria, definida a
finalidade, acompanhamento e prestacéo de contas.

Ao longo do tempo, a legislacdo relacionada aos CAEs tem passado por diversas
alteracdes e aprimoramentos, visando melhorar seu funcionamento quanto a oferta de
alimentacdo saudavel, buscando também uma gestdo da alimentacao escolar mais eficaz.
Entre as principais mudancas legislativas, destacam-se as atualizagcdes nas normativas do
PNAE, que tém introduzido novas diretrizes e critérios para a elaboracdo dos cardapios
escolares, aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e prestacdo de contas dos
recursos financeiros.

Os fundamentos desses conselhos podem ser encontrados na Constituicdo Federal
de 1988, que reconheceu a alimentagdo como direito fundamental e estabeleceu a
responsabilidade do Estado em promover politicas publicas que assegurem 0 acesso
universal e igualitario a uma alimentacdo adequada (Castro et al., 2020).

Reconhecida formalmente a importancia da alimentacdo escolar, em consonancia
com o0s principios constitucionais, que dotava 0s municipios com recursos publicos
federais, era necessaria uma entidade que comprovasse e atestasse gque O recurso
financeiro era gasto em conformidade com a jurisprudéncia que o autorizou. Neste
contexto, o entendimento de que o municipio seria melhor gestor dos recursos que a
Unido, decidiu-se pela transferéncia de recursos financeiros, gestdo e responsabilidades

sobre a alimentacdo escolar a cada municipio.

3.2 INSTITUCIONALIZACAO DO ORGAO DE FISCALIZACAO: CAE

A jurisprudéncia que instituiu essa mudanca foi a aprovacdo da Lei n°
11.947/2009, que estabeleceu as diretrizes para o Programa Nacional de Alimentagédo
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Escolar (PNAE) e determinou a obrigatoriedade da existéncia de CAEs em todas as
esferas governamentais (federal, estadual e municipal) responsaveis pela execucéo do
programa. Essa legislacdo representou um marco importante na regulamentacdo da
alimentacédo escolar no Brasil, conferindo aos CAEs um papel formal de fiscalizacdo e
controle dos recursos destinados a alimentacéao escolar (Castro et al., 2020).

Para além das mudancas na legislacdo federal, € importante destacar que muitos
estados e municipios também tém promulgado suas proprias leis e regulamentos
relacionados a alimentacgéo escolar, adaptando as diretrizes nacionais as realidades locais
e ampliando o escopo de atuacdo local e regional dos CAEs. A gestdo descentralizada da
alimentacéo escolar facilita e deveria estimular participagdo da comunidade na definicdo
das politicas e programas de alimentacdo escolar, fortalecendo o papel dos CAEs como
agentes de controle social (Rezende et al., 2022).

O escopo legal deste programa indica uma cadeia de monitoramento e fiscalizacédo
iniciada por meio dos CAEs, FNDE através do Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Puablico, caracterizando a
hierarquia analitica das esferas governamentais para 0 bom uso do repasse financeiro
(BRASIL, 2017).

Os recursos financeiros destinados a alimentagdo escolar constituem um aspecto
fundamental para garantir 0 acesso dos estudantes a refei¢cbes adequadas e de qualidade

nas escolas. Entretanto, conforme a Lei n® 11.947, de 16/6/2009, as transferéncias do

FNDE para os participantes do PNAE sdo suplementares. Abre-se um pressuposto de que
haja por parte dos municipios e estados, programas assemelhados com recursos proprios
dos participantes. Entretanto, ha relatos de pesquisa de municipios do Piaui, em que
municipios utilizam apenas os recursos do FNDE/PNAE (Carvalho et al., 2020).

Este parece ser um ponto obscuro do sistema que, em média, atende 40 milhdes
de estudantes por dia. Devido a conflitos legais, a Unido em determinados temas, ndo
pode sobrepor a legislacdo do estado ou a do municipio. E na lei orcamentéria dos
municipios, nem sempre fica claro qual a dotacdo para alimentacao escolar. Ao ndo estar
explicito o minimo de receita para a alimentacdo escolar, ou estar em rubricas

orcamentarias genéricas para atendimento de diversas necessidades, 0 acesso a essa
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informacdo fica no limbo. Isso leva ou pode acarretar adequacgOes da refeicdo oferecida
aos estudantes, inerentes a disponibilidade de recursos insuficientes para atender as

normas de qualidade da alimentagédo propostas pelo PNAE.

3.3 DIFICULDADES E DESAFIOS NA ATUACAO DOS CAEs

A complexidade para exercer com eficiéncia e probidade as atribui¢des conferidas
ao colegiado que compdem o CAE, precisaria de infraestrutura com espaco fisico
equipado para coleta e guarda de documentos, para realizacdo de reunifes e tomada de
decisdo. Devido as abordagens exigidas para o cumprimento da fungéo ha necessidade de
conhecimentos especificos nem sempre presentes nos membros eleitos para CAE. Por
exemplo: aspectos legais, legislacdes sobre licitagdes e outras contratacdes; profissional
conhecedor de valores de produtos da alimentacdo escolar para evitar abusos,
nutricionista independente para avaliar se alimentacdo servida na escola corresponde a
prescrita no cardapio; disponibilidade de veiculo autbnomo para visitas as escolas. Estes
sdo alguns dos problemas que impedem a independéncia dos CAEs e provavelmente ndo
motive pessoas a se candidatar para a diretoria.

Observe uma primeira dificuldade, notéria que é a falta de recursos para
alimentacdo escolar. Os CAEs deveriam pleitear mais recursos da prefeitura ja que o
concedido pelo PNAE é suplementar a esse recurso municipal. Este é o confronto que
dificilmente ocorre face a dependéncia do CAE a prefeitura.

Tais recursos sdo provenientes de diferentes fontes de financiamento, com
destaque para os repasses do governo federal por meio do PNAE/FNDE. Os estados e
municipios também devem destinar recursos proprios para complementar o
financiamento da alimentacéo escolar, conforme estabelecido pela legislacéo vigente.

No ambito federal, os recursos do PNAE séo repassados diretamente aos estados
e municipios, com base no nimero de estudantes matriculados na rede publica de ensino
e nas diretrizes estabelecidas pela legislacdo. Esses recursos sdo transferidos em parcelas
mensais ao longo do ano letivo, visando garantir a continuidade do fornecimento de

alimentos as escolas (Castro et al., 2020).
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No que diz respeito a fiscalizacdo e transparéncia na utilizacdo dos recursos
financeiros destinados a alimentacao escolar, cabe aos Conselhos de Alimentacdo Escolar
exercer um papel fundamental nesse processo. Os CAES sdo responsaveis por
acompanhar a execucdo dos recursos, verificando se os valores repassados estdo sendo
aplicados de acordo com as diretrizes estabelecidas pela legislacdo e se os alimentos
adquiridos atendem aos critérios de qualidade e seguranca alimentar. Ac¢des inerentes as
politicas publicas brasileiras estimulam compras de produtos da agricultura familiar
destinadas a seguranca alimentar de modo a atingir indicadores e metas especificas (Pauli
et al., 2020).

Para cumprir essa funcéo de fiscalizagdo, os CAEs devem atender as premissas da
resolucdo pertinente: analises e inspec¢des periddicas nas escolas, verificando a adequacao
dos cardapios, a qualidade dos alimentos fornecidos, as condi¢des de armazenamento e
manipulacdo, entre outros aspectos relacionados a alimentacdo escolar. Além disso, 0s
conselhos tém o dever de promover a transparéncia na gestao dos recursos, garantindo a
prestacdo de contas por parte das autoridades responsaveis e divulgando informacdes
sobre 0s gastos e resultados alcancados. Inclusive deve emitir parecer conclusivo sobre
estas condicOes ao final do ano letivo, compondo as pegas da prestacdo de contas ao
FNDE.

A pesquisa sobre como os CAEs fiscalizam os recursos financeiros destinados a
alimentacdo escolar é de suma importancia para garantir a eficiéncia e eficacia na gestao
desses recursos, bem como para assegurar a qualidade e seguranca alimentar dos
estudantes. A transparéncia e prestacao de contas séo pilares fundamentais para promover
a confianca da sociedade na gestdo publica e garantir que os recursos destinados a
alimentacdo escolar sejam utilizados de forma ética e responsavel, visando sempre o
interesse e bem-estar dos estudantes (Castro et al., 2020).

A preocupacédo com a alimentacao escolar tem sido um eixo de grande notoriedade
no contexto educacional brasileiro. Nesse sentido, avancos significativos tém sido
observados na legislacdo referente aos conselhos responsaveis por essa questdo. A
Resolugdo n° 2, de 10 de marco de 2023, representa um marco nesse processo, ao
promover alteraces na Resolu¢cdo CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, que versa sobre
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o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo bésica no ambito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE (BRASIL, 2023).

A referida Resolucdo estabelece novos valores de repasse por aluno e busca
adequar os recursos destinados a alimentacdo escolar as necessidades e realidades das
diferentes etapas de ensino (BRASIL, 2023). Contudo, observa-se que os esforcos
orquestrados pelo governo, ficaram de 2017 até 2023 sem que houvesse corre¢do dos
recursos repassados aos municipios, com base no nimero de alunos e nao de refeigdes e
mesmo assim bastante defasados. Na Tabela 1 apresenta-se o valor do reajuste em 2023
repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para cada aluno, de acordo

com a etapa e modalidade de ensino.

Tabela 1 - Reajuste percentual do PNAE por modalidade

Modalidade de ensino 2017 2023 Aumento percen-

tual

Creches R$ 1,07 R$ 1,37 28%

Pré-escola R$ 0,53 R$ 0,72 36%

Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64 R$ 0,86 39%

Ensino fundamental e médio R$ 0,36 R$ 0,50 28%

Educacéo de jovens e adultos R$ 0,32 R$ 0,41 34%

Ensino integral R$ 1,07 R$ 1,37 28%

Programa de fomento as escolas de R$ 2,00 R$ 2,56 28%

ensino médio em tempo integral

Alunos que frequentam o atendimento R$ 0,53 R$ 0,68 28%

educacional especializado no contra-
turno

Fonte: FNDE, 2023.

Por meio de uma tabela sdo definidos valores especificos para estudantes de
diferentes modalidades educacionais, como Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), Ensino
Fundamental, Ensino Médio, pré-escola, escolas em areas indigenas e remanescentes de
quilombos, entre outros (Rezende et al., 2022).

Esta Resolugdo também contempla a complementacdo financeira para estudantes
beneficiarios do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
evidenciando uma preocupacdo em garantir uma alimentacdo adequada para alunos em
jornadas escolares mais extensas. A inclusdo de valores especificos para o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) também demonstra um esforco em promover a
inclusdo e atender as necessidades de alunos com deficiéncia. Resolucéo enfatiza, ainda,
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a importancia da atuacdo conjunta de diferentes 6rgaos e instancias no estabelecimento e
na fiscalizacdo das politicas de alimentagdo escolar.

3.4 CAE FISCALIZADOR

Na estrutura da alimentacdo escolar cabe ao CAE zelar para que 0S recursos
publicos sejam legalmente e bem aplicados.

Isto posto, a alimentacdo escolar tem sido reconhecida como um componente
essencial para o pleno desenvolvimento dos estudantes, ndo apenas no aspecto
nutricional, mas também como um direito fundamental a educacdo. Nesta conjuntura, 0s
CAEs sdo de natureza consultiva e deliberativa, podendo atuar na formulagédo de politicas
publicas e na fiscalizacdo da implementacéo, seja localmente ou em ambito nacional. No
Brasil, as autoridades cientes da importancia desse tema, tem promovido avangos
significativos em sua legislacdo, visando garantir uma alimentagdo saudavel e adequada
para todos os estudantes da educacao basica publica.

A Resolucdo n° 1, de 8 de fevereiro de 2017, emitida pelo Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, representa um avango importante
nesse processo de aprimoramento da legislagdo relacionada a alimentacdo escolar. Por
meio desta resolucéo, foi alterado o valor per capita para oferta da alimentagéo escolar do
PNAE, estabelecendo novos valores que refletem uma preocupacdo em adequar 0s
recursos financeiros as necessidades dos diferentes segmentos da educagdo basica
(BRASIL, 2017).

Ao embasar suas decisbes em fundamentacdes legais, como a Constituicdo
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) e
a Lei do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Lei n® 11.947/2009), a Resolugéo
n° 1/2017 mostra um compromisso em promover uma educacdo de qualidade e em
garantir o direito a alimentacdo adequada para todos 0s estudantes brasileiros.

Destaca-se que essa resolucdo também considera a necessidade de ampliar a
transferéncia de recursos de merenda escolar as escolas contempladas em programas

especificos, como o Programa de Fomento a Implementacdo das Escolas de Tempo
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Integral. Essa medida reflete uma preocupagdo em promover a equidade no acesso a
alimentacdo escolar, considerando as diferentes realidades e necessidades das escolas
brasileiras.

A Resolucdo n° 1/2017 estabelece, ainda, valores especificos para estudantes
beneficiarios de programas suplementares, como o Novo Mais Educacdo e o Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Essa abordagem evidencia
um esforco em promover a incluséo ao atender as demandas especificas de determinados
grupos de estudantes (Nero et al., 2022).

Por fim, é importante ressaltar que tal normativa representa um avango robusto na
legislagdo relacionada aos conselhos de alimentagéo escolar no Brasil. Por meio de suas
disposicdes, busca-se assegurar uma alimentacao adequada e de qualidade para todos 0s
estudantes da educacdo basica publica, contribuindo assim para a promogéo da salde e o
desenvolvimento integral dos alunos (Rezende et al., 2022).

Conforme ja comentado, para o exercicio pleno o CAE além de seu corpo diretivo
deveria dispor de consultores e assistentes, mesmo que ad hoc. Isso exigiria recursos

adequados para que o comité possa desempenhar plenamente suas fungdes.

3.5 ARRANJOS ASSEMELHADOS AO CAE EM OUTROS PAISES

Em muitos paises, a existéncia de Orgdos ou conselhos responsaveis pela
fiscalizacdo da alimentagdo escolar é uma pratica comum. Isto reflete a preocupacéo
global com a promogdo de habitos alimentares saudaveis entre criangas e adolescentes.
No entanto, as estruturas e atribui¢ces desses 6rgdos podem variar significativamente de
acordo com o contexto politico, cultural e socioecondmico de cada pais (Vidal et al.,
2023).

Enquanto alguns paises, como Franca e Estados Unidos, adotam abordagens
centralizadas, com 6rgdos nacionais responsaveis pela regulamentacao e fiscalizacdo da
alimentacdo escolar em todo o territorio, outros, como Brasil, Canada, Alemanha e
Austrélia, optam por sistemas descentralizados, delegando a responsabilidade aos
governos regionais ou municipais (Abdelmenan et al., 2024).
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3.6 SEGURANCA ALIMENTAR E CONTRIBUIGOES DO CAE

A seguranca alimentar refere-se ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais (BRASIL, 2006).

Contextualmente, os CAEs possuem como propdsito principal garantir que 0s
estudantes tenham acesso a refeicdes adequadas e saudaveis durante o periodo escolar,
contribuindo para a prevencdo da desnutricao, obesidade e outras doencas relacionadas a
alimentacao.

Ao garantir que os alimentos fornecidos nas escolas atendam aos critérios de
qualidade nutricional e seguranca alimentar estabelecidos pelas diretrizes do PNAE, os
CAEs contribuem para o desenvolvimento fisico, cognitivo e social dos estudantes, bem
como para a reducdo das desigualdades sociais relacionadas a alimentacéo.

N&o obstante, a participacao ativa de pais, professores e alunos no processo de
gestdo da alimentagdo escolar € essencial para garantir a transparéncia, eficiéncia e correta
aplicacdo tantos dos recursos, quanto das politicas e programas relacionados a
alimentacdo escolar. A comunidade escolar pode contribuir significativamente para
identificar necessidades e prioridades locais, promover a adesdo dos estudantes as
refeicOes escolares, e disseminar praticas alimentares saudaveis no ambiente escolar e
familiar.

Outrossim, a importancia do CAE para a seguranca alimentar ndo se limita apenas
a fiscalizacdo dos recursos financeiros, mas também ao envolvimento e participacao ativa
da comunidade escolar na promo¢do de uma alimentacdo saudavel. Ao trabalhar em
conjunto com pais, professores, alunos e demais membros da comunidade, os CAEs
podem aproximar e melhorar o ambiente escolar, tornando-o inclusivo e propicio ao
aprendizado, promovendo o desenvolvimento integral e o bem-estar dos estudantes, como
parte de suas atribuicdes. A promocao da participacdo social também se mostra essencial
para superar os desafios enfrentados, envolvendo a comunidade no processo de gestdo e
fiscalizacdo da alimentagdo escolar. A criagdo de espacos de didlogo e participacdo
democratica pode contribuir para identificar demandas e prioridades locais.
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Desafios identificados, apontam problemas relacionados a infraestrutura das
escolas, logistica de distribuicdo de alimentos, gestdo dos recursos financeiros e controle
de qualidade dos alimentos fornecidos. Estas fragilidades podem comprometer a
seguranca alimentar nas escolas, limitando a capacidade de preparo e armazenamento
adequado dos alimentos. No entanto, a falta de estrutura logistica eficiente pode dificultar
0 acesso a alimentos frescos e de qualidade, especialmente em regibes remotas ou com
dificuldades de acesso (Andreyeva; SUN, 2021).

A gestdo dos recursos financeiros destinados a alimentacdo escolar também
representa um obstaculo expressivo para os CAES, com casos de ma utilizacdo de verbas,
falta de transparéncia na prestacdo de contas e dificuldades no controle dos gastos. A
garantia da qualidade dos alimentos fornecidos nas escolas é outra questdo importante,
envolvendo a necessidade de monitoramento constante das condicdes de higiene,
manipulacdo e conservacdo dos alimentos, bem como a oferta de opcBes nutritivas e
adequadas as necessidades dos estudantes (Nero et al., 2022).

Diante desses desafios, faz-se necessario propor medidas e estratégias para
superar essas dificuldades e aprimorar a atuacdo dos CAEs na gestdo da alimentagédo
escolar. Uma das propostas é a implementacdo de politicas publicas mais eficazes e
consistentes, que estabelecam diretrizes claras e objetivas para a execucdo do PNAE e
promovam a transparéncia e accountability na aplicacdo dos recursos. E fundamental
investir em capacitacdo e formagdo dos gestores e membros dos CAEs, fornecendo-lhes
as ferramentas e conhecimentos necessarios para desempenhar suas funcbes de forma
eficiente.

Logo, a implementagdo de politicas publicas mais efetivas, o investimento em
capacitacdo e o fortalecimento da participacdo social sdo passos importantes na busca por
solucBes sustentaveis e inclusivas para os desafios enfrentados pelos CAEs no Brasil.

A alimentacdo escolar de qualidade possui uma série de impactos sociais e
econdmicos relevantes que afetam diretamente a salde publica e o desenvolvimento
socioecondmico de uma nacdo. Primeiramente, ao avaliar os impactos na salude publica,
é possivel observar que a alimentacéo escolar adequada desempenha um papel crucial na
promocao da salde e bem-estar das criancas e adolescentes (Lima et al., 2023).
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RefeicOes balanceadas e nutritivas fornecem o0s nutrientes essenciais no
crescimento e desenvolvimento adequado, além de contribuir para a prevencdo de
doencas relacionadas a ma nutricdo, como a desnutricdo e a obesidade. Estudos tém
demonstrado que uma alimentacao escolar de qualidade estd associada a melhorias na
saude fisica, mental e emocional dos estudantes, bem como a uma reducdo nas taxas de

absenteismo escolar e melhor desempenho académico.

3.7 OS CAEs E AGRICULTURA FAMILIAR SUSTENTAVEL

A garantia de alimentacdo de qualidade passa também pelo dialogo com setores
que se tangenciam ou se relacionam mais diretamente, tais como: desenvolvimento
sustentavel local, agricultura familiar (AF), governo e gestores envolvidos. Esta
integracdo de carater multidisciplinar pode ampliar as possibilidades de retornos sociais,
geracdo de renda e fomento da economia, haja visto que as compras para alimentacdo
escolar estabelecem aquisicOes prioritarias da AF local (Estender et al.; 2022).

Isso fortalece a economia local ao passo que também promove a sustentabilidade
ambiental e a seguranca alimentar ao incentivar préaticas agricolas mais diversificadas e
sustentaveis. Em paralelo, a compra de alimentos da AF contribui para a geracdo de
empregos no campo e 0 aumento da renda das familias rurais, ajudando a reduzir as
desigualdades sociais e a promover o desenvolvimento regional.

Outro beneficio econdmico importante consiste no aumento da produtividade
escolar decorrente de uma alimentacgdo adequada. Estudos como de Peixinho et al. (2011),
tém mostrado que criancas bem alimentadas tém maior capacidade de concentracao,
memoria e aprendizado, o que se traduz em melhores resultados académicos e reducao da
repeténcia escolar.

Analogamente, a oferta de refei¢cGes escolares de qualidade pode aumentar a
frequéncia dos estudantes na escola, pois muitas familias veem na alimentacgéo escolar
uma importante fonte de nutricdo para seus filhos. Isso tende a contribuir para a redugéo
da evasdo escolar e 0 aumento da incluséo social, ao garantir que todas as criancas tenham
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acesso a uma educagdo de qualidade, independentemente de sua condigédo
socioecondmica.

Ou seja, 0s impactos sociais e econdmicos da alimentacdo escolar de qualidade
sdo significativos e multifacetados, refletindo tanto na salde e bem-estar das criangas e
adolescentes quanto no desenvolvimento socioecondmico sobretudo por fomentar
cadeias curtas de comercializagdo. Investir em alimentacdo escolar de qualidade néo
apenas promove a saude e nutricdo das futuras geracfes, mas também contribui para a
construcdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e prospera.

Bosquilia e Pipitone (2019) destacam que a eficacia dos principios do CAE em
relacdo a Soberania Alimentar depende da colaboracédo entre os envolvidos no PNAE. A
promocao da Soberania Alimentar nas escolas exige a adaptacao das politicas alimentares
as especificidades regionais e culturais, incluindo tradicdes culinarias e condicOes
agricolas locais.

A atuacdo do CAE pode desempenhar importante papel ao referendar os
principios da Soberania Alimentar agregando em suas funcdes a observancia destas
abordagens nas acdes de fiscalizagdo e execugdo das politicas alimentares.

No entanto, a assertividade dessas acOes depende da colaboragdo entre os
diferentes atores envolvidos, como gestores escolares, agricultores familiares,
nutricionistas, pais e comunidade local. A troca de conhecimentos e experiéncias entre
esses atores favorece a construcdo de praticas alimentares mais sustentaveis e inclusivas
no ambiente escolar.

Sendo assim, a construcdo de parcerias e redes de colaboragdo entre as escolas,
comunidades e produtores locais € um arranjo efetivo e fundamental para promover uma
alimentacdo escolar mais saudavel, sustentavel e culturalmente adequada (Lima et al.,
2023).

Portanto, a concretizacdo dos principios da Soberania Alimentar depende tanto
das ac¢des individuais do CAE quanto das relacdes e interacdes entre os diferentes atores
envolvidos nos processos de planejamento, implementagdo e monitoramento das politicas

alimentares nas escolas.
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A promocéo da sustentabilidade na alimentacdo escolar € uma questdo de grande
relevancia, visto que essa pratica ndo apenas impacta diretamente a saude dos estudantes,
mas também tem repercussdes significativas no meio ambiente e na sociedade como um
todo.

A sustentabilidade alimentar refere-se a adogdo de préaticas que consideram nédo
apenas a qualidade dos alimentos, mas também o0s aspectos sociais, econdémicos e
ambientais envolvidos em sua producdo e consumo. Nesse sentido, promover uma
alimentacdo escolar sustentavel envolve a valorizacdo da producéo local e sazonalidade
dos alimentos, o apoio a agricultura familiar e o incentivo a praticas agricolas
sustentaveis, que respeitem 0s recursos naturais e contribuam para a conservacdo da
biodiversidade e dos ecossistemas (Nero et al., 2022).

Uma das principais preocupacdes relacionadas a sustentabilidade na alimentacéo
escolar é a reducdo do desperdicio de alimentos, podendo compor acbes de
monitoramento através dos CAEs minimizando impactos ambientais associadas a
producéo e consumo de alimentos.

Logo, partindo de uma acéo integrada para a promog¢édo da sustentabilidade na
alimentacéo escolar, alcanca-se um cenario atrativo para a constru¢do de um futuro mais

sustentavel e equitativo para as proximas geracoes.

4 CONCLUSAO

A experiéncia brasileira no ambito do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
(PNAE) é a base referencial que atende o Programa de Cooperacao Internacional Brasil-
FAO, o que demonstra o reconhecimento e a replicacdo de a¢des exitosas no campo da
alimentacdo escolar (FAO, 2024).

No decorrer deste estudo, buscou-se avaliar a evolucdo da legislacdo para os
Conselhos de Alimentacéo Escolar no Brasil, bem como os impactos sobre a melhoria de
seus propositos e atuacdo, considerando os reajustes dos repasses financeiros para a

compra da alimentacéo.
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Assim, o0s objetivos estabelecidos foram alcangados conforme esperado, tendo
sido possivel referenciar o historico de criagdo e implantacdo dos CAEs, conceituar os
recursos aportados para a compra dos alimentos e destacar o papel fiscalizador dos CAEs
conforme as resolugbes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Ainda mais,
realizou-se uma comparagao com outros sistemas nacionais e internacionais, enfatizando
a importancia dos CAEs.

No ambito pratico, destacou-se a importancia de fortalecer os CAEs como
instrumentos de controle social e fiscalizacdo da alimentacdo escolar, garantindo a
transparéncia na aplicacdo dos recursos e a qualidade nutricional dos alimentos
fornecidos nas escolas. Tambem, ressaltou-se a necessidade de investimentos em
capacitacao e formacdo dos membros dos CAEs, bem como o incentivo a participagdo da
comunidade escolar na gestdo e fiscalizacdo da alimentacéo escolar.

Do ponto de vista teorico, este estudo corroborou para a compreensdo dos desafios
e oportunidades relacionados a legislacdo inerentes aos CAEs no Brasil, além da
promogdo em seguranga alimentar e nutricional no ambiente escolar. Foram
disponibilizados achados visando melhorar as politicas puablicas relacionadas a
alimentacéo escolar, bem como para incentivar pesquisas futuras nesse campo.

Outras areas de pesquisa promissoras incluem a analise préatica da eficicia de
estratégias para reducao do desperdicio de alimentos nas escolas e o desenvolvimento de
indicadores de avaliacdo da qualidade nutricional e seguranga alimentar da alimentacéo
escolar.

Concluindo, este estudo evidenciou a importancia dos CAEs na promocdo da
seguranca alimentar e nutricional no ambiente escolar e destaca a necessidade de
fortalecer esses 6rgdos como instrumentos de controle social e fiscalizagdo da
alimentacdo escolar. Os resultados encontrados possuem implicacdes préticas e teoricas
expressivas e apontam para a importancia de investimentos continuos em politicas e
praticas que promovam uma alimentacao escolar de qualidade.

N&o cabe, nesta conclusdo, condenar ou elogiar o CAE, e sim observar o
significativo e importante papel que tem no amparo a educacdo do pais e a reducao a

inseguranca alimentar. O grande problema impeditivo que muitas melhorias possam ser
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implementadas é a baixissima participacdo da sociedade, que inconsciente, delega para a
administracdo publica toda a responsabilidade da alimentagdo escolar. Esta € uma
atividade de profunda interacdo humana e que o Estado sozinho nunca consegue realizar

bem.
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