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RESUMO

O Programa Nacional da Alimentacéo Escolar (PNAE) é uma das maiores politicas
publicas brasileiras pelo qual diariamente 40 milh8es de criancas brasileiras sao
beneficiadas comrefeicbes durante o horario em que permanecem na escola. As
refeicbes devem ser elaboradas para satisfazer 20% das necessidades nutricionais
diarias dos estudantes e priorizando uma alimentacdo saudavel. Para impulsionar a
renda através da compra de alimentos produzidos diretamente da Agricultura Familiar
(AF), foi sancionada a Lei n°® 11.947/2009, que estabelece que do repasse financeiro
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo (FNDE), no minimo 30% deve
ser utilizado para a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar ou de suas organizacfes. Diante dessa exigéncia legal, surge o problema de
pesquisa: Quais estratégias devem ser realizadas pelo poder publico municipal para
ampliar a participacdo da Agricultura Familiar na Alimentacdo Escolar? O
questionamento desencadeia o objetivo desse trabalho que é formular estratégias que
favorecam a ampliac@o da participagdo do agricultor familiar no PNAE aplicavel aos
municipios. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental,
pesquisa-acao e Estudo de Caso, realizado no municipio de Piripiri-PI. A pesquisa foi
limitada devido a pandemia causada pelo SARS-CoV2 (COVID-19), que impossibilitou
a observacao local, ao alterar as rotinas das escolas nos anos de 2020 e 2021. O
estudo do caso do Municipio de Piripiri-Pl permitiu visualizar a importancia do
alinhamento dos objetivos do PNAE e do apoio do poder publico como primordiais
para o aumento da participacdo da AF. Com a pesquisa, foi identificado que a falta de
conhecimento generalizada das operacdes € o principal entrave para a participacao
dos agricultores na AE. Como decorréncia desse fato, observado a partir da proposta
da Tese, o poder publico local sensivel ao problema, decidiu propor a criacdo da
Semana da Agricultura Familiar por meio da Lei n°® 959 de 3 de dezembro de 2021 e
a elabora-«o e da Cartil haCdnéluuAsdqueo PNAE i c ul
possui ainda muitas dificuldades em sua implementacao, principalmente quando se
trata de cumprir o percentual minimo estabelecido para a Agricultura Familiar. No
entanto, ainda é possivel ampliar e melhorar essa politica publica tdo importante para

0 sucesso do processo de ensino aprendizagem, que é a motivagéo dessa Tese.

Palavras-chave: Programa Nacional da Alimentagéo Escolar. Inclusdo. Agricultura
Familiar.



ABSTRACT

The National School Feeding Program (PNAE) is one of the largest public policies in
Brazil, through which 40 million Brazilian children benefit from meals during school
hours every day. Meals must be designed to meet 20% of students' daily nutritional
needs and prioritize healthy eating. To boost income through the purchase of food
produced directly from Family Agriculture (AF), Law n° 11,947/2009 was enacted,
which establishes that of the financial transfer from the National Fund for the
Development of Education (FNDE), at least 30% must be used for the purchase of
foodstuffs from Family Farming or its organizations. Faced with this legal requirement,
the research problem arises: What strategies should be carried out by the municipal
government to expand the participation of Family Agriculture in School Feeding? The
guestioning triggers the objective of this work, which is to formulate strategies that
favor the expansion of the participation of the family farmer in the PNAE applicable to
the municipalities. The methodology used was bibliographic research, documentary
research, action research and Case Study, carried out in the municipality of Piripiri-PI.
The research was limited due to the pandemic caused by SARS-CoV2 (COVID-19),
which made local observation impossible, by changing school routines in 2020 and
2021. The case study of the Municipality of Piripiri-PI allowed us to visualize the
importance of aligning the objectives of the PNAE and the support of the public power
as essential for increasing the participation of AF. With the research, it was identified
that the general lack of knowledge of the operations is the main obstacle to the
participation of farmers in the EA. As a result of this fact, observed from the Thesis
proposal, the local public power sensitive to the problem, decided to propose the
creation of the Family Agriculture Week through Law n°® 959 of December 3, 2021 and
the el aboration and of the APNAE and Family
still has many difficulties in its implementation, especially when it comes to complying
with the minimum percentage established for Family Agriculture. However, it is still
possible to expand and improve this public policy so important for the success of the

teaching-learning process, which is the motivation of this thesis.

Keywords: National School Feeding Program. Inclusion. Family farming.
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UTILIDADES DA TESE

Tese reside tem 0 aspecto inovador, pois existem poucos estudos relacionados
ao aumento da participacdo da Agricultura Familiar na Alimentacdo Escolar no Piaui,
fato esse que merece destaque, considerando o porte da cidade e a capacidade
agricola familiar da regido, como uma forma de melhorar a renda e a economia da
cidade.

O estudo ainda assume o mérito de materializar informacdes sobre a
Alimentacdo Escolar e a Agricultura Familiar, com o escopo de fortalecer as politicas
publicas voltadaspara esse publico no Piaui e no Brasil.

Por fim, e a apresentacao dos trés estratégias oriundas da pesquisa, que sao:
calend8rio sazonal; fAGui a i nf Aumemgesuarnda:par a
Orienta-»es de como vender sua produ-«o0o pe

Municipal n° 959 de 3 de dezembro de 2021, que cria a Semana do Agricultor Familiar.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 Introducéo

O Brasil possui uma forte cultura voltada para a agricultura e os produtos
cultivados fazem parte da composicao da dieta basica dos brasileiros, sendo os mais
consumidos o feijdo, o milho, a mandioca, o arroz, dentre muitos.

Quando se trata da Agricultura Familiar (AF), o apoio e o incentivo do poder
publico ndo tém sido suficientes para promover a inclusdo social e econdmica
desejavel a categoria, pois as politicas atuais ndo diminuiram as assimetrias
presentes na producdo agricola familiar e precisam ser ampliadas e garantir a
efetividade das existentes.

As principais politicas de fomento a Agricultura Familiar no Brasil sdo o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE),que possibilitam o escoamento da producdo. O PNAE tem sua origem
remota na década de 1950 e beneficia atualmente mais de 40 milhdes de estudantes
diariamente. Sua importancia se da pela sua capacidade de abrangéncia e por ser
uma politica publica de seguranca alimentar consolidada no Brasilha mais de 70 anos,
assegurando alimentacéo de forma universal para os estudantes brasileiros (FNDE,
2021).

A Lein®11.947/2009 (Lei que dispde sobre as regras pertinentes a Alimentacao
Escolar), que tem como escopo estabelecer preceitos sobre a alimentacdo para os
alunosda educacéo basica, em seu Artigo 14, estabelece a importante interligacéo
entre a escolae a Agricultura Familiar, institucionalizando a obrigatoriedade da
destinacao dos recursos a Alimentacao Escolar, pela qual, no minimo 30% (trinta por
cento) dos recursos do Fundo Nacional Desenvolvimento Escolar T FNDE devem ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar.

Essa medida legal é bastante benéfica para a AF, tendo em vista que as
Entidades Executoras (EEx) obrigadas por Lei a comprarem 0s insumos produzidos
pelos pequenos agricultores nos cardapios escolares, introduzindo uma nova forma
de adquirir produtos, contribuindo para o desenvolvimento local e estimulando a
organizacédo produtiva agricola.

E possivel destacar ainda que a Lei citada, tem como objetivo incentivar o
consumo de os hébitos alimentares saudaveis entre os educandos, tendo em vista o

crescente processo de industrializacdo da alimentacdo cada vez mais presente na



15

sociedade moderna.

O estilo de vida moderno tem favorecido a industrializacdo dos alimentos,
levando paises a desenvolverem a transi¢cdo nutricional, inclusive o Brasil. Essa
transicdo é caracterizada pelo excesso ou caréncia alimentar que tem como
consequéncia o aumento de doencas como a obesidade infantil (MELAO, 2012). A
escola, ao ofertar alimentos oriundos da Agricultura Familiar, incentiva hébitos
alimentares saudaveis. Enfatiza-se que a escola é um espaco singular de
aprendizagem, ndo s6 de conteudos programaticos, mas também um local promotor
de conhecimentos que valorizem a diversidade cultural, a defesa do meio ambiente
sustentavel e a formacéo do cidadéo critico e reflexivo.

Nesse sentido, a escola € um campo privilegiado para desenvolver uma cultura
dealimentacdo saudavel e adquirir conhecimentos sobre esses habitos,contribuindo
para a melhoria de vida (ALMEIDA, 2019). Apesar da relevancia da agricultura, o
nordeste e o semiéarido, incluindo-se o Piaui, Estado que é o cenério do Estudo de
Caso dessa Tese, enfrentam dificuldades em relacdo ao escoamento e venda dos
produtos e producdo em larga escala, quando comparado com o modelo agricola
influente da Regido Sul do pais, onde existe uma atividade mais organizada.

O PNAE, sem duvida, inaugura um novo modelo de compras publicas no Brasil
privilegiando o acesso dos pequenos produtores ao mercado institucional, contribuindo
para o desenvolvimento local e amenizando o éxodo rural, valorizando as tradicbes
culturais alimentares saudaveis e melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) (TEO; MOSSMANN; TAGLIETTI, 2017).

Portanto, € mister destacar a importancia do PNAE para a Agricultura Familiar
como politica que contribui para geracdo de renda, incentiva as potencialidades
agricolas da regido e oportuniza a comercializa¢do dos produtos agricolas do pequeno
agricultor, que nao teria como concorrer de maneira igualitaria o mercado agricola
tradicional. Embora, a Lei estimule e crie facilidades para que a agricultores familiares
possam usufruir desses beneficios ele precisa ser cadastrado, por que cria uma
incompatibilidade relativamente aos requisitos exigidos para ser considerado como
tal.

A lei ndo é suficiente para que seus efeitos sejam garantidos, € necessario a
criacdo de estratégias de apoio para que o0s Agricultores Familiares tenham as
condi¢cdes para serem enquadrados. Exigéncias, como abrir conta em banco, ter
documentos legais sobre a propriedade, aluguel ou arrendamento, emissdo de

documentos tributarios dentre outros, tornam-se insuperaveis.
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A partir desse panorama, a presente Tese busca conhecer o processo de
participacdo dos agricultores familiares na venda para Programas Locais de
Alimentacao Escolar (PLAE), bem como a diversidade de comportamentos adotados
para gerenciar o processo dos recursos disponiveis.

1.2 Problema

Buscando compreender o processo de participacao dos agricultores familiares
e a Alimentacdo Escolar e como é aplicada a Lei n®11.947/2009, emergiu o seguinte
guestionamento: Quais estratégias devem ser realizadas pelo poder publico municipal
para ampliar a participacdo da Agricultura Familiar na Alimentag&o Escolar?

1.2.1 Objetivo Geral

Formular estratégias que favorecam a ampliacao da participacédo do agricultor

familiar no PNAE aplicavel aos municipios.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Analisar os diferentes modelos de organizacao e gestdo da Alimentacéo
Escolar;

2. Avaliar a qualidade dos cardapios escolares e sua importancia para a
salde e bem-estar, provenientes da Agricultura Familiar;

3. ldentificar os reflexos da pandemia da COVID-19 na Agricultura Familiar
e Alimentacao Escolar;

4. Verificar se a Lei n® 11.947/2009, Artigo 14, e os pressupostos da SAN
estdo sendo atendidos pelo PLAE (Programa Local de Alimentacao
Escolar) no municipio de Piripiri.

5. Apontar estratégias que favorecam o cadastramento de Agricultores

Familiares.

1.3 Justificativa
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A Alimentacdo Escolar € um direito constitucional e, portanto, constitui uma
politica permanente de Estado, sendo considerada referéncia mundial. E avaliada
como uma das maiores politicas publicas de Seguranca Alimentar no pais.

Segundo o balanco do PNAE, realizado no ano de 2021, foram beneficiados
mais de 40 milhdes de alunos, com repasse de R$ 1,5 bilhdes, o que representa mais
de 50 milhdes de refeicbes diarias (FNDE, 2021).

A relevancia e amplitude do PNAE no Brasil e no mundo € uma das justificativas
mais importantes pela escolha desse tema para apreciacdo. Em analise especifica ao
cenario do Estudo de Caso desse trabalho em relagdo ao niumero de assistidos pelo
PNAE no municipio, totaliza o consideravel nimero de 10.942 individuos que se
beneficiam diariamente da AE, um total em Piripiri de 17,7% beneficiados diariamente
em relacao a populacédo total do municipio que € de 63.829 (IBGE, 2021).

A Lei n°® 11.947/2009 tem como principal escopo incentivar a compra da
Agricultura Familiar, sendo a Alimentacdo Escolar uma importante politica para
incentivar o consumo sustentavel e consciente, conectando o PNAE a questfes da
sustentabilidade preconizadas pela Segurancga Alimentar Nutricional (SAN).

E importante frisar que a legislac&o supracitada impulsionou a articula¢éo entre
aagricultura familiar e a escola, favorecendo uma maior visibilidade e contribuindo
para uma Alimentacdo Escolar sustentavel e saudavel ao passo quetambém trouxe
contribuicdes para a AF, tendo em vista 0s aspetos sociais e econémicos.

Salienta-se que além da promocédo da sustentabilidade ambiental em sentido
amplo, a SAN tem como objetivo viabilizar ainda duas dimensdes: a dimenséao
alimentare a nutricional, razdo esta pela qual a SAN néo prioriza apenas 0s aspectos
da fome, mas também a garantia da ndo interrupcéo da oferta de alimentos a longo
prazo, promovendo sustentabilidade social e ambiental (PAULI; SCHULZ; ZAJONZ,
2020).

Dentro da perspetiva da importancia da sustentabilidade, a Organizagdo das
Nacgdes Unidas (ONU) propde 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
169metas e 230 indicadores. E o PNAE é um programa que contempla de forma
multidisciplinar cerca de 6 ODS. Esse estudo se alinha diretamente a cinco objetivos:
ODS-1, ODS-2, ODS-3, ODS-4 e ODS-12, destacados na Figura 1.
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Figura 117 Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE) e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 2030
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Fonte: Adaptado pela autora (2022).

Quanto ao ODS-1 (Erradicacdo da Pobreza), naturalmente ndo se pode pensar
em pobreza sem relaciona-la a fome. Assim, para reduzir a pobreza, € imperativo que
osindividuos tenham acesso aos alimentos. Sobre essa acessibilidade, o PNAE
contribui significativamente para que criancas que frequentam a escola publica
tenham acesso a alimentacdo, garantindo uma seguranca alimentar para esses
educandos.

A pobreza em nosso pais exige a consecucdo do ODS-2 (Fome zero e
Agricultura Sustentavel). O PNAE é um programa que serve diariamente milhdes de
refeicdes por dia, significando para muitos a principal refeicdo do dia, consistindo em
uma ferramenta de efetivacdo desse objetivo nas escolas publicas.

Com um crescimento acelerado da pobreza, h4 uma ampliacdo da inseguranca
alimentar, favorecendo uma acentuada elevacdo da fome. Vale ressaltar que a no¢ao
sobre o termo Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ndo significa apenas
disponibilidade do alimento no mercado, mas a permanéncia de acesso bem como o
medo de viver com fome que esta associado de maneira inevitavel a outros problemas
sociais (FREITAS; PENA, 2020).

A fome no Brasil ndo esta ligada a pouca oferta de alimentos, mas sim ao
estado de pobrezada populagdo, que ndo consegue adquirir alimentos suficientes
para consumir. A fome pode ser combatida com a ampliacéo das politicas de acesso
a alimentos pelos desfavorecidos juntamente com habitacdo, saneamento, servigcos
de saude, educacgdo, oferta de empregos, dentre outros, sendo imprescindiveis
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programas governamentais e/ou iniciativas comunitarias para minimizar o grave
problema da fome no pais (CARNEIRO; PEREIRA; GONCALVES, 2016).

O ODS-3 (Boa saude e Bem-estar) visa atingir a alimentagdo de uma maneira
ampla e visa promover o combate a ma alimentacéo, a obesidade, ao diabetes dentre
outras doencas causadas pela ma nutricdo. O cardapio da Alimentacdo Escolar deve
dialogar com o Guia Alimentar da Populacdo Brasileira (BRASIL, 2014). A alimentacéo
saudavel deve ser incentivada, pois uma boa alimentacdo € a melhor forma para
prevenir e combater doengas e aumentar a qualidade de vida.

Ja 0 ODS-4 (Educacéo de Qualidade) tem como escopo assegurar a qualidade
da educacao para todos. O PNAE € uma politica que auxilia a permanéncia do aluno
na escola, garantindo a inclusdo, qualidade, igualdade e subsidia os resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes estabelecidos na meta 4.1 desse ODS. Sobre
essa perspectiva € nitida a influéncia positiva que a Alimentacdo Escolar ofertada
diariamente exerce sobre criancas nas escolas.

Ja4 a meta 4.7 do ODS-4 propde que até 2030 todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessérios para promover o desenvolvimento
sustentavel, por meio da educacdo para o desenvolvimento e estilos de vida
saudaveis, objetivos previstos nas resolucdes do PNAE, que prioriza a alimentacao in
natura e auxilia no cumprimento dessa meta.

O ODS-8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico) é refletido diretamente
naLei n®11.947/2009, pois garante a compra da producao local da AF, promovendo o
trabalho decente para os pequenos agricultores e crescimento econdmico local através
da compra de alimentos produzidos localmente.

O ODS-12 (Consumo e Producfes Responsaveis) aponta que € necessario
mudarmos a forma como produzimos e consumimos 0s bens e recursos. Isso pode
ajudar na segurancga alimentar e garantir uma economia mais sustentavel. Nesse
sentido, a Agricultura Familiar promove producdo e consumo responsaveis, pois
preconiza o dialogo entre os agricultores e circuitos curtos de consumo, garantindo a
identidade territorial e garantindo o acesso a alimentos saudaveis e adequados.

O PNAE pode contribuir para reduzir a pobreza existente na producao familiar,
assegurar uma alimentagdo saudavel e nutritiva, bem como promover uma agricultura
sustentavel e aumento da renda dos pequenos produtores, garantindo sistemas
sustentaveis de producdo de alimentos (ZERBINI; DAL L 6 A GSINQAES, 2020).
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1.4 Composicao da Tese

Desse modo, a partir do que foi explanado, este estudo est8 organizado em

cinco sec¢des, conforme é apresentado na estrutura geral da Tese na Figura 2:

Figura 21 Estrutura da Tese

T YT YT

Fonte: Autoria prépria (2022).

A secdo 1 responde as questdes preliminares do estudo, delineando os
aspectos introdutorios, contendo tema, problematizacdo do estudo, objetivos,
justificativa e composicéo da Tese.

Na secao 2, sdo desenvolvidas as bases tedricas que servem como referéncia
para pesquisas sobre a Agricultura Familiar e acepc¢des gerais sobre o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), legalidade, fiscalizacdo dos recursos e
importancia da Alimentagc&o Escolar in natura oriunda da Agricultura Familiar para a
saude e bem-estar e a Seguranca Alimentar e Nutricional, retratando os aspectos
conceituais, histéricos e legais.

Na secao 3, foram explorados os métodos de pesquisa utilizados, tais como
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definicdo do tipo de pesquisa, procedimento e instrumentos de coleta de dados e
métodos de analise de dados utilizados e apresentacdo do Plano de Acédo a ser
executado no municipio do Estudo de Caso.

Na sec¢ao 4, apresentam-se 0s resultados e discusséo da pesquisa e se divide
em duas partes. A primeira apresenta a execucdo e avaliacdo do Plano de Acéo,
englobando as trés dimensdes em analise nessa Tese, e a apresentacdo dos trés
estratégias, que sdo: calendario sazonal;, A Gui a i nformati vo
- Aumente sua renda: Orienta¢gbes de como vender sua producgéo para a Alimentagéo
Escolaro e a Lei Muni ci pal nU 959 de 3 de
Agricultor Familiar. Na segunda, foram apresentados os artigos produzidos no
decorrer da pesquisa, sendo que tais artigos estdo alinhados aos objetivos
especificos.

Por fim, apresentam-se as consideracdes finais, discutindo os resultados
obtidos de forma contextualizada, contribuicbes da pesquisa, limitacdes e sugestdes

para estudos futuros.

par a

deze



22

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nessa secdo, apresenta-se a fundamentacéo tedrica do estudo, apontando as
interfaces existentes entre a Agricultura Familiar em seus multiplos aspectos, tais
como conceituais, legalidade e analise de agricultura no Estado do Piaui.

Em seguida, a secdo descreve o PNAE e os elementos que sustentam esse
programa que possui temas importantes para analise e estudo. Nesse contexto,
apresentam-se 0s conceitos, as leis que subsidiam o PNAE e a Agricultura Familiar
dentro do programa, as formas de gestao dos recursos recebidos do FNDE e a forma
como devem ser fiscalizados. Ressalta-se ainda o valor da alimentacdo saudavel a
partir de cardapios que valorizem os alimentos in natura para a saude e bem-estar

dos educandos.

2.1 Agricultura Familiar: aspectos conceituais, historicos e legais

2.1.1 Agricultura Familiar: notas introdutérias

De acordo com o Dicionario On line de Lingua Portuguesa (2020), a palavra
agricultura significa dAa[...] atividade
vegetais Uteis ao homem e/ou para a criagdo de animais,| av o.ur a 0

A agricultura é um conjunto de técnicas utilizadas para cultivar plantas com o
objetivo de obter alimentos, fibras, energia, matéria-prima para roupas, construcoes,
medicamentos, ferramentas, dentre outros. A histéria da humanidade esta
estritamente ligada a agricultura. O homem iniciou sua ocupacao pelos solos férteis e
desenvolveu e aprimorou técnicas para cultivar os solos, como meio de subsisténcia,
a producéo de alimentos (FELDENS, 2018; LIMA; SILVA; IWATA, 2019).

Sao inumeros os dilemas impostos aos agricultores familiares, principalmente
0s concebidos apos a Revolucéo Industrial, que levou a consequente substituicdo da
monocultura pela empresa capitalista mecanizada e automatizada.

No Brasil, a agricultura voltou-se basicamente para a cultura da exportacéo, a
gual se iniciou com grandes remessas de pau-brasil para o continente europeu. Em
seguida, o ciclo da cana-de-acucar e do caf®lda durante o século XX, a agricultura
era voltada para a exportacdo. O agricultor familiar ndo teve incentivos suficientes

para acompanhar a modernizagdo no campo e apenas em 1990 surgem as primeiras
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politicas publicas que contemplaram a producédo familiar, dentre elas o PNAE
(CAMINHA, 2019).

Segundo o ultimo censo realizado pelo IBGE, no ano de 2017, o Brasil tem 77%
de estabelecimentos agropecuarios. Em relagcdo a Agricultura Familiar, essa atividade
ocupa uma area de 80,89 milhGes de hectares, ou seja, 23% da area total do pais,
sendo a ocupacdo de 10,1 milhdes de pessoas, um total de 67% do total de
trabalhadores nos estabelecimentos agropecuérios (IBGE, 2017).

Pode-se visualizar nesse cenario uma parcela de mais da metade da populacéo
sobrevivendo do cultivo da terra. Sdo produtores que enfrentam numerosos desafios
para se manter em um mercado competitivo e desleal (IBGE, 2017).

O governo brasileiro possui acbes especificas voltadas para o incentivo a
Agricultura Familiar. Sdo politicas publicas voltadas para o estimulo a agricultura que
possuem diretrizes voltadas especificamente para os atores envolvidos e possuem
bases e principios norteadores que visam atingir metas especificas (PAULI; SCHULZ;
ZAJONZ, 2020).

Nesse sentido, as politicas publicas priorizam e fortalecem a categoria dos
agricultores, podendo ser citado como uma das mais importantes o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criada no ano de 1995,
e posteriormente a Lei n° 11.326/2006, que definiu os conceitos, principios e
instrumentos direcionados a esses agricultores. Sobre o conceito de Agricultura
Familiar, que embora ndo tenha um significado Unico devido a amplitude de sua
abrangéncia, pode ser definida como uma propriedade que pertence a um nucleo
familiar, que cultiva e produz.

Observa-se que nem mesmo na obra de Marx ou de grandes classicos
marxistas, como Lenin, Kautsky ou Engels, € possivel extrair um conceito para
camponés como categoria social do capitalismo. O camponés é uma categoria
socialmente construida de acordo com 0s contextos historicos e intelectuais que
derivam e Ihe d&o significado (ABRAMOVAY, 1992)

Em se tratando de Agricultura Familiar, seja qual for o nicleo comum, a
abordagem utilizada é estarem sempre presentes: a terra, a familia e o trabalho. A
fusdo desses trés elementos caracteriza essa categoria de agricultores. Essa unido a
diferencia das outras formas de agricultura (CAMINHA, 2019).

Vale destacar que legalmente, nos termos do Art. 3° da Lei n® 11.947/2009, ®

considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
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atividades no meio rural e que atende, simultaneamente, os requisitos enumerados

na Figura 3.

Figura 31 Requisitos elencados pelo artigo 3° da Lei n® 11.326/2006 para caracterizagao do
Agricultor Familiar
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Fonte: Brasil (2006).

Os requisitos elencados em lei sdo primordiais e cumulativos para definir quais
0s agricultores que podem ser incluidos no rol de agricultores familiares e
consequentemente podem usufruir os beneficios das politicas publicas inerentes a
essa categoria.

O Artigo 14 da Lei n° 11.947/2009 disp&e sobre o atendimento da Alimentag&o
Escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da Educacgdo Basica.
Dentre as deliberacdes legais mais importantes, frisa-se a determinacdo de que no
minimo 30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo FNDE
para o PNAE deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios da AF e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagbes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

A legislacdo garante ainda que a aquisicéo dos produtos da Agricultura Familiar
poderd ser realizada por meio da Chamada Publica, dispensando-se, nesse caso, 0
procedimento licitatério. Outra evidéncia é a obrigatoriedade de a instituicdo escolar
ter o nutricionista como responsavel técnico (BRASIL, 2009).

A aquisi¢éo dos produtos oriundos da Agricultura Familiar, de acordo com a Lei
n® 11.947/2009 é realizada através Chamada Publica. Destaca-se que a Chamada
Publica € um procedimento especifico de dispensa de procedimento licitatério, ou
seja, ndo é uma modalidade de licitacdo, visto que ndo esta previsto na Lei n°
14.133/2021 (Dispde sobre licitagbes e contratos).
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Ainda que esta modalidade de dispensa néo esteja prevista na lei geral de
licitacOes e contratos, a mesma esta legalmente prevista na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 37, inciso XXI, ao determinar a obrigatoriedade de procedimento
licitatério para as compras public a s , Aressal vados 0S
| egi sl a-«00, ou sej agembasafana lbeand H.947/2009 e na
Resolucdo /CD/FNDE Resolucéao n° 6, de 8 de maio de 2020.

Embora a legislacdo torne obrigatéria a compra da AF, apenas prevé a
devolucgéo do percentual ndo executado, avaliado por ocasido da prestacao de contas,
nao sendo estabelecida outras sancfes em caso de descumprimento. A Lei n°
11.947/2009 em seu Art. 14, 82°, e o Art. 29, 81°, da Resolu¢do CD/FNDE n° 6, de 08
de maio de 2020 que preveem trés circunstancias que dispensam as EEx do
cumprimento percentual minimo exigido, que ndo sao cumulativas: ) na
impossibilidade de emissao nota fiscal; 1) inviabilidade para atender ©~ demanda de
forma regular, desde que respeite a sazonalidade e Ill) Ndo atendimento dos padrées
higi® nico-sanit8rios (BRASIL, 2009, 2020).

A promulgacdo da Lei n°® 11.947/2009 significa um grande progresso dentro
desse contexto de gerar oportunidades, pois visa incentivar a aquisicdo de géneros
alimenticios produzidos em ambito local, visando a incluséo de agricultores na venda
para a Alimentacdo Escolar, proporcionando o desenvolvimento local. Tal legislacao
deve ser vista como uma oportunidade de aumentar a renda dos pequenos
produtores. Todavia, a complexidade da aplicacdo da lei requer estratégias que
possibilitem ao Agricultor Familiar conhecimentos técnicos e legais para que consiga
esse titulo.

A Agricultura Familiar € fundamental para o desenvolvimento econdémico do
espaco rural. A producao familiar € a principal atividade de diversas regides, ficando
entre as principais fontes para geracdo de renda e emprego e ndo se separa a gestao
do trabalho. Esses fatores estdo intimamente entrelacados, ou seja, existe uma
unidade de producdo agricola onde propriedade e trabalho estao intimamente ligados
a familia, com duas caracteristicas primordiais: administracdo e trabalho familiar
(SOUSA et al., 2021).

Nessa perspetiva, é primordial a criacéo e efetivacdo de politicas publicas que
garantam a inclusdo produtiva, viabilizando o acesso dos trabalhadores mais pobres
as oportunidades produtivas localmente disponiveis.

Os agricultores familiares enfrentam diversas dificuldades, como variacbes

casos

a

e st
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climaticas, pragas, restricio de acesso a crédito. Esses individuos exercem suas
atividades em um ambiente de incerteza que os coloca numa situacao de risco e de
vulnerabilidade social. Nesse contexto, 0 PNAE se torna um notdvel mitigador deste
risco, pois cria um canal adicional de comercializacdo para a producéo rural familiar e
estimula o associativismo (FUGITA, 2021).

No entanto, além de politicas publicas eficazes, é necessaria a criacdo de
novas oportunidades e, consequentemente, de garantia do pleno acesso a esses
beneficios. Deve-se gerar boas oportunidades produtivas dirigidas aos mais pobres,
priorizando informacdo sobre as oportunidades locais, além de preparar, formar,
instrumentalizar e garantir condicbes minimas aos trabalhadores (FRANCO, 2018).

E necessario desmistificar que a Agricultura Familiar ® essencialmente voltada
para o consumo da familia e quebrar paradigmas que impedem ou dificultam a
transformacao de um agricultor familiar em um empreendedor rural (BITTENCOURT,
2020). Assim, é imprescindivel que sejam proporcionadas aos agricultores e familiares
oportunidades de participarem dos mercados e politicas publicas como PNAE,
PRONAF e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que tém contribuido para a
insercao e fortalecimento desses empreendedores em um comércio tdo competitivo.

Nesse sentido, buscou-se avancar nas metas de superacdo da fome, combate
a pobreza e alcance de niveis mais elevados de equidade. No quadro desta estratégia,
a producéo familiar de alimentos torna-se um setor chave no duplo sentido de fornecer
alimentos saudaveis e frescos, mas ao mesmo tempo em uma forma de economia
social alternativa ao modelo de agronegdcio em termos de sustentabilidade social e
ambiental (PEREZ-CASSARINO et al., 2018).

2.1.2 O Estado do Piaui e a Agricultura

O estado do Piaui tem 224 municipios, subdivididos em quatro mesorregides e
15 microrregibes e possui uma area da unidade territorial de 251.755,485 kmz2. De
acordo com o censo de 2020 possui 3.118.360 habitantes. O clima é tropical e
semiarido. As principais atividades econémicas do estado sdo a industria (quimica,
téxtil, de bebidas), a agricultura (algodéo, arroz, cana-de-agclucar, mandioca) e a
pecuaria (IBGE, 2021).

O Estado do Piaui apresenta em seu perfil econdbmico cadeias produtivas

relevantes, a saber: caprino-ovinocultura, avicultura, movelaria, confecc¢des, pedras


https://pt.wikipedia.org/wiki/Clima_tropical
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ornamentais, turismo e servicos educacionais, culturais e polo de saude. Assim, o
efeito das cadeias produtivas supracitadas se espalha por todo o estado em nuances
diretamente proporcionais ao nivel de envolvimento de cada municipio da regido.

No Estado do Piaui, a economia tradicionalmente se manteve no setor primario,
tendo destaque o extrativismo vegetal (carnatba, manicoba e babacu) e a agricultura
de subsisténcia. Com o declinio dessas atividades a partir dos anos 1950, derivado
do advento da sociedade urbano/industrial, o espaco rural piauiense passou por
profundas transformacgdes causadas pela chegada da agricultura moderna, que se
intensificou nos anos de 1990 com a ocupacdo empresarial dos cerrados ao sul do
Estado (SILVA, 2021).

A atual expansdo do agronegdécio no pais viabilizou a formacao de uma nova
fronteira agricola no Brasil com a conexao dos estados Maranh&o, Tocantins, Piaui e
Bahia, denominada MATOPIBA, criada a partir do acrénimo das iniciais dos Estados.
A regido abrange 337 municipios. No Estado do Piaui, o polo de desenvolvimento
agricola envolve 33 municipios da bacia hidrogréfica do rio Gurguéia (BHRG), em que
0s principais cultivos desenvolvidos nas areas sdo de algoddo, milho e soja
(OLIVEIRA; AQUINO, 2020). A Figura 4 destaca a regiao MATOPIBA.

Figura 41 Mapa de localizacé@o da regiao do MATOPIBA, constituido parcialmente pelos estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia

ol W 55w 500 W 45 W
" " 4

ol W W w
. A

<
10° 8
T
J
-4
oF |
| =
|
) V¥ )
=

10° S
A
v
0" s

Legenda
B Regido Matopiba
N

A

v o 2w -
-

Sisterna de Coordenada Geogrifica
Datum: SIRGAS 2000

Base: IBGE (2016)

%] O ARAUIO.M.L.S

T T T v
o W S50 w SO W 155w

Fonte: Aradjo (2018).



28

Dentre os estados componentes do MATOPIBA, o Estado de Tocantins
apresenta o maior numero de municipios produtores. Ja o estado do Maranh&do, em
2015, era o0 que apresentava a maior participagcéo no PIB total da regido, com 44,5%.
O Piau2 &b menor em termos de representatividade do PIB (Produto Interno Bruto)
regional, contribuindo com apenas 3,4% (RIBEIRO et al., 2020).

Nesse sentido, mesmo com a evolucdo do Piaui na MATOPIBA, o setor de
servicos ainda continua sendo a forgca motriz da economia piauiense. Ja a
agropecuéria esta ainda agregada as oscilacdes sazonais, face as transi¢cdes das
lavouras permanentes. A agroinddstria, por sua vez, ainda € incipiente na regido sul
do Estado, uma vez que carece de investimentos na ordem da infraestrutura.

E preciso realcar que existe uma desvalorizacdo e uma baixa remuneracéo do
trabalhador agricola no Piaui, ficando o estado piauiense sempre entre as trés piores
unidades da federacdo com relacéo a produtividade fisica por hectare no cultivo pela
Agricultura Familiar (FRANCO, 2018).

2.2 Programa de Alimentacao Escolar (PNAE): contextualizacédo e concepcdes

O cientista Josué de Castro, em 1946, por meio de seu livro a Geografia da
Fome, que impulsionou os debates sobre a fome e a pobreza No Brasil, as politicas
destinadas a oferta de educacao publica estéo ligadas a aspectos como infraestrutura
escolar, transporte, formacao docente, producao de material didatico e Alimentacao
Escolar, estruturadas dentro de um contexto tortuoso, devido aos diferentes regimes
politicos pelos quais o0 pais passou ao longo da sua trajetoria histérica (ALMEIDA,
2019; CONCEICAO, 2019).

A proposta de ofertar Alimentacdo Escolar surgiu em meio a um periodo em
que a fome e a desnutricdo eram os principais problemas publicos do pais. Durante
muito tempo, as refeicdes servidas para os alunos da escola publica tinham o objetivo
de garantir alimentacdo para as criancas carentes e suprir as necessidades
nutricionais para individuos em extrema pobreza (FNDE, 2021).

Na década de 40 foi criado o Instituto de Nutricdo que propagava a necessidade
das escolas ofertarem alimentos para os alunos, mas nao foi concretizado, por falta
de disponibilidade de recursos financeiros (ALMEIDA, 2019).

A Organizacéao das Nacdes Unidas (ONU), fundada em 1945, durante o periodo

pbés-guerra, organizacdo internacional de ajuda humanitéria, formada por paises que
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se reuniram em prol da paz e desenvolvimento mundial, criou no ano de 1948 a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, um marco na legislacdo de direito a
alimentacao (REZENDE, 2019).

Em 1950, a ideia da Alimentacao Escolar foi efetivada por meio de um Plano
Nacional chamado Conjuntura Alimentar, e o Problema da Nutricdo no Brasil,
contando com o apoio do UNICEF- Fundo Nacfes Unidas para a Infancia, comecou a
ser enfrentado (CONCEICAO, 2019).

Entre as décadas de 50 e 60, o programa recebeu diversas denominacgfes. Em
1950, por forca do Decreto n® 37.106/1955, institui-se a Campanha Merenda Escolar
(CME), a cargo do Ministério da Educacdo, ampliado pelo Decreto n° 39.007/1956,
com a criagdo da Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME). Com o decreto
56.886/1965, a CNME passou a ser chamada de Campanha Nacional de Alimentacao
Escolar (CNAE) e apenas, em 1979, surgiu a nomenclatura Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) que passou a receber ajuda financeira de programas
americanos, como os Alimentos da Paz (FNDE, 2019).

Com o PNAE, iniciou-se um novo periodo na Alimentagdo Escolar. Nesse
momento passou-se a ter um compartilihamento de responsabilidades entre Unido,
Estados e municipios. O programa passou a ter uma nova conjuntura, buscando
promover a saude, dinamizar a economia local, inclusdo social e o desenvolvimento
sustentavel (FNDE, 2021).

A Constituicdo Federal de 1988 - CF/88, conhecida como Constituicdo Cidada é
responsavel por conduzir todo o ordenamento juridico brasileiro, sendo a sétima
constituicdo do pais desde a Independéncia do Brasil em 1822. A CF/88 é considerada
um marco aos direitos dos cidadaos brasileiros, por garantir liberdades civis e os
deveres do Estado. Destaca-se no Quadro 1 a garantia dos direitos relacionados a

Alimentacéo Escolar na Carta Magna.

Quadro 17 Garantias Constitucionais a alimentacdo

ARTIGO GARANTIA

Artigo 1°, IlI A dignidade da pessoa humana como fundamento

Constituem os objetivos fundamentais da Republica Federativa

1 (o]
Ao & do Brasil:
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I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria

lll- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociaise regionais

Alterou o Art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir a

Artigo 6° ) N . . . . ~
alimentacdo como direito social. Sdo direitos sociais a educacdo,
(Alterado pela . : ~ .
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
Emenda A : . s . R
o seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
Constitucional

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

o
PR El8 2000 Constituicéo.

E dever do Estado com a educacéo que sera efetivada mediante
a garantiade atendimento ao educando, em todas as etapas da
Artigo 208, VII educacao basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
saude.

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
Artigo 212, 8 4° | no minimo, da receitaresultante de impostos, compreendida a
proveniente  de  transferéncias, na  manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
Artigo 227 profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracgéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

Fonte: Brasil (1988).

Observa-se que a CF/1988 traz em seu contexto diversos dispositivos com o
propésito de garantir o direito a Alimentacao Escolar. Observa-se a preocupacédo do
legislador em relagédo a essa tematica de cunho humanistica, que foi primordial para
a garantia alimentar e promoc¢éao do desenvolvimento saudavel do brasileiro.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069 de 1990, ratifica o

Artigo 208, i nci so VI | 1 9 8[.8],devet dasfandlia, alan abrmunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, os direitos
referentesavida,as a%de e =~ a(BRASIE,A99@).- « 0 0

O ECA, em seu Artigo 54, inciso VII, defende ainda que: fi...] € dever do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente atendimento no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e

assisténcia a saudea Nesse sentido, o legislador brasileiro, mais uma vez, cria
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mecanismos juridicos capazes de garantir a legalidade da politica de Alimentacdo
Escolar.

Em 1994, a Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994, foi responsavel pela
descentralizagdo administrativa dos recursos financeiros, que passaram a ser
enviados aos Estados e municipios, delegando a esses a competéncia para
operacionalizacdo do Programa, sendo responsaveis pela administracdo e
complementacdo dos recursos, elaboracdo dos cardpios, aquisicdo, preparo e
distribuicdo dos alimentos (DANELON, M. S.; DANELON, M. A. S.; SILVA, 2015).

Com a promulgacéo da Medida Provisoéria n® 2.178/2001 destaca-se a criagao
do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), 6rgao fiscalizador, e a obrigatoriedade
de que 70% dos recursos sejam aplicados em produtos bésicos, respeitando 0s
hébitos alimentares da populacéo estudantil (BRASIL, 2001), uma importante medida
legal que viabilizou a fiscalizacéo, inspecao e notificacdo de tarefas ndo cumpridas. O
Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) tem um papel de destaque dentro do PNAE,
pois tem poderes de fiscalizagdo, inspecao e denuncia de casos de contravencdes as
regras do Programa.

No ano de 2006, a Lei n°® 11.346/2006, foi responsavel por criar a Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, constituida
Agricultura Familiar, delineando conceitos e principios importantes para a categoria.

Em 2009, através da Lei 11.947, o PNAE foi ampliado para toda a educacao
publica primaria, secundaria e educacao de jovens e adultos, bem com a referida lei
trouxe a obrigatoriedade da compra 30% da compra da Agricultura Familiar,
reforcando a Politica Nacional da Agricultura Familiar.

Ja em 2010, a Emenda Constitucional n°® 64 de 2010 foi responsavel por alterar
0 Art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir a alimentacédo como direito social,
tornando solido o compromisso do Estado brasileiro na erradicacao da pobreza,

Ressalta-se que o PNAE néo faz a gestéao do processo da Alimentagao Escolar,
sendo essa competéncia transferida para as Entidades Executoras (EEx). O PNAE é
apenas 0rgao normativo encarregado pela distribuicdo financeira aos participantes,
por baixar as normas e instru¢cdes, bem como a prestacao de contas.

De um ponto de vista avaliativo, o0 PNAE, como 6rgdo normativo, possui
fragilidades, pois 0s seus atos se resumem geralmente ao fato de transferir apenas
valores financeiros, mas néo verifica 0 quanto as instru¢cdes e normas estao sendo de

fato praticadas pelas EEX.
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Em 2017, o PNAE completou 62 anos e passou por um reajuste de 20% dos
repasses. Os recursos do referido programa séo repassados pelo governo federal
(Uni&o) para Estados, municipios e Distrito Federal. O pagamento é realizado em dez
parcelas mensais entre os meses de fevereiro a novembro, totalizando uma cobertura
de 200 (duzentos) dias letivos, conforme o nimero de matriculados em cada rede de
ensino (FNDE, 2019).

A Lein° 13.666/2018 estabeleceu a implementa¢éo de contetdos de educacao
alimentar nos curriculos do Ensino Fundamental e Médio na disciplina de Ciéncias e
na disciplina de Biologia a insercéo da teméatica educacéao nutricional (BRASIL, 2018).

Diante do contexto atual, alterado pelo contexto pandémico (COVID-19),
algumas alteracoes legais foram realizadas, tais como: a Lei n° 13.987, de 7 de abril
de 2020, que:

[...] Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para autorizar, em carater
excepcional, durante o periodo de suspensao das aulas em razao pandemia
de COVID-19, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos
do PNAE aos pais ou responséaveis dos estudantes das escolas publicas de
Educacao Béasica (BRASIL, 2020).

Em 2020, a Resolucéo n° 26, de 17 de junho de 2013 do FNDE, foi substituida
pela Resolu- «o CD/FNDE n° 6/2020, que dispde sobre o atendimento da Alimentacéo
Escolar aos alunos da educacdo béasica os habitos alimentares saudaveis
recomendados.

A nova Resolucao trouxe inovacdes, como, por exemplo, na oferta de frutas e
hortalicas, que passaram de 200g para 280g para escolas de tempo parcial e 5209
para escolas de tempo integral; limitagcdo de alguns nutrientes na composi¢ao do
cardapio como gordura trans, sédio, acucar, dentre outros; proibicdo de compra de
alimentos ultraprocessados; aquisicdo de no minimo 75% de alimentos in natura ou
minimamente processados (FNDE, 2020).

Em 16 de novembro de 2021, a CD/FNDE n° 21/2021, em seu Artigo 39
(BRASIL, 2021), aumentou o limite individual de venda do agricultor familiar e do
empreendedor familiar rural de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para o valor maximo de
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP Familiar/ano/entidade executora, e deve
obedecer as seguintes regras:

Observa-se que durante os mais de 60 anos de existéncia do PNAE, varias

alteracdes legais de ordem administrativa, financeira, legal, logistica e publicitaria
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foram realizadas. E mister ressaltar que o programa vem sendo aperfeicoado de

acordo com as transformacdes e anseios sociais.

2.2.1 A Fiscalizacdo dos Recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) tem como escopo de
orientar e realizar acbes de educacdo alimentar e nutricional, propiciando aos
estudantes da educacdo basica, publica, privada e assistencial, a Alimentacéo
Escolar. Os recursos do programa séo repassados para Estados, Municipiose Unido
para suplementar os gastos com a AE.

O valor repassado pela Unido a Estados e Municipios por dia letivo para cada
aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino. Os valores séo:
Creches: R$ 1,07; Pré-escola: R$ 0,53; Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64;
Ensino fundamental e médio: R$ 0,36; Educacao de jovens e adultos: R$ 0,32;Ensino
integral: R$ 1,07; Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral: R$ 2,00 e Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado
R$0,53 (FNDE, 2019).

O repasse enviado aos estados e municipios toma por base o Censo Escolar
realizado no ano anterior, em 10 parcelas. No entanto, os recursos enviados pelo
FNDE devem ser complementados pelas Eex, pois os valores repassados sao
insuficientes para a garantir uma alimentacédo de qualidade.

As Eex tém autonomia para gerenciar os recursos enviados pelo FNDE e cabe
ao Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) a funcédo de fiscalizar, zelar pela qualidade
e regularidade de oferta da AE nas escolas, evidenciando o significativo papel dos
membros do conselho para a sociedade.

O PNAE figura como um programa com forte carater de contrato de execucéo,
ficando o papel restrito estados e municipios de executores de recursos, cabendo a Uniéo,
por Lei, todas as func¢des planejamento, controle e avaliacdo (BONDUKI; PALOTTI,
2021).

Portanto, faz se necessério discutir como ocorre o processo de fiscalizacao de
recursos tao importantes e que sédo destinados ha mais de 40 milhdes de brasileiros.
Nessa secdo, serdo explanados os conceitos, atributos e legalidade do conselho que

tem um papel de suma importancia no PNAE.
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O Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) é um 6rgéo colegiado instituido pela
Lei n°® 11.947/2009 que regulamenta o atendimento da Alimentacdo Escolar aos
alunos da Educacgéo Basica. Em seu Artigo 18, dispde que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de suas respectivas jurisdicbes
administrativas, Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE, 6rgaos colegiados de
carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento.

De uma forma abrangente, o CAE desenvolve um trabalho de
acompanhamento e fiscalizacdo do PNAE. Essa inspecéo deve ser independente para
garantir a isencdo na analise da execucdo do PNAE. Interferéncias pessoais e
politicas podem prejudicar os propdsitos reais do conselho.

O CAE tem caréater permanente e deliberativo, pois a legislacdo garante que o
colegiado tem a competéncia para decidir, em instancia final, sobre determinadas
guestdes no PNAE, como no caso da elaboracdo do parecer conclusivo, que tem
natureza deliberativa (FNDE, 2017).

Os Conselhos sdo uma forma de concretizar a participacdo da sociedade no
controle social com o fito de resguardar a democratizagéo, uma vez que permitem que
os interesses da populacdo estejam contemplados e atendidos por meio das politicas
publicas. O conceito de controle social abrange o acompanhamento, fiscalizacéo e
analise por parte da sociedade sobre as acfes do Estado (BALESTRIN; SUBDRACK,
2019).

Nesse mesmo sentido, os conselhos sdo espacos democraticos, com o poder
de verificar se a populacéo que esta sendo atendida por determinada politica esta de
fato sendo favorecida. Os conselhos tém ainda a importante missédo de intermediar os
conflitos, uma vez que possuem uma composicdo plural e heterogénea, sendo
representado pelos diferentes atores sociais tais como a sociedade civil e o governo
(CASTRO; DIAS, 2019).

O exercicio das atividades desenvolvidas pelos conselheiros do CAE néo é
remunerado, porém a Entidade Executora (Municipios e Estados) deve garantir
infraestrutura adequada para o pleno funcionamento das atividades.

A Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020 determina que os Conselhos de
Alimentacgdo Escolar tenham no minimo, 7 (sete) membros titulares e seus respectivos
suplentes, sendo representantes do Poder Executivo, trabalhadores da educacéo e

discentes, entidades civis e pais de alunos. A Figura 5 sintetiza a composi¢céao do CAE.
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Figura 517 Composicéo do CAE
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Fonte: Artigo 43 da Resolu¢cdo CD/FNDE n° 06/2020.

Assim, o CAE é composto por 1 (um) membro do Poder Executivo, que por sua
vez ndo pode ser presidente; 2 (dois) membros docentes, discentes ou trabalhadores
em educacao (indicados pelo érgao em assembleia especifica), e o discente deve ser
maior de 18 anos ou emancipado; 2 (dois) membros pais de alunos (ndicados por
associacdo de pais e mestres em assembleia especifica) e 2 (dois) membros das
entidades civis (indicados por entidades civis organizadas em assembleia especifica)
(BRASIL, 2020).

Cada membro titular do CAE tera um suplente do mesmo segmento
representadoc om exce-«0 dos membros titulares fida
educacdo e de di s c e mueepwderdo ter como suplentes qualquer uma das
entidades referidas nessesegmento (BRASIL, 2020).

O membro suplente no exercicio da titularidade terd as mesmas prerrogativas
do titular. Os mandatos dos membros terdo duracdo de quatro anos, podendo ser
reeleitos de acordo com a indicag&o dos seus respectivos segmentos (BRASIL, 2020).

A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente podera ser exercida pelos
representantes das entidades de trabalhadores da educacdo de discentes, pais de
alunosou membros indicados por entidades civis organizadas (BRASIL, 2020).
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As entidades executoras com mais de 100 (cem) escolas da educacéo basica,
a composicao do CAE podera conter até trés vezes o nimero de membros, de acordo
com a proporcionalidade dos diferentes segmentos. A resolugdo em analise
recomenda que o CAE dos Estados e dos Municipios que possuam alunos
matriculados em escolas localizadas em areas indigenas ou em areas remanescentes
de quilombos contenham em sua composi¢ao pelo menos um membro representante
desses povos ou comunidades tradicionais (BRASIL, 2020).

A Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas n° 358/2005 destaca em
seu Artigo 4° que esses profissionais tém a funcéo de assessorar o CAE, enaltecendo
a importancia da presenca de nutricionistas no conselho. No entanto, alguns
municipios entendem que a participacdo desses profissionais vai na contramao da
funcdo fiscalizatéria do CAE, uma vez que seria considerada a fiscalizacdo do seu
préprio servico (BALESTRIN; SUDBRACK, 2019).

O mandato dos membros do CAE é de quatro anos a partir da assinatura do
Decreto ou Portaria de nomeac¢éo. Em ato continuo, os eleitos em reunido especifica
tomaréo posse e realizardo eleicdo do presidente e do vice-presidente. Todo o
procedimento devera ser registrado em ata, para envio ao FNDE (BRASIL, 2020).

ApOs esse periodo se inicia o processo de renovacdo. O FNDE enviara uma
correspondéncia a Entidade Executora, pelo menos 30 dias antes do vencimento do
mandato do CAE, notificando a necessidade de providenciar arenovacéo do Conselho,
sob pena de suspensao imediata dos repassesfinanceiros (UFRGS, 2014).

A Resolucédo n®06 de maio de 2020, Artigo 44, apresenta as atribuicbes do CAE,

conforme ilustra o Figura 6.

Figura 6 7 Atribuicdes do CAE
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Fonte: Brasil (2020).

Observa-se na Figura que a resolucéo enumera diversas responsabilidades a
serem desempenhadas pelos conselheiros. Dentre os encargos que chama atencao
no rol de atribui¢cbes, € que os membros detenham conhecimentos técnicos, no¢des
de Contabilidade e Direito (Lei de LicitacBes e sobre a Lei n® 8.666/93), informacdes
que ndo sao comuns e nem dominadas pelos membros como os pais, professores,
gue sao consideradas excessivas e complicadas.

A andlise da prestacéo de contas e a fiscaliza¢do dos recursos federais € uma
das atribuicbes mais importantes do CAE. O FNDE avaliard os documentos
apresentados pelo CAE e se ndo concordar com o parecer sera iniciada uma Tomada
de Contas Especial e o repasse sera suspenso. Essa medida também é adotada no
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caso em que a prestacdo de contas ndo é entregue na forma e nos prazos
estabelecidos na legislacdo (BRASIL, 2020).

Os membros do CAE devem ainda realizar visitas nas escolas oportunizando
os conselheiros a observarem in loco se as exigéncias do PNAE estdo sendo
cumpridas, tais como condi¢cdes de higiene do local, armazenamento dos alimentos,
preparacao de refei¢cdes, analise de onde as refeicbes sendo servidas, o cardapio do
dia, desperdicio de alimentos, observar a presenca do teste de aceitabilidade, dentre
outras informacgdes importantes para a confeccdo de relatorios.

O CAE possui véarios encargos que sao imprescindiveis e decisivos para o
sucesso do PNAE. No entanto, para atingir esse sucesso deve existir uma parceira
entre as Entidades Executoras e o Conselho, que sera primordial para a execuc¢éo do
programa, pois o CAE nao pode ser visto apenas como uma entidade que s6 aponta
defeitos e irregularidades, mas deve ser vista como uma entidade capaz de vislumbrar
de forma positiva sugestdes e solucbes para 0s problemas.

A Resolucéo do FNDE n° 06/2020 também apresenta como atribuicdo do CAE
aelaboracdo do Plano de Ac¢do anual, que é um documento que dispde sobre as
atividadesa serem desempenhadas pelos membros do conselho, no ano em curso
e/ou no ano subsequente, a fim de acompanhar a execucdo do PNAE nas escolas.
Cabe salientar que ndo héa regras ou listas obrigatérias de atividades que devem
constar no Plano de Acédo, pois ele deve refletir a realidade de cada municipio,
respeitando as necessidades e a autonomia de cada CAE (BRASIL, 2020).

O CAE, além das atribuicdes descritas, por forca da Lei n°® 11.947/2009, tem
aindaa tarefa de assegurar o fortalecimento da Agricultura Familiar que trouxe
garantias e critérios, assegurando que no minimo 30% dos recursos repassados
para estados e municipios serdo destinados a compra direta de alimentos
provenientes desses produtores e deve fiscalizar o cumprimento desse percentual de
compras.

A Lei n° 11.947/2009 em seu Artigo 19, estabelece quatro competéncias aos
membros do CAE: acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes da
Alimentacédo Escolar; acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos; zelar pela
qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢des higiénicas, bem como a
aceitabilidade dos cardapios oferecidos e receber o relatorio anual de gestédo do PNAE
e emitir parecer conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a execucao do
Programa (BRASIL, 2009).
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Os conselheiros por forca de Lei tém competéncias que os legitimam e lhe
conferem autoridade para acompanhar e julgar de forma efetiva a aplicacdo dos
recursos do PNAE. No momento em que os conselheiros atuam de forma efetiva ha
um aumento da transparéncia administrativa dos governos e as decisfes passam a
caminhar para uma direcdo da democratizacao de direitos (CASTRO; DIAS, 2019).

Cabe ressaltar que um dos critérios mais dificeis de serem cumpridos na
execucao do PNAE é o cumprimento do Artigo 14 da Lei n® 11.947/2009, que € relativo
ao cumprimento dos 30% da venda da AF e os membros do CAE, que s&o os
representantes legitimos da sociedade civil, devem fiscalizar com mais rigor a
execucao do programa nas escolas, principalmente em relacdo a AF.

Salienta-se que infelizmente, em analise a Lei n® 11.947/2009, constata-se que
a mesma ndo traz em seu rol as penalidades para 0s municipios que ndo cumprem
essa exigéncia legal. A Lei apresenta apenas as possibilidades em que podera ser
dispensada essa regra, prevista em seu 8§ 2° | - impossibilidade de emisséo do
documento fiscal correspondente; Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante
dos géneros alimenticios; e Il - condi¢cbes higiénico-sanitarias inadequadas (BRASIL,
2009).

Assim, cabe ao CAE analisar se 0 municipio cumpriu ou ndo a exigéncia minima
de compra de 30% da AF e analisar em qual das hipdteses excludentes da lei o
municipio de enquadra e se € valido advertir que o ndo cumprimento deve ser
devidamente demonstrado e comprovado documentalmente pelas Entidades

Executoras.

2.2.2 O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o seu papel na saude

e bem-estar

A Alimentacao Escolar, também comumente chamada de merenda escolar, tem
opapel de contribuir para melhorar as condi¢des nutricionais dos estudantes e efetivar
a permanéncia dos mesmos nha escola. Além disso, visa contribuir para a melhoria do
processo de ensino-aprendizagem e consequentemente diminuigcdo dos indices de
evasao e repeténcia escolar.

O PNAE é um dos programas de Alimentagdo Escolar de maior abrangéncia

no mundo e se caracteriza como a politica publica de maior longevidade no pais na
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area deseguranca alimentar e nutricional, sendo um dos maiores e mais duradouros
do mundo (PEIXINHO, 2013).

Na educacao, deve estar presente o binbmio cuidar e educar, focado no bem-
estar na nutricdo e no cuidado do educando. Para manter o bem-estar e a saude, €
primordial manter uma alimentacdo saudavel. Os estudos nutricionais recomendam
gue uma boa dieta é baseada em frutas,verduras e legumes. Em contrapartida, uma
alimentacdo ndo saudavel tem uma dieta baseada no consumo de refrigerantes,
doces e alimentos com excesso de gordura.

A ma alimentacdo ganha cada vez mais espaco nos lares dos brasileiros.
Pratos tradicionais (arroz, feijdo, dentre outros) sdo cada vez menos utilizados, pois
passou-se a consumir de forma exagerada alimentos ultraprocessados e de baixa
qualidade nutricional, devido a sua facilidade no preparo aliado a vida cotidiana que
tem sido considerada cada vez mais complexa e agitada e que gerou uma drasticas
mudanca nos padrdes de consumo.

Vale ressaltar a diferenca entre os alimentos, classificados de acordo com o
grau de processamento, sdo eles: alimentos in natura ou minimamente processados
(sofrem poucas transformacdes fisicas); processados (substancias extraidas dos
alimentos in natura ou minimamente processados); altamente processados (resultam
de processos industriais). Assim, destaca-se a importancia de considerar nas
chamadas publicas alimentos in natura oriundos da Agricultura Familiar para
Alimentacdo Escolar e evitar alimentos ultraprocessados (TASCA;
LOTHEHERMANN, 2018).

O Ministério da Saude publicou no ano de 2014 o novo Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira recomenda que a alimentacao deve ter como base os alimentos
in natura (frutas, carnes, legumes) e minimamente processados (arroz, feijao e frutas
secas), limitar o consumo de alimentos processados (queijos, paes, conservas), evitar
o consumo de ultraprocessados (macarrao instantaneo, refrigerantes, salgadinhos de
pacote, doces industrializados) (BRASIL, 2014).

Assim, o pais tem fomentado diversas politicas publicas como a de diminuir os
danos a saude, principalmente entre criancas e adolescentes, que tém cada vez mais
adoecido de obesidade, diabetes, hipertensdo, sendo imprescindivel fomentar acdes
que incentivem a alimentacdo saudavel.

Uma alimentacdo saudavel € permeada de sentidos e significados, que

precisam ter outros aspectos que nao sejam meramente nutricionais. Sobre esse
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aspecto Boog (2008) destaca seis atributos essenciais que devem ser incentivados,

conforme mostra o Quadro 2.

Quadro 2 i Atributos essenciais para alimentagao saudéavel

ATRIBUTOS ESSENCIAIS PARA ALIMENTACAO SAUDAVEL

1 Qualidade dos alimentos que € percebida pelos 6rgdos do sentido,
como aparéncia, gosto, cheiro.

2 Deve esta relacionado aos nutrientes que devem ser de boa qualidade

3 N&o deve existir a dicotomia entre 0 bom e o ruim e estigmatizar o mal

7

alimento. Por exemplo, o bolo de aniversario € rico em acucar,
gorduras saturadas, mas é importante para a memdria afetiva das

criancas

4 Para comer bem é necessario mastigar devagar e com calma
Comer € um ato social, integrando e fortalecendo vinculos entre os
atores

6 A alimentagdo possui atributo éticos e sustentveis, é necessario se

alimentar de mameira sustentavel e equilibrada, com fim de garantir
alimentos para geracoes futuras.
Fonte: Boog (2008).

Em analise aos atributos referenciados pela autora relacionados a alimentacao
saudavel, fica evidente que ndo deve se preocupar apenas em ofertar uma dieta
baseada em um cardépio rico em bons nutrientes. Deve-se estimular os 6rgaos do
sentido, comer devagar, em locais apropriados como refeitérios com condi¢cdes
minimas para o aluno, que favoreca a convivéncia e interacdo social, bem como
desenvolver a conscientizacdo sobre a sustentabilidade, como por exemplo
desestimular o desperdicio.

Outro fator relevante é sobre a necessidade de desmitificar que uma dieta para
ser boa para a salude necessita conter alimentos integrais, gréos, chia e outros
elementos que sédo difundidos pelas dietas da moda, alimentos que séo alheios a
realidade tanto financeira quanto cultural da maioria dos brasileiros, o0 que ndo impede
que seja explanada nas salas de aula a relevancia do seu consumo, para
conhecimento dos alunos, mas que ndo sejam considerados como Unicos corretos e

absolutos.
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A ma alimentacéo € um dos principais fatores de risco para o desenvolvimento
de doencas relacionadas as dietas, como desnutricdo, caréncias nutricionais,
sobrepeso e obesidade. Portanto, as escolas sdo um ambiente onde os
comportamentos alimentares das criangcas podem ser influenciados durante um
periodo de formacédo. A Organizacdo Mundial da Salude recomenda que 0s paises
priorizem politicas que criem ambientes promotores de nutricdo dentro das instituicées
de ensino (REEVE et al., 2021).

Segundo o Guia Alimentar para a populacao brasileira, a alimentacao in natura
deve ser estimulada entre as criancas, inserindo produtos originarios da Agricultura
Familiar nos cardapios das escolas, como frutas, verduras, legumes, bem como 0s
oriundos de animais, como carnes, ovos e leite, favorecendo a cultura alimentar
saudavel (BRASIL, 2014).

O sobrepeso e a obesidade séo reflexos dos padrées de alimentacdo dos
brasileiros, que consomem alta densidade de energia, alto teor de acucar, baixo
consumo de fibras. Cada vez menos se consome frutas e verduras, causando
sobrepeso e obesidade em proporcdes alarmantes entre criangcas e adolescentes
(ALMEIDA, 2019).

O cardapio escolar deve ser composto por uma alimentagdo in natura ou
minimamente processados, priorizando a presenca de alimentos de diversos grupos
alimentares, observando as questdes regionais, contribuindo para uma melhor
qualidade alimentar (CORDEIRO et al., 2021).

O Nordeste, regido de aplicabilidade desse estudo, tem influéncia indigena,
portuguesa e africana que reflete diretamente na diversificacdo de sua culinaria, sendo
bastante utilizados produtos como macaxeira, batata-doce, milho, feijdo, abdbora,
maxixe, dentre outros. S&o bastante consumidos o cuscuz, angu, a farofa de farinha
de mandioca com carne ou ovo. Em relagéo as frutas, destacam-se caju, manga, caja,
siriguela, pitomba entre outros, comumente encontrados nos cardapios das escolas
nordestinas (WEIS; CHAIM; BELIK, 2007).

2.2.3 O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e a Seguranca Alimentar

Uma das razdes da implementacdo de politicas publicas de utilizacdo de

alimentos saudaveis, seguros e nutritivos para escolares € o problema da desnutricao.
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Diante disso, pode-se perceber a implementacdo de programas como ferramenta de
combate a fome.

Os programas de Alimentacéo Escolar, portanto, s&o um instrumento poderoso
para alcan¢ar muitos beneficios como: educacéo, igualdade de género, seguranca
alimentar, reducdo da pobreza, nutricho e saude e desenvolvimento agricola,
destacando a importancia dos programas de Alimentacdo Escolar tanto como rede de
seguranca social para criancas que vivem na pobreza e inseguranca alimentar, quanto
como ferramenta para estimular a producdo agricola local e as oportunidades
econbmicas nas comunidades rurais (LAWSON, 2012).

Além disso, paises como Brasil, Colémbia, Uruguai e Equador também
aplicaram politicas de aquisicao publica de alimentos para redistribuicdo em cantinas
escolares e instituicbes publicas para pessoas vulneraveis. A caracteristica comum
dessas politicas é que seu objetivo é combater a fome e a desnutricdo, ndo apenas
por meio de mecanismos que permitam as populacdes vulneraveis ter acesso a
alimentos menos onerosos, mas também estimulando a oferta de alimentos baratos e
de qualidade (LE COQ et al., 2021).

A Politica Nacional de Nutricdo e Seguranca Alimentar no Brasil nasceu através
da idealizacdo do cientifico Josué de Castro, em 1946, por meio de seu livro a
Geografia da Fome, que impulsionou os debates sobre a fome e a pobreza (ALMEIDA,
2019).

Uma questdo que merece destaque € que para estabelecer direitos voltados
para a SAN percorreu-se um longo e dificil percurso cronoldgico tanto no Brasil como
no mundo, pois varios foram os debates estabelecidos pela FAO (Organizacédo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao), pela Organizactes das Nacoes
Unidas (ONU) e pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), extinto no ano 2019 no Brasil, dentre outros 6rgaos que se dedicaram a
trabalhar politicas publicas de enfrentamento a pobreza, a fome e a miséria.

E necesséario fazer a diferenca entre soberania alimentar e seguranca
alimentar. A primeira visa garantir que todas as esferas governamentais devem
respeitar, proteger e garantir a autonomia dos povos em toda a cadeia alimentar, por
meio de politicas publicas planejadas e executadas tendo como parametros os habitos
e praticas alimentares.

Ja a Seguranca Alimentar € a garantia do direito de todos ao acesso a alimentos

de qualidade de forma permanente, em quantidade suficiente, com base em praticas
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alimentares e saudaveis e respeitando as caracteristicas alimentares culturais de cada
povo (MALUF; MENEZES; MARQUES, 2000).

Cabe destacar que o conceito de seguranca alimentar € considerado pelos
estudiosos como vasto e complexo, tendo em vista os diferentes conflitos de
interesses, disputas e 0s avangos que exigem que a SAN se adeque as constantes
mudancas sociais.

A construcdo do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) carrega
consigo um histérico que se articula no campo da academia e na mobilizagdo e
participacdo social através de debates sobre o direito humano a alimentacéo
adequada (DHAA), e se materializa na proposi¢cdo e implementacdo de politicas
publicas de alimentacéo e nutricdo (CASSARINO et al., 2015).

A Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional realizada em
2004 foi um marco fundamental para que fossem definidas as diretrizes da SAN, que
instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricdo Sustentavel (CONTI;
BAZOTTI; FINOKIET, 2015).

O Brasil atualmente possui diversas medidas de implementacdo de medidas
voltadas para SAN, como por exemplo, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), que teve origem na década de 1950 e que atualmente fornece mais de 50
milhdes de refeicdes diariamente. Sua importancia se da pela sua capacidade de
abrangéncia e por ser uma politica publica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) consolidada no Brasil ha mais de 70 anos.

Vale frisar que as discussdes sobre as condicfes de alimentacdo nunca
conseguiram atingir agueles que mais sofrem com a inseguranca alimentar, pois quem
geralmente discute o problema ndo sdo individuos que vivem em inseguranca
alimentar, que se questionam o que o filho vai comer ou em como saciaréo a fome. O
primeiro passo € incluir essas pessoas nesse debate, e o outro € como fazé-lo (BOOG,
2008).

Contudo, o PNAE tem avancado como uma politica publica de SAN relevante,
adequando-se e possibilitando o atendimento diario de beneficiados em situacéo de

inseguranca alimentar.
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3 METODOLOGIA

Nessa secdo, esta descrito o percurso metodologico da Tese, destacando os
aspectos da coleta e andlise dos dados obtidos e as estratégias que foram
desenvolvidas para atingir os objetos do trabalho.

Esse estudo se classifica como bibliografico, documental, e tem como método
a pesquisa-acao do tipo descritiva, uma vez que procura o progresso cientifico e
ampliacdo dos conhecimentos tedricos, e tem por meta o conhecimento pelo
conhecimento (MARCONI; LAKATOS, 2010). Por sua vez, esse trabalho busca
ampliar os conhecimentos sobre Agricultura Familiar e suas implicagbes na
Alimentacdo Escolar, contribuindo para o progresso cientifico nessa area.

As caracteristicas desta pesquisa indicam como oportunas a utilizacdo da
pesquisa-acao e aplicacao do plano e a¢cdo no municipio de Piripiri como Estudo de
Caso.

E necessario enfatizar que o trabalho foi realizado no desenvolvimento dessa
Tese, em meados de dezembro de 2019, quando foi registrada uma nova infeccéo
pelo Coronavirus (SARS-CoV-2), na cidade de Wuhan, localizada naprovincia de
Hubei, cidade de Wuhan, na China. Esse virus foi capaz de transformar os rumos da
humanidade em pouco tempo.

Em marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou
emergénciaem Saude Publica em decorréncia da pandemia do novo Coronavirus, 0
que fez com queo Brasil reconhecesse o estado de calamidade publica em margo de
2020 e, como medida de prevenc¢do, o Ministério da Saude divulgou recomendacdes
para a populacdomanter o distanciamento social e usar mascaras de protecdo, entre
outros. Além disso, 0s governos estaduais e municipais decretaram estado de
emergéncia, suspendendo as aulas presenciais (DUARTE et al., 2020).

O panorama temporal de construgcdo desse estudo ocorreu em meio a um
cenario inimaginavel, em que as aulas foram suspensas e consequentemente a
Alimentagdo Escolar também deixou de ser oferecida. O Piaui, contexto de
desenvolvimento desse estudo, foi afetado diretamente com o desemprego que
chegou a 14,5% no primeiro trimestre de 2021, maior indice registrado no estado
desde 2012, segundo pesquisa realizada pelo IBGE. (IBGE, 2021).

Diante deste fato, a execu¢cédo do PNAE durante a pandemia foi um desafio em
varios aspectos. Uma das piores consequéncias para os alunos, além da suspenséo das
aulas, foi a ndo distribuicdo da Alimentacdo Escolar. Outra categoria bastante
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prejudicada foram os agricultores familiares, que ndo puderam vender para o PNAE
devido a paralisacdo das aulas. A Figura 7 apresenta a linha temporal de construcao
da Tese e elaboragéo do Artigo 3.

Figura 71 Linha temporal de construcéo da Tese e elaborag&o do Artigo 3

SUSPENSAO DAS RETOANO DAS

MARCO/2021 SETEMBRO/2021
Fonte: Autoria propria (2022).

Em analise a linha do tempo, ficou registrado que as aulas presenciais foram
suspensas em marco de 2020 e foram ministradas de forma remota até julho de 2021,
retornando de maneira presencial em diversos Estados em setembro de 2021,
passando 1 (um) ano e 6 (seis) meses sem aulas presenciais e sem oferta da
alimentacdo na escola, sendo os recursos do PNAE distribuidos nesse periodo por
meio de kits contendo alimentos da cesta basica, conforme legislacao para o caso em
tela, jA mencionada nesse estudo.

O protocolo de pesquisa registrado na plataforma Brasil no Ministério da Saude,
seguindo a Resolucdo CNS n° 466/2012, teve aprovacdo no Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade Paulista (UNIP), por meio do parecer de n°
4.334.282, aprovado em 13 de outubro de 2020, em anexo a essa Tese.

3.1 Etapas de Construcéo da Pesquisa

3.1.1 Pesquisa Bibliografica

Essa etapa do estudo tem o objetivo de construir um referencial teérico sobre
Agricultura Familiar, Alimentacdo Escolar e PNAE que serviram de subsidio para a
fundamentacédo da pesquisa. A pesquisa bibliografica foi realizada a partir do
levantamento da literatura disponivel decorrente de outros estudos (SEVERINO,
2007).
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Essa etapa foi desenvolvida por meio de pesquisa sobre temas como:
ProgramaNacional de Alimentacédo Escolar (PNAE), Agricultura Familiar e Conselho
de Alimentacéo Escolar (CAE). As fontes de pesquisas tiveram bases como: Science
Direct (Elsevier) e Scielo, além de livros.

3.1.2 Pesquisa Documental

Como procedimento metodolégico, foi utilizado ainda um levantamento
documental por meio da leitura e analise de documentos como cardapios utilizados
na alimentacdo escolas, documentos referentes aos processos de Chamadas
Publicas, dados disponibilizados no site oficial do FNDE, legisla¢des, Resolucbes e
Decretos relacionados a Alimentacdo Escolar. Para Severino (2007), o conteudo
desses documentos é examinado analiticamente e o pesquisador desenvolvera nos
mesmos a investigacao e analise.

A analise dos cardapios utilizados nas escolas e documentos dos processos de
Chamadas Publicas da AF foram catalogados e categorizados de acordo com a
importancia para o desenvolvimento da pesquisa.

Os dados do municipio de Piripiri foram fornecidos pelo Setor de Contabilidade
e Setor de Alimentacdo Escolar da SEDUC. As informac¢des contabeis, relativas a
prestacédo de contas foram retiradas do Sistema de Gestédo de Prestacdo de Contas-
Contas Online (SiGPC).

3.1.3 Questionario

Para compreender o contexto da AF no municipio de Piripiri, foram realizados
guestionarios, que foram aplicados via Google Forms. Com esse instrumento, foi
possivel coletar as primeiras informacfes sobre o contexto da realidade estudada e
tomar ciéncia da realidade do municipio e consequentemente elaborar o Plano de
Acao.

Foram participantes dessa etapa investigativa a nutricionista responsavel
técnica pela Alimentag&o Escolar do municipio, a Coordenadora do setor de compras
da Secretaria de Educacdo de Piripiri, o Secretario de Desenvolvimento Rural de
Piripiri e o técnico do Instituto de Assisténcia Técnica de Extensdo Rural do Piaui
(EMATER), que assinaram o TCLE (Anexo).
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3.1.4 Pesquisa-Ac¢ao

Para o desenvolvimento dessa fase da pesquisa, o enfoque metodoldgico
escolhido foi a Pesquisa-A¢cdo, que possibilitou reunir a pesquisa e a acao
concomitantemente, ou seja, academia integrada a pratica, provocando
transformacoes.

A pesquisa-acao € pesquisa interpretativa que tem como escopo compreender
as etapas de identificacdo do problema dentro de um contexto social, o levantamento
de dados pertinentes ao problema, a analise e significacdo dos dados levantados
pelos participantes, a identificagdo da necessidade de mudanga, o levantamento de
possiveis solucdes e por fim, a intervencao e/ou acéo propriamente dita no sentido de
aliar pesquisa e acdo (KOERICH et al., 2009). Observa-se na Figura 8 a sintese do

processo metodoldgico da Pesquisa-Acéo.

Figura 8 T Processo metodolégico da Pesquisa-Acéo

G TR <: 7. Intervengéo
Agdo
1. Identificagdo do

problema dentro do 6. Encontrando
contexto possiveis solugbes

ﬂ PESQUISA-ACAq ﬁ*

2. Levantamento dos
dados pertinentes

5. Identificacdo da
necessidade de
mudanca

3. Anélise dos dados :> 4, Significacdo dos
levantados dados levantados

Fonte: Koerich et al. (2009).

Com base nos estudos de Koerich et al. (2009), o diagrama delineia as fases a
serem seguidas para realizar a pesquisa-a-«0. No entanto, 0os autores ressaltam a
flexibilidades e nédo pressupdéem uma linearidade das fases.

Na Pesquisa-Acao, deve-se concretizar de alguma forma acdo planejada,

objeto de analise, deliberacdo e avaliacdo, sendo o Plano de Acdo uma exigéncia
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fundamental para o desenvolvimento dessa metodologia (THIOLLENT, 2011).
Nesse sentido, o Plano de Acéo é essencial para facilitar o desenvolvimento e

organizagdo da acao, e esta descrito no Quadro 3.

Quadro 37 Plano de Agéo

PLANO DE ACAO

DIMENSAO 17 ECONOMICA

OBJETIVO: Identificar a situacéo da participacdo dos agricultores familiares no Programa da
Alimentacao Escolar (PNAE) no municipio de Piripiri-PI.

ACAO ATORES META CRONOGRAMA
2021
N® Quem ira I
O que pode ser feito? | participar da Objetivoaser | go | out. | Nov. | Dez.
= atingido
acao?
Realizar junto aos
srados li -Doutoranda
orgaos ligados -Secretario de Identificar quantos

Agricultura Familiar o

Desenvolvimento | agricultores familiares
1 levantamento do

Rural de Piripiri | existem no municipio X

pumero de agricultores | eyATER-piripiri de Piripiri
amiliares existentes no
municipio de Piripiri
Identificar o
cumprimento do -Doutoranda Analisar se 0

percentual de 30% da | -Secretaria de municipio de Piripiri

2 compra da Agricultura Educacao de cumpre os requisitos | X
Familiar no municipio de Piripiri legais da Lei;
Piripiri
-Doutoranda Verificar a

- Secretaria de orcentagem de

Educacéo de P gem ¢
. o agricultores familiares
Aferir o percentual de Piripiri ) ~
. , em situacgéo regular

agricultores que - Diretor de ”

3 fornecem ou ja

fornecem atualmente Departamento

. . forneceram insumos | X
insumos da Agricultura | de Compras de

para Alimentacao

Familiar para Alimentacéo LA
. ~ Escolar no municipio
Alimentacéo Escolar Escolar de o
Piripiri de Piripiri;

DIMENSAO 2 i POLITICA INSTITUCIONAL

OBJETIVO: Ampliar as politicas publicas de fortalecimento e ampliacdo de aces que promovam
a efetiva participacdo dos agricultores familiares no Programa da Alimentacdo Escolar (PNAE) no
municipio de Piripiri-PI
Mapear os insumos
Producédo de um -Doutoranda produzidos no
calendario sazonal dos -EMATER municipio pela
insumos produzidos na Agricultura Familiar, X
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regiao que podem
integrar o cardapio da
Alimentacéao Escolar do

municipio de Piripiri

- Secretario de
Desenvolvimento
Rural de Piripiri
- Sindicato dos

observando a
sazonalidade para a
confeccao de cardapio
baseado na producéo

Trabalhadores local;
Rurais de Piripiri
-Agricultores
Familiares

DIMENSAO 3 i SOCIOCULTURAL

OBJETIVO: Aumentar os espacos de discusséo sobre o valor social da Agricultura Familiar, bem
como fomentar o envolvimento da sociedade civil, 6rgdos pubicos, sindicatos e agricultores
familiares a disseminar a importancia da Agricultura Familiar para a Alimentacao Escolar.

~ , -Doutoranda Institucionalizar no
Promulgacéo da Lei que A S
L2 : -Camara municipio uma
institucionaliza no s
N Municipal de Semana na qual se
municipio Piripiri a P
5 . vereadores dara visibilidade e
Semana em parceria . :
N -Procuradoria do oportunidade de
com a Camara de L X ~ X
vereadores Munl_c!p_lc_) de d_|scursao para os
Piripiri agricultores familiares
Elaboracdo de uma
cartilha para distribui¢cdo
paraf ¢ -Doutoranda
em parceria com a L . .
: ~ - Secretario de Disseminar o
Secretaria de Educacao ~ .
L Educacao conhecimento sobre a
como estratégia para L . A
6 disseminar o - Secretario de |venda e a importancia
: Desenvolvimento | da Agricultura Familiar
conhecimento sobre a Rural de Piripiri ara o PNAE X
venda e a importancia P P
da Agricultura Familiar
para o PNAE

Fonte: Autoria propria (2022).

O Quadro 3 traz em seu rol de acbes, os atores envolvidos, as metas e o
cronograma de cada etapa que originou a execuc¢ao do plano, que tem como objetivo
atingir os aspectos praticos das dimensbes econdmica, sociocultural e politica-
organizacional desse estudo, e realizar o Estudo de Caso no municipio de Piripiri-PI.

Com a execucao do Plano de Acdo (Quadro 3), foram desenvolvidas acbes
basilares para cada dimensdo proposta: a econémico, a sociocultural e a politico-
institucional, com o intuito de ampliar a participacao da Agricultura Familiar no PNAE
no municipio de Piripiri-Piaui, e consequentemente aplicavel futuramente em outros

municipios brasileiros.

3.1.5 Estudo de Caso
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O Estudo de Caso € utilizado na investigacdo empirica e tem como objeto
analisar um fendbmeno contemporaneo dentro de seu contexto real (YIN, 2015). Nesse
trabalho, fica evidenciando a necessidade de empregar essa metodologia de forma
sistematica, com o de descrever, de forma detalhada o PNAE e a participacdo dos
Agricultores Familiares nesse processo.

Essa metodologia, tem como escopo reunir informacfes sobre um conjunto de
relagdes, ou processo social, para conhecer o contexto real, e consequentemente
auxiliar na tomada de decisao ou justificar uma intervengéo (CHIZZOTT]I, 2010).

A justificativa para a op¢ao dos pesquisadores pelo Estudo de Caso reside no
fato de que € necessario pesquisar o tema dessa Tese de forma ampla e profunda,
permitindo ainda a aplicacao das ac¢des programadas no Plano de Acao, que servirao
como proposta e base e referéncia para aplicagdo em outros estudos e investigagdes
sobre a mesma tematica.

Na fase preliminar do Estudo de Caso, foram coletadas informac¢des quanto a
Agricultura Familiar e Alimentacdo Escolar no municipio, para coletar informacdes
gerais sobre a realidade do contexto. Assim, esse levantamento teve como finalidade
conhecer na pratica o funcionamento da Agricultura Familiar na AE em Piripiri-Pl, que
culminou a escrita do Artigo 4 dessa Tese.

Os dados analisados foram delimitados entre os anos 2009 a 2021. A escolha
do periodo se deu observando a promulgacao da Lei n® 11.94/2009 até o ano de 2021,
para que a pesquisa pudesse delinear um panorama geral do objeto de estudo e

vislumbrar desde a sua criacdo até o ano de 2021.

3.1.6 Cenario do Estudo de Caso

O municipio de Piripiri, foco da presente pesquisa, localiza-se no centro norte
piauiense a 160 quildmetros da capital. E a cidade com a 42 maior populacdo do Piaui,
estimada em 2020, segundo o IBGE, em 63.829 habitantes, sendo 72,02% na zona
urbana e 27,98% na zona rural. Tal populacdo ocupa uma area de 1.407,192
hectares (IBGE, 2021). A Figura 9 apresenta a localizacao da cidade de Piripiri no

mapa do Estado.

Figura 91 Localizac¢é@o da cidade de Piripiri no mapa do Piaui
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Fonte: IBGE (2021).

O espaco geografico no qual o mesmo esté inserido denomina-s e A Ter ri t - r
Desenvol vimento dos Cocai so0, -riomeddRauisehdo 22 m
considerado um dos mais importantes polos socioeconémicos do Estado.

Quanto ao trabalho e renda, o municipio, em 2019, apresentou o salario médio
mensal de 1,7 salarios-minimos, levando em consideracdo os domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario-minimo por pessoa. A proporcéo de pessoas
ocupadas em relacéo a populacao total € de 10.8% (IBGE, 2021).

No que diz respeito a educacdo, o Censo do IBGE (2018) no municipio de
Piripiri, baseado na perspetiva do ano de 2020, possui 9.022 matriculas no ensino
fundamental e no ensino médio, 2.419 matriculas, possuindo 504 docentes no ensino
fundamental e 244 docentes ensino médio distribuidos em 51 escolas de ensino

fundamental e 15 escolas de ensino médio. Possui uma taxa de escolarizacao de seis
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a 14 anos de idade de 97,3 % (IBGE, 2021).

O Quadro 4 destaca resultados de uma pesquisa realizada pelo Servico de
Apoio aos Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) sobre a producéao da agricultura
no ano de 2019 no municipio de Piripiri:

Quadro 47 Producao da agricultura no ano de 2019 no municipio de Piripiri 1 Piaui

AGRICULTURA NO MUNICIPIO DE PIRIPIRI (Ano 2019)

CULTURAS PRODUGCAO (T) VALOR (R$ MIL)
ARROZ 467 442
BANANA 42 55
CANA DE ACUCAR 250 71
CASTANHA DE CAJU 33 208
FEIJAO 326 942
MANDIOCA 1.400 420
MELANCIA 480 252
MILHO 1.150 863

Fonte: SEBRAE (2020).

De acordo com os dados do SEBRAE (2021) sobre a producéo agricola no ano
de 2019 na cidade de Piripiri por meio de dados coletados pelo IBGE no ano de 2019
foram produzidos arroz, banana, cana-de-acucar, castanha de caju, feijao, mandioca,
melancia e milho, sendo a mandioca a cultura mais produzida com 1.400 (t); em
segundo lugar o milho com 1.150 (t), e a menor a castanha de caju, 33 (t).

Dentre os produtos apresentados sobre a producao agricola no municipio, tém
potencial para serem inseridos no cardapio da Alimentacdo Escolar: arroz, banana,
feijdo,mandioca, melancia e milho. Esses alimentos, além de favorecerem a compra
direta do agricultor, fortalecem a alimentacéo saudavel e priorizam a cultura alimentar
da regiado, pois sao produtos ingeridos diariamente na dieta dos piripirienses.

A cidade de Piripiri possui 0 Acude Caldeirdo, construido h4 62 anos pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas DNOCS. O lago é formado a partir
de uma barragem no rio de igual nome que é um afluente do rio dos Matos e engloba

o sistema hidrogréafico do rio Parnaiba (BRASIL, 2020). Na Figura 10, imagens do
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Acude Caldeirao:

Figura 107 Acude Caldeirdo Piripiri-Piaui

Fonte: Foto Pacifico (2021).

O agude ocupa uma area de mais ou menos mil hectares e tem capacidade de
mais de 54 milhdes de metros cubicos de agua. E considerado um dos principais
pontos turisticos piauienses e suas dguas mornas permitem o banho o ano todo bem
como é responsavel pelo abastecimento hidrico de Piripiri (DNOCS, 2019).

O acude abriga importantes projetos nas areas da agricultura, piscicultura e
irrigacdo, que geram renda a dezenas de familias. No seu entorno, existe a exploracao
de areas de vazantes para plantio de diversas culturas como: feijdo, melancia, coco e
milho em gréo (BRASIL, 2020).

O acude possibilita aos pequenos produtores produzirem melancia, milho,
manga, dentre outras culturas nas vazantes do Caldeirdo. A seguir, as Figuras 11 A e
B representam as areas produc¢des no perimetro irrigado do Acude Caldeir&o:
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Figura 117 Perimetro irrigado do Acude Caldeirdo

A - Canal de irrigacéo B - Plantio de milho

Fonte: Autoria prépria (2022).

Nas imagens observa-se o canal de irrigagdo na qual agua vem direto do acude
para o perimetro irrigado onde sao plantados milho, feijdo, melancia, arroz e
macaxeira. Os terrenos séo de propriedade dos colonos doados pelo DNOCS para
incentivo da Agricultura Familiar.

Observa-se quanto a realidade produtiva agricola de Piripiri que a cidade tem
grande potencial, pois além das areas irrigadas no entorno do agude Caldeirdo, possui

diversos assentamentos agricolas, que poderiam fornecer para o PNAE
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo se subdivide em duas partes. A primeira apresenta a execucao e
avaliacao do Plano de Acéo, englobando as trés dimensdes em analise nessa Tese,
e a apresentacdo dos trés produtos oriundos da pesquisa, sado eles: o calendario
sazonal; flGuia informativo para o Agricultor Familiar - Aumente sua renda:
Orientacbes de como vender sua producdo para a Alimentacdo Escolaro e a Lei
Municipal n° 959 de 3 de dezembro de 2021, que cria a Semana do Agricultor Familiar.

Na segunda parte dessa secédo, serdo apresentados os artigos produzidos no
decorrer da pesquisa, sendo que tais artigos estdo alinhados aos objetivos especificos

do estudo e aprovados ou submetidos a um congresso e/ou periodico.

4.1 Avaliacao do Plano de Agéao

Nessa etapa, sdo descritas algumas estratégias e sua intervencéao a partir do
Plano de Acéo, tais como: calendario sazonal dos produtos que podem ser utilizados
nos cardapios da AE; apresentacdo da Lei Municipal n°® 959 de 3 de dezembro de
2021 de Piripiri que tem um importante carater social, pois com a instituicdo da
Semana da Agricultura Familiar no calendério de eventos oficiais do municipio ter-se-
a um importante espaco de debate para essa problematica, e a cartilha informativa.

Na avaliacdo do Plano de Acado, os dados serdo apresentados em forma de
quadro, no qual em cada dimensédo serdo destacados os resultados e o objetivo
atingido de cada uma. Ressalte-se que a partir dos dados coletados na execucao do
Plano foi produzido o Artigo 4 e servira de subsidio para formular estratégias para
viabilizar a inclusdo do agricultor familiar na venda de alimentos aplicavel a outros
municipios brasileiros.

Os dados do Plano de Acéo da dimensdo econémica foram coletados no site
oficial do FNDE, disponibilizados de 2011 a 2017. J4 os anos de 2018 a 2020, foram
disponibilizados pela Secretaria de Educacao (SEDUC) pelo SiGPC.
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Quadro 57 Dimensdo Econbmica

DIMENSAO 17 ECONOMICA

. ATORES
ACAO STATUS ENVOLVIDOS RESULTADO
Realizar junto aos 6rgéos _Doutoranda Atualmente segundo dados
ligados a Agricultura levantados junto a EMATER e
" -EMATER - ;
Familiar o levantamento - Secretario de Secretério de Desenvolvimento Rural
do numero de agricultores| Realizado . de Piripiri, 0 municipio de Piripiri
o . Desenvolvimento . . .
familiares existentes no S possui 1.734 agricultores familiares
. S Rural de Piripiri
municipio de Piripiri aptos a venderem para o0 PNAE
O municipio de Piripiri desde o ano
- : -Doutoranda = ;
Identificar o cumprimento . de 2014 néo realizou Chamada
- Secretério de . . "
do percentual de 30% da ~ Puablica para Agricultura Familiar,
: . Educacao de ~
compra da Agricultura Realizado Piripiri conseguentemente ndo vem
Familiar no municipio de pn - cumprindo o percentual minimo
. -Setor de Licitacdo . : .
Piripiri exigido em lei, tendo sido lancado
edital em outubro de 2021
Aferir o percentual de -Doutoranda
agricultores que fornecem - Secretério de No momento da coleta de dados
atualmente insumos da | Realizado Educacéo de nenhum agricultor familiar fornecia
Agricultura Familiar para Piripiri produtos para a Alimentacdo Escolar
Alimentacdo Escolar -Setor de Licitagdo

Fonte: Autoria propria (2022).

Com o levantamento, pode-se verificar os valores repassados pelo FNDE

anualmente, os gastos com AF e 0s percentuais atingidos em cada ano, que foram

sintetizados no Quadro 6:

Quadro 6 i Valores gastos com Agricultura familiar no municipio de Piripiri 2011 a 2021

ANO VALORES RECEBIDOS VALORES GASTOS PORCENTAGEM
PELO FNDE COM AF

2011 R$ 624.720,00 R$ 0,0 0%
2012 R$ 677.352,00 R$ 0,0 0%
2013 R$ 744.080,00 R$ 13.247,00 2%
2014 R$ 695.424,00 R$ 20.596,68 3%
2015 R$ 972.468,00 R$ 18.590,00 2%
2016 R$ 981.080,00 R$ 10.807,98 1,10%
2017 R$ 1.095.101,00 R$ 22.668,02 2,07%
2018 R$ 1.239.998,00 R$ 61.622,66 5%
2019 R$ 1.104.802,00 R$ 45.590,97 4,10%
2020 R$ 1.217.389,80 R$ 5.596,65 0,50%

Fonte: Dados coletados na pesquisa (2021).

Destaca-se que no ano de 2021, ja foram recebidos do FNDE R$ 1.047.914,00.
No entanto, como a prestacao de contas anual ainda n&o foi apresentada, nao se pode
mensurar ainda o percentual gasto com AF do ano em curso.

O guadro mostra dados de suma importancia para justificar a necessidade de
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atuar imediatamente na realidade das compras da AF no municipio, tendo em vista
gue infelizmente os dados séo negativos.

Em andlise a maior percentagem atingida com compras da AF no municipio foi
no ano de 2018, quando atingiu o limite de 5%, ainda considerado longe do desejavel
de 30%. O menor indice foi no ano de 2020, que ndo chegou a 1% atingindo, mas
apenas 0,50%. Esse menor valor pode ter sido gerado pelos reflexos negativos da
pandemia de COVID-19.

Levando em consideracdo os valores que deveriam ser aplicados na AF no
municipio, respeitando o percentual minimo de 30% exigido, chega-se a conclusdo
que deixaram de ser destinados para os agricultores familiares R$ 314.373 (trezentos
e quatorze e trezentos e setenta e trés reais), dinheiro esse que deixou de circular no
municipio e garantir renda para esses individuos.

Vale ressaltar ainda, na pesquisa documental em analise ao site do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui (TCE) em relacdo as Chamadas Publicas destinadas a
compra da AF realizadas desde a criacdo da lei 2009 até outubro de 2021 no municipio
de Piripiri-Pl. Foi levantado ainda os itens que fizeram parte da chamada e quantos
agricultores ou cooperativas participaram s6 processo. Sintetizados no Quadro:

Quadro 77 Chamadas Publicas realizadas no municipio de Piripiri 2009 i Outubro 2021

TIPO DE ANO DE | ALIMENTOS SOLICITADOS VALOR VENCEDOR
LICITACAO REALIZACAO NA LICITACAO E SITUACAO
CHAMADA Abédbora, Feijao verde,

PUBLICA macaxeira, melancia, alface, NAO NAO

AGRICULTURA 2013 cheiro verde, pimentéo, Polpa
FAMILIAR de Fruta (caja, goiaba, FINALIZADA FINALIZADA
NUMERO 01/2013 acerola), milho verde
CHAMADA ) o COOPERATIVA
PUBLICA Abdbora, Feijao verde, AGROFAMILIAR
AGRICULTURA 2014 macaxeira, melancia, alface, | oo 59 997 g5 [DOS FRUTOS DA
cheiro verde, Polpa de Fruta TERRA
, FAMILIAR (acerola, goiaba)
NUMERO 01/2014 9 FINALIZADA
CHAMADA P(_)Ipa de fruta (Acerolq, COOPERATIVA
PUBLICA goiaba, maracuja), cheiro AGROFAMILIAR
EAMILIAR 2015 meéanua, mi 9 verc_ie, etu~ao TERRA
. verde, macaxeira, pimentao,
NUMERO 01/2015 alface, banana prata FINALIZADA
Abdbora, Arroz, cheiro-verde,
CHAMADA farinha de mandioca, COOPERATIVA
PUBLICA macaxeira, melancia, milho AGROFAMILIAR
AGRICULTURA 2021 verde (espiga), polpa de DOS FRUTOS DA
~ FAMILIAR acerola, polpa de goiaba, |R$ 194.100,00 TERRA
NUMERO 01/2021 polpa de caja, polpa de FINALIZADA
maracuja

Fonte: Dados coletados na pesquisa (2021).
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Em analise ao quadro, percebe-se um dado preocupante, que desde a criacao
da lei foram realizadas apenas 3 (trés) chamadas publicas envolvendo a AF, e 1 (uma)
se encontra em andamento. Bem como nédo se registra a participacado do agricultor
familiar individual, e a Cooperativa Agrofamiliar dos Frutos da Terra foi a Unica que
participou e ganhou as licitacdes.

Os requisitos legais exigidos pelo PNAE inibem a participacdo dos agricultores
familiares que acabam comercializando 0s seus produtos para cooperativas,
preferindo as condi¢bes de venda estabelecidas pelas cooperativas do que ter um
mercado para seus produtos, limitando o atendimento de modo integral dos
pressupostos do programa, que visa promover a SAN e criar um mercado institucional
direto para a agricultura familiar local (PAULI; SCHULZ; ZAJONZ, 2020).

Importante destacar ainda, que no ano de 2021 assumiu uma nova gestao
municipal em que se mudaram todos 0s membros responsaveis pela educacao e
licitacdo, observando um lancamento de uma chamada publica para AF em
outubro/2021, apdés o retorno das aulas presenciais apds a pandemia causada pelo
virus Sars-Cov-2.

Como medida de prevencdo de contagio da Covid-19 as escolas publicas
suspenderam as aulas em marco de 2020, iniciando um desafio para o PNAE para
nao comprometer o acesso de 41 milhdes de estudantes a alimentacdo, afetando
também a agricultura familiar que tem o programa um importante l6cus para
escoamento de sua producdo, uma grande problematica que afetou ainda mais a
garantia da SAN e o apoio ao desenvolvimento sustentavel (PEREIRA et al., 2020).

Destarte, essa realidade do ndo cumprimento da exigéncia minima legal da
compra da AF néo é isolada apenas de Piripiri. Em pesquisa realizada por Silva et al.
(2021) através de exame dos dados disponibilizados pelo FNDE até o ano de 2016,
revelou que a maioria dos municipios brasileiros ndo conseguem atingir o percentual

minimo exigido em lei:
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Quadro 81 Percentagem que nao atingiram 30% compras AF

ANO NUMERO DE PORCENTAGEM MUNICIPIOS QUE
MUNICIPIOS NAO ATINGIRAM 30% COMPRAS AF
2011 5.274 73,7%
2012 5.255 70,42%
2013 5.315 58,96%
2014 5.553 59,87%
2015 5.603 55,91%
2016 5.360 56,52%

Fonte: Silva et al. (2021) apud FNDE (2021).

O Brasil atualmente possui 5.570 municipios, o quadro demonstra que no ano
de 2016 dos 5.360 analisados na pesquisa 56,52% néo atingiram o percentual minimo
de 30% de compras da AF, uma realidade que demonstra a ineficidcia da obrigacéo
dos objetivos da lei e inclusdo social produtiva do agricultor familiar.

Em 2011 os municipios que conseguiram comprar mais de 30% foram apenas
24,83% e em 2016 esse valor subiu para 41,83%. Ja na rede estadual de ensino dos
27 Estados da Federacao (Estados e Distrito Federal) no periodo analisado de 2011-
2016 observou-que os Estados nenhum atingiu os 30% legais, Acre (27%), Rondbnia
(25,6%), Rio Grande do Norte (22,4%), Minas Gerais (20,5%), os demais ficaram
abaixo de 20% e Alagoas 0% (SILVA et al., 2021).

Quadro 97 Dimensao Palitica Institucional

x ATORES
ACAO STATUS ENVOLVIDOS RESULTADO

Producgéo de um calendario da d Lo d

sazonalidade dos insumos Basdea .g nos rl)r|n0|pa|s proc u,tqs

produzidos na regido que -Doutoranda pdrg Fl:i?il i(r)isfgiec?)rﬁZcT:?o;n:cTcl)C&?rlwo
podem integrar o cardapio da i -EMATER | pint

Alimentacio Escolar do Realizada ca endarAlo tendo como pase o
municipio de Piripiri més de producao;

Fonte: Autoria prépria (2022).

Com apoio técnico da EMATER e da Secretaria de Agricultura do municipio de
Piripiri, foi possivel confecionar um calendario com produtos da regido produzidos pela
AF e sua sazonalidade, gerando a elaboracédo dos cardapios da Alimentag&do Escolar
no municipio. Essa necessidade surgiu a partir do encontro com a nutricionista
responsavel técnica pela construcdo dos cardapios que relatou o desconhecimento

da época correta da producéo da regiéo.
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O calendario sera disponibilizado para a nutricionista responsavel técnica pelo

cardapio, que terd um aporte com o0s produtos da regido e podera priorizar suas
escolhas de acordo com a sua sazonalidade.

Figura 12 1 Calendario Sazonal dos alimentos produzidos pela Agricultura Familiar no municipio de
Piripiri-PI

JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | ouT | NOV | DEZ
PRODUTOS

HORTALICAS, TUBERCULOS E CEREAIS
Cheiro-
verde

Maxixe

Abodbora

Feijao-verde

Quiabo

Milho-verde

Macaxeira

FRUTAS
Banana
Laranja
Melancia
Caju
Manga

Fonte: Autoria prépria (2022).

Como se observa no calendario sazonal, a regido produz hortalicas, tubérculos,

cereais e frutas, produzidos pelos agricultores familiares, produtos que podem ser
inseridos no cardapio da Alimentacéo Escolar.

Quadro 107 Dimenséo Sociocultural
X ATORES
ACAO STATUS ENVOLVIDOS RESULTADO
) ) ~Doutoranda Lei n° 959 de 3 de
Colaboracéo na elaboracéo - Camara Municipal
: L . dezembro de 2021
da Lei que institui a Semana | Realizada de vereadores )
. - : (Semana da Agricultura
da Agricultura Familiar -Procuradoria do s
o L Familiar)

Municipio de Piripiri

Elaborag&o de uma cartilha

contendo instrugdes para
) . : -Doutoranda
disseminar o conhecimento . L Elaborada e pronta para
Realizada - Secretario de R
sobre a venda da ~ L distribuicéo
, o Educacéao de Piripiri
Agricultura Familiar para o
PNAE
Fonte: Autoria propria (2022).
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Na visita a Secretaria de Educacao (SEDUC), Secretaria de Desenvolvimento
Rural (SDR) e demais 6rgdos do municipio de Piripiri envolvidos no processo do
PNAE, apés investigacdo dos problemas, a falta de conhecimento do programa é um
dos principais entraves, que dificulta o acesso do agricultor familiar as chamadas
publicas.

Diante da alegacdo do ndo comparecimento dos agricultores familiares nas
chamadas publicas, e para diminuir esse distanciamento entre os agricultores e a
Entidade Executora (EEx), foi construida um Guia Informativo destinado aos
agricultores familiares (Apéndice B) destinada aos agricultores familiares e 6rgaos
envolvidos nesse processo, com uma linguagem facil e acessivel explicando o PNAE
e seus objetivos, como participar das vendas para o PNAE e aumentar a renda
familiar.

A cartilha intitul ad AgridulBruFanaliarl- aumente stat i v o
renda! Orientacfes de como vender sua producédo para a Alimentacdo Escolarosera
uma importante aliada na disseminacdo de conhecimento sobre essa tematica e
consequente aumento da participacdo nas chamadas publicas. A mesma sera
entregue, em forma digital para Prefeituras, Secretarias de Educacao, Secretaria de
Desenvolvimento Rural, EMATER e Sindicato dos Trabalhadores Rurais, para
distribuicao virtual, com autorizac&o para confecionarem exemplares fisicos.

Outro resultado da pesquisa foi a ajuda na elaboragéo da Lei n°® 959 de 3 de
dezembro de 2021, que institui no ambito do municipio de Piripiri-Pl a Semana
Municipal da Agricultura Familiar, a ser celebrada, anualmente na ultima semana do
més de julho, e tem como objetivo disseminar, fortalecer, apoiar e incentivar o
desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de Piripiri, inserindo no
calendario de eventos oficiais uma semana destinada aos agricultores familiares.
Esses eventos deverdo promover interagbes entre a comunidade escolar, a
sociedade, o poder publico e os agricultores familiares, intensificando a discusséo das
guestdes relacionadas a Agricultura Familiar, bem como ampliar o acesso as acoes

de apoio a esta categoria, dando maior visibilidade da atividade agricola a sociedade.



63

Figura 137 Lei n® 959 de 03 de dezembro de 2021 que institui a Semana Municipal da Agricultura

Familiar publicada no Diario Oficial dos Municipios do Piaui

— PiRiPIRI

Lei n” 959, de 03 de dezembro de 2021,

EMENTA: INSTITUI A SEMANA
MUNICIPAL DA  AGRICULTURA
FAMILIAR A SER COMEMORADA,
ANUALMENTE, NA ULTIMA SEMANA
DE JULHO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PIRIPIRI D DA
OUTRAS PROVIDENCIAS,

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE PIRIPIRI, no uso das atribuighes que lhe
conferem a Lei Orgénica do Municipio de Piripiri-Pl, faz saber que a Cimara Municipal
de Piripiri aprovou e Eu sanciono a seguinte Lei,

Art. 1° Fica instituida no &mbito do municipio de Piripiri a Semana Municipal da
Agricultura Familiar a ser comemorada anualmente na altima semana de julho, quando
¢é comemorado o “Dia do Agricultor (28 de jutho)”.

Art. 2° A Semana Municipal da Agricultura Familiar tem como objetivos:

I — Fortalecer, apoiar e incentivar o desenvolvimento da agricultura familiar e
suas formas associativas e cooperativas de produg#io, gest#o e comercializagdo;

II — Incentivar a criagio de politicas publicas para o fortalecimento da
agricultura familiar;

11T — Viabilizar, profissionalizar ¢ ofertar alternativas para o agricultor familiar;

IV — Criar espagos para os agricultores discutirem questdes locais relacionadas
com a agricultura familiar e seu desenvolvimento;

V — Disseminar & educaglo alimentar ¢ nutricional: envolvimento agricultor-

escola.

Art, 3° A Semana Municipal da Agricultura Familiar deverd ser realizada pela
Prefeitura Municipal de Piripiri, em parcerias com outras entidades e/ou drgdos
interessados.

§ 1° Durante a Semana da Agricultura Familiar poderio ocorrer feiras de cunho
regional sob coordenagfio do Municipio de Piripiri.

&
{ r\___/ .

A
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PREFEITURA

~ 0iRiPIRi

____ TERRA QUERIDA
§ 2° No periodo de comemoraqﬂo a que se refere esta Lei serdio realizados

semindrios ou congressos com a realizagio de palestras sobre o tema agricultura
familiar, com a participagdo de entidades ligadas ao setor de hortaligas. incluidos os
alunos da Rede Municipal de Ensino, como forma de conscientizar a comunidade em
geral e a classe estudantil, em particular, sobre a importincia desse complemento
alimentar na mesa do trabalhador,

Art. 4° As comemoragdes alusivas a Semana Municipal da Agricultura Familiar de que
trata esta Lei, passam a integrar o calenddrio oficial de eventos realizados pelo
Municipio de Piripiri.

Art. 5° O Poder Executivo deverd editar calendario oficial municipal e divulgar pelo
sitio eletrdnico oficial do municipio, ¢ publicar no didrio oficial dos municipios.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em
contrario.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE PIRIPIRI, Estado do Piaui, aos 03
(trés) dias do més de dezembro do ano de 2021 (dois mil e vinte um).

PR ; W T
Jovn%itm!s’ MONTEIRO
feita Municipal de Piripiri

A
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O Quadro 11 apresenta o status de cada artigo em relagdo a publicagdo em

congressos e periddicos. Vejamos:

Quadro 117 Status dos artigos da Tese em janeiro de 2022

TITULO ~ LINK DE
AUTORES PUBLICACAO STATUS ACESSO
CARVALHO, G.
C.G; . - -
VENDRAMETTO | SAC':)Ta?’;@;iose Pe“AOgEr‘i’Cig“th http:/Awww.sad
, O. das f ' d Devel Publicado sj.org/index.ph
MORAIS, I. B. as formas de evelopment plrevista
A ’ gestéo no Brasil. Society Journal
CARVALHO, G. - http://www.netl
, Cardéapio da
C.G; alimentacso ogconference.c
VENDRAMETTO escolar: ava?lia 50 Anais do Publicado om/proceeding
, O. ualifativa ng NETLOG 2021 s/papers/NETL
MORAIS, I. B. quattativ OG_2020_pap
) Piaui.
A.; er 5.pd
CARVALHO’ G. Agricultura -
C. G, familiar e Periodico https://rsdjourn
VENDRAMETTO alimentacéo Research, al gr ./indéx h
, 0.; OLIVEIRA, Nt f‘f Society and Publicado p d? » /'p.
G A L de: escolar: reflexos Development p/rsd/article/vie
MO'RAIS' | B da pandemia do w/13911/12506
A . COVID-19.
Revista Agricultur
a Familiar:
A compra de Pesquisa,
produtos da Formacéo e
CARVALHO, G. Agricultura Desenvolvimento, ) o
. " . https://periodic
C.G.; Familiar para a vinculada ao os.ufoa br/inde
VENDRAMETTO Alimentacao Programa de -UTpa. bl
. ~ Em processo | x.php/agricultur
, O. Escolar e a P&s-Graduacao T i, .
) . de submissédo | afamiliar/article
MORAIS, I. B. garantia da em Agriculturas .
- . Iview/9951/738
A Seguranca Amazonicas do
. : 2
Alimentar Instituto
Nutricional (SAN) Amazonico de
em Piripiri-Piaui Agriculturas
Familiares -
INEAF/UFPA

Fonte: Autoria propria (2022).

Além dos artigos que compdem os resultados do estudo, no desenvolvimento

da mesma, foram realizadas ainda 7 (sete) producdes cientificas, publicadas em

livros, revistas e apresentacdo em eventos cientificos, incluindo 2 trabalhos premiados
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como melhor na modalidade Comunicacdo Oral do Curso de Nutricdo e que se

encontram descritos no em um Quadro Apéndice D.

Artigo 1: Alimentacédo escolar: analise das formas de gestédo no Brasil

O Artigo 1 foi realizado a partir de estudos bibliogréaficos, analise comparativa
entre os tipos de gestdo da Alimentacdo Escolar adotados no Brasil, suas
caracteristicas e implicagdes no gerenciamento do PNAE.

Além das nuances relativas a gestao, o artigo expde informacdes importantes
como uma breve exposicdo histérica da evolucdo do PNAE no Brasil e o valor
repassado pela Unido paraas Entidades Executoras (EEx) por modalidade de ensino,
e apresenta ainda as vantagens e desvantagens dos modelos de gestdo da
Alimentacéo Escolar descritas pela literatura.

Ao final do estudo, constatou-se que nao existe uma legislacéo especifica que
determine qual tipo de gestdo deve ser adotada pelas Entidades Executoras, ficando
a seu critério escolher qual modelo se adequa melhor a sua realidade.

E valido destacar que nessa opcdo devem ser levadas em consideracéo as
especificidades operacionais do Programa do municipio, bem como a necessidade de
avaliacOes sistematicas com vistas a escolha de um tipo de gestdo que tenha eficacia
e contemple os objetivos do PNAE.

A seguir, o Artigo 1 é reproduzido na sua forma original, de acordo com as
normasde publicacdo da Revista South American Development Society Journal,
publicada em 2 de abril de 2021.
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Resumo

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-PNAE € responsavel pela distribuicdo de
recursos financeiros para alimentacdo de alunos de escolas publicas no Brasil, garantindo
merenda escolar para todos os estudantes matriculados. Este trabalho apresenta como
objetivo geral analisar os tipos de gestao da alimentagao escolar utilizados pelos municipios
brasileiros, tendo como objetivos especificos: Descrever os aspectos introdutorios sobre
alimentagao escolar, Informar os valores dos repasses enviados aos estados e municipios e
o numero de beneficiados como o PNAE e |dentificar as vantagens e desvantagens de cada
tipo de gestdo da alimentacdo escolar.
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Este é um estudo de revisao bibliografica, onde foram utilizados sites de busca, como
Google Académico e SCIELO, através das palavras-chave: alimentagdo escolar,
gestdo, tipos de gestdo. Como resultado da pesquisa foi formulado um quadro
comparativo com as vantagens e desvantagens dos 4 (quatro) modelos de gestao da
alimentagdo escolar adotados pelos municipios brasileiros. Conclusées: Conciui-se
entdo que devido a extensdo territorial do Brasil, uma gestdao pode ser melhor
empregada do que em outra, pois os problemas e as necessidades sao peculiares a
cada regido, sendo complexo apontar qual a melhor gestdo, pois cabe a Entidade
Executora analisar qual o modelo que melhor atende a sua realidade e necessidade.

Palavras-chave: Alimentagao Escolar, Gestao, Vantagens, Desvantagens.

Abstract

The National School Feeding Program - PNAE is responsible for distributing financial
resources for feeding public school students in Brazil, ensuring school meals for all
enrolled students. This work presents as a general objective to analyze the types of
school feeding management used by Brazilian municipaliies, having as specific
objectives: Describe the introductory aspects of school feeding, Inform the amounts of
transfers sent to states and municipalities and the number of beneficiaries as the PNAE
and Identify the advantages and disadvantages of each type of school feeding
management. This is a bibliographic review study, where search sites such as Google
Scholar and SCIELO were used, using the keywords: school meals, management,
types of management. As a result of the research, a comparative table was formulated
with the advantages and disadvantages of the 4 (four) school feeding management
models adopted by Brazilian municipalities. Conclusions: It is concluded that, due to the
termitorial extension of Brazil, one management can be better used than in another,
since the problems and needs are peculiar to each region, and it is complex to indicate
which is the best management, as it is up to the Executing Entity analyze which model
best suits your reality and needs.

Keywords: School Feeding; Management; Benefits; Disadvantages.
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Genyvana Criscya G. Carvalho, Oduvaldo Vendramento, Camdla de Josis Pires, Alane Gomes Lustosa,
Lysis Marias Cruz M da Sitva, Ivonsida Brilo de Almaida Moras

INTRODUGAO

A alimentagao escolar, também comumente chamada de merenda escolar, tem como
objetivo, além de contribuir para aumentar as condiges nutricionais dos estudantes,
efetivar a permanéncia dos mesmos na escola, bem como contribuir para a melhoria
do processo de ensino-aprendizagem e consequentemente diminuigcao dos indices de

evasao e repeténcia escolar,

Atualmente, o PNAE oferece onentagao, recursos e agoes de educacao alimentar e
nutricional para que as escolas oferegam, aos estudantes da educagdo basica,
assisténcia alimentar. Os recursos do referido programa sao repassados pelo Governo
Federal (Unido), para Estados, municipios e Distrito Federal. O pagamento € realizado
em 10 parcelas mensais enfre os meses de fevereiro a novembro, totalizando uma
cobertura de 200 (duzentos) dias letivos, conforme o nimero de matriculados em cada
rede de ensino. (FNDE, 2020)

A efetivac@o da alimentagdo escolar de qualidade depende das politicas, sensibilidade
e interesse politico das Entidades Executoras (EEx). Ademais, os recursos financeiros
repassados pelo PNAE sempre precisam de complementacdo de verbas do
orgamento,

Este trabalho apresenta como objetivo geral analisar os tipos de gestao da alimentagao
escolar utilizados pelos municipios brasileiros, tendo como objetivos especificos:
Descrever os aspectos introdutdrios sobre alimentacdo escolar, Informar os valores
dos repasses enviados aos estados e municipios e o numero de beneficiados como o
PNAE e Identificar as vantagens e desvantagens de cada tipo de gestio da
alimentagao escolar.

Esse artigo, além da Introdugdo e da Conclusdo, possui 3 segdes: Alimentagdo
Escolar: aspectos gerais, que trata das nogbes gerais sobre alimentacao escolar;
Metodologia, que descreve a metodologia utilizada no estudo e Gestao da alimentagao
escolar, que contempla as formas de gestao utilizadas pelos municipios brasileiros,

destacando as vantagens e desvantagens de cada sistema.
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ALIMENTAGCAO ESCOLAR: ASPECTOS GERAIS

As primeiras politicas de combate a desnutrigao no Brasil surgiram na década de 1930,
sendo criado em 1940 o Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social (SAPS). Em
1950 foi criada a Comissao Nacional de Alimentagao (CNA), com o objetivo de debelar
a desnutrigdo, que mais tarde originaria o Programa de Merenda Escolar (PME), criado
em 1954, durante o governo do presidente Café Filho, com o proposito de suprr uma
parte das necessidades nutricionais diarias dos alunos da rede publica e filantropica,
que mais tarde em 1979 originaria o atual PNAE. Com o surgimento do programa da
merenda escolar novas condigdes alimentares foram criadas para os alunos.
(FERREIRA, ALVES e MELLO, 2019)

Originalmente o programa era centralizado em Brasilia, sob responsabilidade da
Comissao Nacional de Alimentos (CNA). O autor destaca ainda que as compras em
grandes quantidades, favoreciam a corrupgao e havia denuncias de superfaturamento.
(MENESES, 2001).

No ano de 1994 tem inicio um processo de descentralizacdo da merenda escolar, na
qual as fungbes de gestdo da merenda escolar passaram para os Estados e
municipios. Com a descentralizagao, o servico evoluiu, uma vez que, ao assumirem
todas as operagdes do programa, houve uma redugao da corrupgdo e melhora da
qualidade da alimentagao servida aos alunos. (CALASANS e SANTOS, 2013)

Sobre a descentralizagdo, Belik e Chaim a (2009) destacam que a esta forma de
gestdao permitiu racionalizar a logistica e os custos de distribuigdo dos produtos, além
de permitir que a escola oferega uma alimentagdo escolar baseada nos habitos da
populacdo nas diferentes localidades do Pais. As compras institucionais
descentralizadas também abriram a possibilidade de inser¢ao da pequena empresa, do
comércio local, do pequeno produtor agricola e da pecuaria local nesse mercado
institucional, bem como a criagdo dos Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE) que,
por sua vez, possibilitou aos membros da comunidade escolar uma maior proximidade
em relagao a alimentacao escolar.

De acordo com os estudos de Vieira et al. (2008), o Govemno Federal, através da Lei n®
8.913 de 12/07/94, municipalizou a merenda escolar, transferindo diretamente para os

municipios os recurses financeiros. Destacando a criacdo do Instituto Brasileiro de
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MODALIDADE DE ENSINO VALOR REPASSADO
PELA UNIAO

Creches RS 1,07
Préescola IR$0,53
_Escolas indigenas e quilombolas RS 0,64
_Ensino fundamental e médio | R$ 0,36
_Educacio de jovens e adultos | R$0,32
_Ensino integral | R$107

Programa de Fomento as Escolas de Ensino  R$2,00

Médio em Tempo Integral

Alunos que frequentam o Atendimento R$0,53
| Educacionai Especializado no contra tumo

Fonte: https://www.fnde.gov.br/programas/pnae

O repasse € enviado aos estados e municipios, e toma por base no Censo Escolar
realizado no ano anterior. As EEx tém autonomia para gerir 0s recursos e se
necessario complementar financeiramente para a melhoria da qualidade do cardapio
da alimentacgdo escolar.

O PNAE garante alimentagao de todos os alunos da educagao basica matriculados em
escolas publicas e filantropicas. Os repasses sao originarios da Uniao, para garantir
que 20% das necessidades diarias dos alunos sejam cumpridas, sdo repassadas em
10 (dez) parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias
letivos, conforme o numero de matriculados em cada rede de ensino.

Destarte, o valor repassado para a alimentagao pelo programa nao é suficiente para
garantr a qualdade dos cardapios elaborados pelos municipics. Nesse caso,
complementacao & da responsabilidade das prefeituras municipais e dos governos

estaduais.

METODOLOGIA

O método é a forma de ordenar e organizar etapas, para se atingir os objetivos. Em
uma acio cientifica, elaborar um método e segui-lo & fundamental para obter sucesso,
pois com os movimentos estratégicos, organizados e planejados com antecedéncia, o
trabalho sera mais produtivo e dinamico. (XAVIER, 2017)

Este € um estudo de revisao bibliografica, onde foram utilizados sites de busca, como
Google Académico e SCIELO, através das palavras-chave: alimentagao escolar,
gestao e tipos de gestao. A pesquisa bibliografica é realizada a partir do levantamento
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