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RESUMO

A evasdo no ensino superior constitui um problema complexo que incomoda a comunidade
escolar. A proposicdo desta tese € pesquisar 0 custo da evasdo nas instituicbes de ensino
superior — IES. Ao analisar o0 modelo para o célculo dos prejuizos causados pela evasdo nos
cursos de graduacdo presencial em engenharia, busca-se mensurar o0 custo corrente do aluno
equivalente com recursos do Tesouro Nacional por meio dos investimentos feitos no ensino
superior pablico federal. Para tanto, utiliza-se os indicadores de gestdo do Tribunal de Contas
da Unido - TCU; posteriormente foi necessario quantificar o valor do prejuizo causado pela
evasdo no ensino superior dos cursos de engenharia, considerando a variavel do custo
equivalente por aluno; em seguida, foram formuladas comparac6es dos prejuizos ocasionados
pela evasdo nos cursos de graduacdo de engenharia nas instituicdes de ensino superior publicas
e apresentam-se as possibilidades de investimento na educagdo em razdo da melhor
destinacdo dos recursos advindos dos prejuizos causados pela evasdo no ensino superior. A
metodologia adotada nessa investigacdo tem carater bibliografico e documental, uma vez que é
baseada em relatorios de gestdo do ensino superior do Ministério da Educacdo - MEC, da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicOes Federais de Ensino Superior — ANDIFES e
do Tribunal de Contas da Unido. O campo de coleta de dados sdo os cursos de engenharia civil,
elétrica e de producdo da Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCAR, da Universidade
Federal do Triangulo Mineiro - UFTM e também da Universidade de Brasilia — UnB. Esses cursos
séo avaliados pela nota do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE, com nota
méaxima 5 (cinco), bem como, coletou-se dados dos cursos de engenharia de uma IES privada, a
Faculdade Santo Agostinho- FSA, na cidade de Teresina- Pl. Os resultados mostram que o
prejuizo ocasionado pela evasdo nos cursos das engenharias possui carater critico propositivo,
pois reconhecer a importancia de estudar a evasao e seus efeitos ndo se limita a simplesmente
abordar questbes de politicas puablicas, pois na maioria das vezes ocorre a omissdo do
pesquisador ao apontar falhas na gestdo da educacdo superior, limitando-se a critica pela
critica. Nesse estudo, apresenta-se o viés inovador do resultado econémico, o investimento
financeiro deve sempre vir com uma propositura social, uma vez que a educagdo deve ser
universalizada, porém com a otimizacdo dos recursos publicos e privados no investimento da
educacao. Nessa perspectiva, a politica brasileira de investimento na educacao esta estratificada
em uma piramide invertida que tem em seu topo o ensino fundamental, representando
investimento do Tesouro Publico Federal de 10%, ja o investimento no ensino médio conta
com investimento federal de 20% e, por ultimo, investimento no ensino superior somando 70%
dos recursos federais. Por sua vez, este estudo aponta para uma recomendacdo de mudanca de
cultura, no sentido de inverter o investimento na educacdo em médio e longo prazo, no periodo
minimo de 20 anos, para a seguinte distribui¢cdo de investimento: ensino fundamental 30%,
ensino médio 40% e ensino superior 30% e ainda que seja adotado o critério da meritocracia
por meio dos indicadores de qualidade no ensino superior.

Palavras-chave: Avaliagdo. Evasdo. Inovacéo. Investimento. Modelo. Prejuizo. Qualidade.



ABSTRACT

The dropout in higher education is a complex problem that affects the academic community as a
whole. This thesis aims at researching the cost of the dropout in the Higher Teaching
Institutions- IES, analyzing the model for the calculus of the damages, caused by the dropout in
the presential graduation course of engineering. Thus, this study seeks to measure the current
cost per student, corresponding to the resources of the National Treasure, by means of the
investments applied in the federal public higher education. In order to reach such current cost
per student, management indicators of the TCU; the damage value, caused by the dropout in
the graduation course of engineering, had to be quantified, taking the variable of the equivalent
cost per student into consideration; comparisons of the damages, caused by the dropout in the
graduation course of engineering, in the federal public higher education; then, the possibilities
of investments in education were presented, looking for a better allocation of public funds,
saved from the damages of the dropout in the higher education. The methodology followed in
this research is bibliographical and documental, since it is based on management reports of the
Higher Education of the MEC, National Association of the Managers of the Federal Higher
Education — ANDIFES, Court of Accounts of the Union — TCU. The data collection field limits
itself to the Civil, Electric and Production Engineering Courses, of the Universidade Federal de
Sdo Carlos - UFSCAR , of the Universidade Federal do Triangulo Mineiro - UFTM and of the
Universidade de Brasilia — UnB. These courses are evaluated by ENADE, whose highest grade
is 05 (five). Besides these two public Universities, data on engineering courses were collected
out of a private University, the Faculdade Santo Agostinho - FSA, in Teresina city, Piaui. The
results showed that the damage, caused by the dropout in engineering courses, has a critic and
propositive nature, for recognizing the importance of studying the dropout and its effects must
goes further than public political issues, in which the omission of the researcher almost always
occurs, pointing at errors in the higher education management, but glimpsing no solution to it. In
this research, an innovative conception is presented as a contribution to the present theme: the
financial investment must always be combined with a social proposition, for the education must
be universalized, but with optimization of the public and private funds in the investment of
education. According to the distribution of public funds, the brazilian politics of education is
stratified in an upside-down pyramid: at the top, the fundamental education with 10% of
investment; at the middle, education with 20%; and, at the bottom, the higher education with
70%. Under the criterion of meritocracy, this research still suggests a shift of culture, namely
the reverse of the public investment in education, in a medium and long term, during — at least -
20 years: the fundamental education with 30%; the middle education with 40%; and the higher
education with 30%.

Keywords: Evaluation. Dropout. Innovation. Investment. Model. Damage. Quality.
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1 INTRODUCAO

A evasdo no ensino superior constitui um problema que incomoda toda a comunidade
escolar. Pelas dificuldades para estudar e pesquisar a evasao de alunos nesse nivel de ensino,
0s estudos permanecem em estagio elementar. Ndo ha consenso sobre o significado de evasao.
Assim, as autoridades das instituicbes que realizam o ensino, faculdades, institutos, centros
universitarios e universidades publicas ou particulares, além dos 6rgdos que autorizam,
concedem beneficios e supervisionam o sistema de ensino superior, como o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), Ministério da Educacdo (MEC), Secretaria de Educacgio
Superior (SESu), Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), ndo estdo obrigados a registrar em seus relatérios as informacdes que possibilitem,
por meio de metodologia consistente, calcular a quantidade de alunos evadidos e o seu efetivo
custo.

Dessa forma, esses fatores mencionados evidenciam-se nas divergéncias dos
resultados dos estudos e pesquisas existentes, que ao serem comparados com os dados
estatisticos divulgados pelo INEP/MEC, diminui por sua vez a possibilidade de compreensao
do fendmeno da evasdo nos cursos de engenharia. Haja vista que a base estatistica ndo esta
apresentada por curso e sim por segmento de area de conhecimento.

1.1 Justificativa

No contexto internacional, a evasdao no ambito do ensino superior constitui-se um
fendmeno que tem despertado a atencdo de gestores, pesquisadores e da sociedade em geral,
assunto que existe e € discutido ha varias décadas.

Nessa perspectiva, a comissao Especial de Estudos sobre a Evasdo (1996), criada
pelo MEC, considera vérias possibilidades de ocorréncia da Evasdo tais como: a evasdo do
curso, quando o aluno evade do curso sem sair da IFES, outra modalidade acontece quando o
aluno muda de IFES, mas continua com a op¢éo do curso de ingresso e por fim a evaséo do
sistema, quando o aluno desiste definitivamente do ensino superior. Portanto a evasao para
fins dessa pesquisa significa a interrup¢éo dos estudos nos cursos de engenharia Civil, Elétrica
e de Produg&o, onde o aluno por qualquer dos motivos ja apresentados ndo conclui o curso na
turma de ingresso ou abandona definitivamente o estudo superior. A pesquisa realizada por

Castro (2012), sobre a evasdao em um curso de psicologia sobre: “Uma analise qualitativa”
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contribuiu no desenvolvimento do estudo sobre a evasdo no curso de engenharia Civil,
Elétrica e de Producéo.

Nesse sentido, este estudo aborda a evasdo nos cursos de graduagédo presencial em
engenharia e busca estimar o prejuizo ocasionado pela evasdo. Assume-se, COMO premissa
que o aluno, ao ser matriculado como ingressante, possa concluir ou ndo o curso no periodo
previsto para integralizacdo. O tempo considerado para conclusdo dos cursos de engenharia é
de cinco anos.

Diante dessa problematica, é impossivel ndo observar o ndmero de alunos
ingressantes e os titulados no final do ciclo previsto para integralizagdo do curso. Essa é a
principal motivacdo para a proposicdo desta tese, que tem a intencdo de pesquisar o custo da
evasdo nas instituicdes de ensino superior. Por outro lado, apresentar sugestdes que possam
reduzir significativamente o nimero de evadidos, por meio de apoio para acompanhamento do
contetido, alimentacdo, hospedagem, médico e psicoldgico. Acredita-se que os desperdicios
mascarados com evadidos possam ser superiores aos efetuados para evitar a evaséo.

Nesse estudo, torna-se é de relevante importancia o entendimento desses dois termos
prejuizo e aluno equivalente. Prejuizo significa a perda econdmica, ocasionada no
investimento realizado pelo Tesouro Publico na formacdo dos alunos de engenharia e também
a perda social ocasionado pela demora na conclusdo do curso ou seu abandono
definitivamente e aluno equivalente é o principal indicador utilizado para fins de analise dos
custos de manutencdo das Instituicdes Federais de Educacdo Superior - IFES, nas rubricas

referentes ao orgamento de custeio e capital (OCC).

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

O objetivo desse trabalho é analisar e adaptar o modelo utilizado pelo TCU para
calcular os custos da evasdo nos cursos de graduacao presencial em engenharia Civil, Elétrica
e de Producéo.

1.2.2 Objetivos especificos

- Mensurar o custo corrente do aluno equivalente com recursos do Tesouro Nacional
por meio dos investimentos feitos no ensino superior publico federal, utilizando os
indicadores de gestdo do TCU.

- Quantificar o valor do prejuizo causado pela evasdo no ensino superior dos cursos

de engenharia fundamentado na variavel custo equivalente por aluno.
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- Formular comparagdes dos prejuizos ocasionados pela evasdo nos cursos de
graduacdo de engenharias, nas instituicGes de ensino superior publico e nas IESs privadas.
- Avaliar as possibilidades de investimento na educacdo em razdo da melhor

destinacao dos recursos advindos dos prejuizos causados pela evasao no ensino superior.

1.3 Caracterizacéo do problema

No campo da observacdo do pesquisador sobre a evasdo dos alunos nos cursos de
engenharia das IFES e também na IES privada objeto da pesquisa, pretende-se empregar o
modelo de avaliacdo de desempenho nas IFES, de modo a avaliar e calcular os prejuizos
ocasionados pela evasdo, tendo como objeto a minimizacdo dos seus efeitos, sintetizada na
seguinte questdo: como adequar o modelo de avaliacao e calculo dos prejuizos causados pela

evasdo nos cursos de engenharia?

1.4 Hipdtese

Diante dessa assertiva € possivel avaliar e calcular os prejuizos causados pela evasao
nos cursos de engenharia, de modo a possibilitar a adocdo de acdes de gestdo capazes de
reduzir a evasdo de forma consistente, e, por sua vez, mensurar 0 prejuizo ocasionado pela

evasao nos cursos de engenharia, tanto nas IFES como nas IESs privadas.

1.5 Metodologia

A metodologia adotada nesse estudo tem carater bibliografico documental e analise
baseada em estatistica aplicada, uma vez que é baseada em relatérios de gestdo e tabelas de
dados do ensino superior do MEC, da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes
Federais de Ensino Superior — ANDIFES e do Tribunal de Contas da Unido. O campo de coleta
de dados sdo os cursos de engenharia civil, elétrica e de producdo de universidades federais. O
volume de dados estatisticos disponiveis em planilhas referentes as universidades desdobradas
em suas faculdades e, posteriormente, em cursos requer escolha de amostra para o estudo e
interpretacdo de tais informagoes.

Nesse sentido, estabeleceu - se critérios para a definicdo dos cursos de graduacao
presenciais nas IFES, nesse estudo, elegeu-se dois requisitos considerados importantes e que
estivesse contido na amostra: que 0 curso tivesse sido avaliado com nota maxima, cinco, pelo
ENADE, e que se situassem em regides diferentes do Pais: a Universidade Federal de S&o Carlos
- UFSCAR, a Universidade Federal do Triangulo Mineiro — UFTM e a Universidade de Brasilia

— UnB. A escolha de unidades foi aleatdria, desde que obedecido esses requisitos e que
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mostraram conveniéncia e de melhor acessibilidade. Fazendo parte ainda do campo de coleta de
dados, foram estudados os cursos de engenharia de uma IES privada: a Faculdade Santo
Agostinho - FSA, que oferta os cursos de graduacdo presencial em engenharia Civil, Elétrica e
de Producéo objeto do estudo na cidade de Teresina- PI. Esta instituicdo é a maior IES privada
do Estado do Piaui e a pioneira na oferta desses cursos nesse segmento.

A pesquisa que adota como estratégia o estudo de caso passa a definir qual é a
melhor abordagem, qualitativa ou quantitativa, a fim de atender ao problema e o0s seus
objetivos. Para Freitas (2011), quando a contextualizacdo do objetivo da pesquisa apresenta
fins exploratorios, procura-se levantar situacGes ainda pouco verificadas, se tem fins
descritivos, visando descrever caracteristicas de determinado evento, situagdo ou organizagao.
Assim, ao determinar o escopo define-se a pesquisa como descritiva, ou se vai testar ou
desenvolver uma nova teoria.

No desenvolvimento desse estudo para melhor compreensdo do fendmeno da evaséao
nos cursos de engenharia, requer a utilizacdo do estudo de caso e para tanto faz-se necessario
avaliar qual € o melhor tipo de estudo de caso: Unico, multiplo, incorporado ou holistico, de
forma a buscar generalizacGes; e elaborar as regras gerais da conducdo da pesquisa, O
protocolo. Organizar e planejar os instrumentos de coleta de dados e evidéncias, com
multiplas fontes, para permitir a validade interna da pesquisa e por fim adotar as estratégias de
analise condizentes com o objetivo, problema e finalidade da pesquisa, priorizando o
cruzamento das evidéncias com a sustentacdo tedrica. Dessa forma, para o reconhecimento
sobre a relevancia da temaética abordada deve-se compreender que a evasdo se constitui em
desperdicio econdmico e social.

Diante dessa premissa, a estatistica descritiva propde, em um conjunto de dados,
como é o caso das planilhas do TCU e INEP sobre todo o sistema federal do ensino superior,
organizar as informagfes contidas nesses acervos e dele extrair e interpretar os dados de
interesse do trabalho em pauta. Para isso é necessario que se tenha bem definidas as
caracteristicas de interesse que deverdo ser analisadas. Ou seja, ndo serdo tratados
estatisticamente todos os elementos presentes na amostra, mas apenas aqueles que sejam
fundamentais para o estudo proposto (COSTA NETO, 2002).

O estudo da evasdo escolar tem como fundamentacdo tedrica uma abundéncia de
dados indiretos, provavelmente devido a falta de uma defini¢do precisa para a evasdo. Tais
dados referem-se as matriculas, professores, funcionarios de apoio, instalacfes, nimero de
titulados, entre outros. Parece haver uma concentracdo desses estudos com o objetivo maior

de estabelecer orcamentos e custos, e ndo de avaliacdo da eficiéncia do sistema e do retorno
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esperados. Assim, a efetividade e a preocupacdo com a qualidade e os resultados ficam em
segundo plano, incluida ai a evasao.

A justificativa metodoldgica para uso da estatistica descritiva situa-se exatamente em
buscar nesses extratos agregados de dados aqueles que repercutem mais na evasao. Ndo ha
que se estabelecer formulacdo matematica para esses elementos, mas constatar sua existéncia
e implicacbes em termos de desperdicios financeiros, de espacos fisicos, professores e
funcionérios de apoio, materiais e infraestrutura.

Devido a necessidade de desenvolvimento de competéncias das quais 0 Pais que é
extremamente carente, iSSO compromete o presente e o futuro econdmico e social. Por outro
lado, ha oportunidade gratuita ao aluno e expressivo recurso publico sem retorno esperado,
tendo em vista que o ndmero de titulados ndo condiz com tais investimentos, observado a
procura ocorrida pelos candidatos classificados no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), para vagas disponiveis, a evasdo torna-se injustificavel.

Os numeros apresentados como resultantes da evasdo sdo divergentes, portanto,
dependentes de metodologias e interesses, esses resultados sobre a evasdo sdo normalmente
altos, independentemente da motivagédo ou precisdo com que foram obtidos, 0s quais ndo tém
tido utilidade para prodigalizar e reduzir o problema.

Nessa concepcdo ao estudar a evasdo nos cursos de engenharia, percebe-se que a
elaboracéo das propostas or¢camentarias, ndo contempla o numero de alunos evadidos, pois a
proposta orcamentaria inicial é construida para o nimero de alunos constantes nos Projetos
Pedagogicos de cada Curso. Diante dessa constatacdo, a evasdo ndo influencia diretamente
em eventuais reducdes das dotacBes orcamentarias das IFES.

Em busca da compreensdo do fenbmeno da evasdo e o prejuizo ocasionado pela
mesma, diversos pesquisadores tém elaborado nas Gltimas décadas modelos para explica-la. O
intuito é de prevenir o abandono dos cursos e promover um melhor aproveitamento do ensino
superior (PASCARELLA e TERENZINI, 2005; ROBBINS et al., 2004). Um dos modelos de
mensuracdo da evasdo mais conhecidos é o de Tinto (1975), que apesar de antigo €
considerado quase paradigméatico (BRAXTON, MILEM e SULLIVAN, 2000). No Brasil, este
¢ também o modelo mais comumente considerado (BARDAGI e HUTZ, 2012), segundo
citacdo de CASTRO (2012).

Contudo, tanto no Pais (MERCURI e POLYDORO, 2004) quanto no exterior
(GUIFFRIDA, 2006), a teoria de Tinto tem se mostrado insuficiente para sozinha descrever
satisfatoriamente a questdo da evasdo ou da permanéncia dos alunos em seus cursos. Observa-

se que, no Brasil, os estudos sobre evasdo tém se caracterizado por serem descritivos e
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exploratorios focados no diagnostico da evasdo em uma instituicdo ou curso especifico
(MORAES e THEOPHILO, 2010; PALHARINI, 2010; RIBEIRO et al., 2008), conforme sita
CASTRO (2012), em seu estudo da evasdo em um curso de psicologia: Uma anélise
qualitativa. Nesse sentido complementa CASTRO (2012), que a evasdo significa desperdicio
de tempo e dinheiro, fora outras consequéncias materiais e até mesmo psicoldgicas que o

abandono de uma formagé&o superior pode trazer.

1.5.1 Metodologia da pesquisa

A pesquisa foi realizada em documentos oficiais, principalmente de dois 6rgéos
publicos: Ministério da Educacdo e suas assessorias e Tribunal de Contas da Unido. A
pesquisa bibliografica foi relevante para o conhecimento do problema e iniciativas voltadas
para 0 assunto que orienta e ordena a pesquisa.

Destaca-se na metodologia as exigéncias do TCU que, em 2002, com a Deciséo n.°
408/2002, exigiu que as instituicdes federais de ensino superior — IFES elaborassem um
conjunto de indicadores que possibilitassem medir o seu desempenho. Os indicadores
passaram entdo a fazer parte dos relatorios de prestacdo de contas das IFES. Ao mesmo tempo
em gue se constituiu o grupo de contato, formado por membros do TCU, do MEC (Secretaria
do Ensino Superior — SESU) e da Secretaria Federal de Controle — SFC, com a finalidade de
implantar um conjunto de indicadores padronizados e definir um plano de aprimoramentos.

A metodologia utilizada nessa pesquisa para mensurar o0 prejuizo ocasionado pela
evasdo nas IESs publicas objeto do estudo, é til e possibilita, ainda que timidamente, a
percepcdo dos custos por aluno e a grande distorcdo desses valores entre as IFES. Entretanto,
a parte que tratava do aprimoramento do sistema por meio dos dados obtidos ndo evoluiu
como se esperava. De maneira geral, os valores conhecidos continuaram como referencial
historico sem interferéncia de propostas de novas politicas que sugerissem distribuicdo mais
racional dos recursos.

O TCU em conjunto com o MEC, para efeito de quantificacdo do custo do aluno,
definiu a metodologia que levou a figura do aluno equivalente. Trata-se de um procedimento
contabil que agrega os custos de infraestrutura, salarios e manutengdo, entre outros. Os
orcamentos das unidades sdo elaborados tendo como principal indicador o custo do aluno
equivalente do total de vagas oferecidas. As planilhas, tanto do MEC, que apresentam a
guantidade de alunos por unidade universitaria e por modalidade curso, como as do TCU,
com respectivas dotacdes sdo publicas. Essas planilhas foram analisadas e comparadas, as

quais revelaram discrepancias quanto ao custo por aluno equivalente, perpetuacdo de cursos
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sem demanda, demanda historica reduzida em comparacdo com a oferta de vagas e
desperdicios com evasfes que ndo sdo apresentados de maneira transparente.

Para avaliar tendéncias em cendrios futuros em que se mantenham as caracteristicas
historicas, a regressdo linear se apresenta como ferramenta metodoldgica, para elencar
solugdes para o problema da evaséo.

A metodologia da pesquisa estd baseada na conceituagdo de Palharini (2010), e tem
predominancia quantitativa. Busca, numa amostra de conveniéncia, demonstrar 0 prejuizo
ocasionado pela evasdo académica nos cursos de engenharia civil, elétrica e de producéo das
seguintes IESs: Universidade Federal do Triangulo Mineiro - UFTM, Universidade Federal de
Séo Carlos - UFSCar, Universidade de Brasilia - UnB e Faculdade Santo Agostinho - FSA no
periodo de 2008 a 2016. Essa préatica é considerada por Palharini (2010), como estudo de
caso, modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas ciéncias sociais e aplicada, estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento.

Os dados apresentados e analisados neste trabalho foram obtidos diretamente do
banco de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira — INEP e da
direcdo de ensino da Faculdade Santo Agostinho. As informagdes sdo sobre os cursos
mencionados em razdo de serem aqueles que possuem o maior nimero de alunos matriculados
nas IESs publicas e privadas. O que motivou a escolha das IFES foi o critério de nota 5 obtido
no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE e a escolha dos cursos das
engenharias da Faculdade Santo Agostinho — FSA deve-se ao fato de ser a maior instituicdo
de ensino superior privada, em nimero de alunos, do Estado do Piaui. Para o atendimento do
objetivo proposto foram realizadas as seguintes etapas:

a) Coleta de dados — gerado arquivo com dados especificos (sistema e-MEC e
sistema Academus);

b) Estudo preliminar das categorias de dados estratificados;

c) Tabulacao dos dados;

d) Célculo do aluno equivalente nas IFES, segundo a metodologia do relatério de
gestdo do TCU;

e) Caélculo do custo unitario por curso da IES privada;

f) Célculo da evasdo total;

g) Calculo estimado do prejuizo ocasionado pela evasao;

h) Analise interpretativa da evasao.
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Portanto, os dados coletados durante o estudo, de alunos que evadiram no periodo
compreendido entre 2008 e 2016, foram acessados na base de dados do sistema Academus
(FSA), cuja responsabilidade por seu gerenciamento € da direcdo de ensino da Faculdade

Santo Agostinho.

1.6 Organizacgao da tese
A estrutura da tese foi constituida pelas seguintes fases: introducdo, sendo esta por

sua vez composta da justificativa da escolha da tematica abordada, os objetivos e a
metodologia utilizada. Dando prosseguimento a estrutura do estudo tem se a
fundamentacdo teorica que enfatiza a evasdo no ensino superior brasileiro e a apresentacao
dos indicadores de qualidade do custo corrente do aluno equivalente do Tribunal de Contas
da Unido. Ainda, apresenta-se o modelo de avaliacdo da evasdo com a metodologia do
estudo de caso na qual consta, inicialmente, a evaséo nos cursos de engenharia no Brasil e
posteriormente, o célculo da evasdo em IESs publicas e também em IES privada. Na
sequéncia, os aspectos metodoldgicos apresentam a definicdo do método empregado para
atingir as metas definidas na proposta do estudo.

Por ultimo, as consideracdes finais apresentam a discussao final, conclusfes gerais

e limitacdes e recomendac0es para trabalhos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O estudo sobre a evasédo e avaliacdo institucional desenvolvido por Baggi e Lopes
(2010) aponta a divergéncia sobre o conceito de evaséo, retencdo e também em relacdo aos
fendmenos sociais, em especial, a falta de recursos financeiros do aluno como a principal
causa para a interrupcédo de seus estudos.

No estudo fica patente que as divergéncias entre os estudiosos sobre a evaséo,
conforme Gaioso (2005), abordam o tema como sendo a interrupcdo do ciclo de estudos
definitivamente. O pesquisador Silva Filho (2007), aponta para as principais motivacfes da
evasdo, como sendo a falta de recursos financeiros e a expectativa do aluno em relacdo ao
curso. Esse pesquisador classifica a evasdo como anual média, a qual mede a porcentagem
dos alunos matriculados em um curso ou instituicdo, que no ano nao se matriculardo; total que
apresenta o numero de alunos matriculados que ndo concluiram o curso, ap6s o seu periodo de
oferecimento regular. Gisi (2006), discute o aspecto econdmico como fator capaz de
influenciar na evasdo, sendo dificil a permanéncia do aluno pobre, por falta de dinheiro e
também pela falta de aquisicao de capital cultural.

Hipdlito (2006), afirma que a evasdo € um dos principais problemas da educacao
brasileira e causou um prejuizo econdmico de nove bilhdes de reais somente em 2009. Vives
(2011), apresenta estudo sobre a evasdo entre 2008 e 2009, o que representa 20,9% de
abandono. De acordo com numeros do MEC (2015), 896.455 estudantes abandonaram a
educacdo superior, no periodo compreendido de 2009 a 2015, esse percentual se apresenta
compativel com o estudo de Vives.

Para reforcar a premissa conflitante acerca do entendimento sobre a evasédo, Hipdlito
(2006), explica que o numero relativo de estudantes que, tendo iniciado o curso e ndo o
completa durante certo nimero de anos, ndo pode ser chamado de evasdo. O mesmo
pesquisador apresenta proposta para calculo da evasdo com dados agregados em ideia béasica
da evasdo como sendo a relacdo entre o nimero de alunos matriculados menos o nimero de
alunos concluintes de um ano, com o numero de alunos matriculados no ano seguinte
subtraido, os alunos ingressantes.

Na abordagem da evasdo com relagdo a avaliacdo do ensino superior, segundo Lobo
(2007), é interessante que seja de modo a ndo dissociar uma variavel da outra, isto é, ressalta a
interdependéncia entre a evasdo e a avaliacdo e, por sua vez, com 0 ensino superior.

O estudo desenvolvido pelo grupo de pesquisadores da Universidade Federal do

Ceard- UFC (ANDRIOLA et al., 2006) apresenta opinides de docentes e de coordenadores
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acerca do fendmeno da evaséo discente dos cursos de graduacdo da referida IES, e aponta que
cabera ao gestor dar énfase a melhoria da infraestrutura fisica, com especial atencéo as salas
de aula e aos laboratorios e que faz-se necessario o envolvimento dos coordenadores de curso,
docentes, discentes e gestores na efetivacdo de a¢Ges que objetivam a diminuicdo da evasdo
Nno ensino superior.

A evasdo no ensino superior brasileiro, estudado por Beatriz (2007), com base nos
dados do INEP no periodo de 2000 a 2005 e da evasao dos diferentes cursos de graduagdo no
mesmo periodo, fica evidente que a evasdo no ensino superior ocorre em maior escala no
primeiro ano de estudo. Por sua vez as dificuldades encontradas advem da falta de base nas
disciplinas de formacdo geral, tais como: matematica, portugués, fisica e quimica.

Mary (2008), constatou elevado indice de evasdo, mas destaca que o local onde foi
realizada a pesquisa, College Northland, possui uma diretoria especificamente para avaliar e
intervir nas situagdes socioecondmicas capazes de influenciar na evasao dos alunos.

Ao tratar a evasdo na educacdo brasileira, a pesquisa da referida pesquisadora indica
a juncdo de diversas variaveis envolvidas e subordinadas a areas de conhecimento e atuacao:
econbmica, politica e gestdo. Justifica-se inicialmente que no plano politico o Governo
Federal, por intermédio do MEC, em nome da democratizacdo do acesso a educagdo, com
incluséo e qualidade, define no plano nacional de educacdo- PNE (2015), na meta 12 trata da
elevacdo da taxa bruta de matriculas na educacgdo superior para 50% e taxa liquida para 33%
da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos,
40% das novas matriculas, no segmento publico.

Partindo do pressuposto acima, percebe-se que o Brasil vem apresentando uma
tendéncia nos investimentos na construgdo de novas instituigdes federais de ensino superior -
IFES e também na reducdo da contratacdo de professores substitutos e elevacdo mesmo que
timida da contratacdo de professores do quadro permanente.

A atual pesquisa utiliza a metodologia do relatério de gestdo do TCU (2007), érgdo
de controle externo do Congresso Nacional, o qual desenvolveu, em 2002, auditorias
operacionais em seis IFES e desse trabalho foram identificados nove indicadores de
desempenho e desses sendo escolhido o indicador de qualidade custo corrente/aluno, por
expressar de maneira objetiva quanto custa o aluno no ensino superior, a taxa de sucesso na
graduacéo (TSG) e, por ultimo, o indice de qualificagdo docente (IQCD).

A leitura desse pressuposto possibilita 0 entendimento de que a evasdo nos cursos de
engenharia traz consequéncias prejudiciais as instituicdes e aos proprios alunos e também para

a sociedade em geral, mesmo que em alguns casos a mudanca de curso seja algo positivo para
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0 estudante, segundo (RISTOFF, 1999). Do lado institucional, observam-se prejuizos tanto
para institui¢des publicas quanto para as privadas. O MEC/INEP (2015), vem demonstrando
em seus relatorios de gestdo do ensino superior, preocupacdo com a evidenciacdo da evasao,
principalmente em razao do investimento realizado para a formacéo superior de qualidade e o
que esta efetivamente acontecendo € a ocorréncia de duplo prejuizo, segundo CASTRO
(2012), pois, perde-se o investimento com o aluno durante o periodo em que este esteve
vinculado ao curso, a vaga ocupada deixa de ser aproveitada por outro estudante. A seguir

apresenta-se a demanda segundo dados do Enem (2015).

Tabela 1 — Evolucéo de inscri¢cbes do Enem (2009 a 2015)

NUMERO TX NUMERO EVOLUCAO
ANO DE INSCRICOES | ABSTENCOES | DE INSCRICOES | DE INSC. ENEM

BRUTAS % LIQUIDAS %
2009 4.148.721 37,7 2.584.653,18 8,35
2010 4.626.094 28,8 3.293.778,93 10,64
2011 5.380.857 26,4 3.879.597,90 12,53
2012 5.814.644 27,9 4.192.358,32 13,54
2013 7.173.574 29,7 5.043.022,52 16,29
2014 8.721.946 28,9 6.201.303,61 20,03
2015 7.746.436 25,5 5.771.094,82 18,64
Total 43.612.272 - 30.965.809,28 100

Fonte: Inep/Mec (2015).

A Tabela 1 revela a tendéncia de crescimento das inscri¢bes do Enem como forma de
selecdo de candidato ao ensino superior, 0 que por sua vez possibilita a melhor compreensao
da Tabela 6, adiante, que possibilita concordar com a afirmacdo de Silva Filho et al. (2007),
quando afirmam que 0 ingresso no ensino superior traz a oportunidade de crescimento pessoal
ao estudante e de, futuramente, poder contribuir mais para a sociedade em virtude de sua
qualificacéo.

Nessa compreensdo, CASTRO (2012), promove uma reflexdo sobre a evasdo nas
instituicGes privadas, que representam a maioria das instituicbes de ensino superior no Brasil,
acrescenta que a evasdo tem sido um problema constante, fortemente influenciado pela
dificuldade de pagamento dos custos do curso universitario (PACHECO e RISTOFF, 2004).
Na perspectiva do aluno, evadir-se de um curso representa desperdicio de tempo e dinheiro,
além de outras consequéncias materiais e psicoldgicas que o abandono de uma formacao

superior pode trazer finaliza Castro.
2.1 Evasédo no ensino superior brasileiro

O estudo da evasdo no ensino superior brasileiro de graduacdo presencial passa

necessariamente pelos dados supracitados contidos na base estatistica dos micro dados do
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INEP, referentes ao censo do ensino superior no Brasil. Ao longo desse estudo, as analises
apresentadas na literatura expressam uma interpretacdo superficial das varidveis que
influenciam no fendmeno da evasao, ocasionando distor¢es que provocam desinteresse aos

pesquisadores na abordagem do impacto econdémico ocasionado pela evaséo.

2.1.1 Cenério atual do ensino superior brasileiro
O ensino superior brasileiro esta representado neste estudo pela comparacdo dos

dados referentes as IESs publicas e também das IESs privadas, pretendendo evidenciar o
prejuizo ocasionado pela evasdo nos cursos de engenharia com maior nimero de alunos
matriculados que s@o 0s cursos de engenharia civil, de producdo e elétrica. Portanto, do total
de 2.368 IESs, 2.070 sdo privadas e 298 sdo publicas. Os cursos das IESs privadas
representam 87,42% e as IESs publicas, 12,58% (Tabela 2).

Tabela 2 - Instituicbes da educacdo superior em 2014, por organizacdo académica

Instituicéo Total Privada % Publica %
Universidades 195 84 43 111 57
Centros universitarios 147 136 92 11 8
Faculdades 1.986 1850 93 136 7
CEFET/IFed* 40 - - 40 100
Total 2.368 2.070 87 298 13

Fonte: INEP/MEC (2014).

* CEFET/IFed — Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica e Institutos Federais

Os cursos de graduacdo presenciais apresentam a situacdo do censo INEP/MEC
(2014), em que dos 31.513 cursos totais no ensino superior, 20.904 sdo das IESs privadas e
10.609 das IESs publicas. Por fim, os cursos das IESs privadas representam quase o dobro,

quando comparados com as IESs publicas, como pode ser constatado na Tabela 3.

Tabela 3 - Cursos de graduacao presenciais em 2014, por organizagdo académica

Instituicdo Total Privada % Publica %
Universidades 15.156 6.458 43 8.698 57
Centros Universitarios 4.084 3.906 96 178 4
Faculdades 11.146 10.540 95 606 5
CEFET/IFed* 1.127 - - 1.127 100
Total 31.513 20.904 66 10.609 34

Fonte: INEP/MEC (2014).

* CEFET/IFed — Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica e Institutos Federais
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2.1.2 Cenério atual dos cursos das engenharias no Brasil

As engenharias civil, elétrica e de produgdo somam 4.501 cursos, destes, 2.971 nas
IESs privadas e 1.530 nas IESs publicas. Pode-se observar que a iniciativa privada responde

aproximadamente o dobro de cursos das engenharias das IESs publicas (Tabela 4).

Tabela 4 - Cursos de graduacao presencial em 2014, por area de conhecimento

Instituicéo Total Privada % Publica %
Eng. civil, elétrica e producao 4.501 2971 66 1.530 34
Demais areas do conhecimento 27.012 17.933 67 9.079 33
Total 31.513 20.904 66 10.609 34

Fonte: INEP/MEC (2014).

Nos dados da Tabela 4, a variavel matricula desperta a atencao do pesquisador, uma
vez que celebra a existéncia de vinculo institucional entre o aluno e a IES. Torna-se oportuno
destacar que o aluno que iniciou seu curso de graduacdo em 2009 possui o0 status de
matriculado até o momento de sua colacdo de grau, podendo ser coincidente ou ndo com o

periodo de cinco anos. A Tabela 5 mostra as matriculas nas IESs, em 2014.

Tabela 5- Matriculas em cursos de graduacao presenciais em 2014

Instituicéo Total Privada % Publica %
Eng. civil, elétrica e de producao 1.140.886 827.082 72 313.804 28
Demais areas do conhecimento 5.345.285 | 3.837.460 72 1.507.825 28
Total 6.486.171 | 4.664.542 72 1.821.629 28

Fonte: INEP/MEC (2014).

Pode-se observar na Tabela 5, que o numero de matriculas total nos cursos de
graduacdo presencial corresponde a 6.486.171, sendo desse total nos cursos de engenharia
1.140.886, das quais 827.082 matriculas nas IESs privadas e 313.804 nas IFES. Fica evidente
a supremacia do numero de matriculas nas IESs privadas com 72,49% e as IFES com 27,51%
de matriculas nos cursos de engenharia. A Tabela 6 mostra as vagas ofertadas em 2014 nos

cursos de graduacao presenciais por area de conhecimento.

Tabela 6 - Vagas ofertadas em 2014 nos cursos de graduacdo presenciais, por area de

conhecimento

Instituicdo Total Privada % Publica %
Eng. civil, elétrica e de producao 589.885 500.317 85 89.568 15
Demais areas do conhecimento 2.955.409 | 2.511.959 85 443.450 15
Total 3.545.294 | 3.012.276 85 533.018 15

Fonte: INEP/MEC (2014).
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Na Tabela 6 o numero total de vagas ofertadas nos cursos de engenharia civil,
elétrica e de producdo representa 589.885, sendo que desse total 85% de vagas oferecidas nas
IESs privadas e 15% compondo destinagdo de vagas nas IFES. Portanto, fica evidente a
elevada supremacia das IESs privadas na composicdo do ensino superior. A Tabela 7 mostra o
numero de candidatos inscritos por vestibular e outros processos seletivos nos cursos de

graduacdo presenciais em 2014, por area de conhecimento.

Tabela 7 - Candidatos inscritos por vestibular e outros processos seletivos nos cursos de
graduacdo presenciais em 2014, por &rea de conhecimento

Instituicéo Total Privada % Publica %
Eng. civil, elétrica e de producéo 2.381.921 850.076 36 | 1.531.845 64
Demais areas do conhecimento 10.863.875 | 4.237.731 | 39 | 6.626.144 61
Total 13.245.796 | 5.087.807 | 38 | 8.157.989 62

Fonte: INEP/MEC (2014).

Ao ser confrontado o nimero de vagas oferecidas e de candidatos inscritos, conforme
Tabelas 6 e 7, respectivamente, constata-se que existe uma demanda em elevacao relacionada
ao interesse pela procura dos cursos de engenharia em estudo, pois 0 nimero de candidatos é
praticamente 400% maior do que o nimero de vagas oferecidas.

Destaca-se que, embora exista uma demanda reprimida, conforme mencionado no
paragrafo anterior, do total de vagas ofertadas, 589.885, conforme Tabela 5, somente
ingressaram 390.635 candidatos, como se observa na Tabela 7. De acordo com esses dados,
entende-se que a primeira contradicdo é a oferta de 589.885, somente 390.635 candidatos,
ingressaram de uma populacdo de 2.381.931 inscritos nos vestibulares com essa finalidade.
Em 2014, sobraram ociosas nas IESs 199.250 vagas, demonstrando um custo de oportunidade
a ser considerado por ocasido da mensuragdo do prejuizo da evasdo nos cursos de engenharia.
A Tabela 8, mostra 0 nimero de ingressos nos cursos de graduacao presenciais por vestibular

e outros processos seletivos em 2014, por area de conhecimento.

Tabela 8 - Ingressos nos cursos de graduacdo presenciais por vestibular e outros
processos seletivos em 2014, por area de conhecimento

Instituicdo Total Privada % Publica %
Eng. civil, elétrica e de producédo 390.635 312.045 80 78.590 20
Demais areas do conhecimento 1.720.113 1.346.305 78 373.826 22
Total 2.110.766 1.658.350 79 452.416 21

Fonte: INEP/MEC (2014).
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O efeito da evasdo, conforme a interpretacdo I6gica da Tabela 9 tem-se no ano de
2014 o nimero 86.346 alunos concluintes. Ao ser confrontado com o nimero de ingressantes
(Tabela 8), representado por 390.635, nota-se que o ideal seria concluir o nimero de alunos
correspondentes as vagas existentes, que significaria 589.885 (Tabela 6). Conclui-se que a
evasdo real é de 503.539 alunos. A evasdo dos alunos que iniciaram o curso é de 390.635
menos os alunos concluintes no mesmo ano 86.346, o que corresponde a evasdo de 304.289
alunos. A Tabela 9 apresenta o numero de concluintes nos cursos de graduacao presenciais em

2014, por area de conhecimento.

Tabela 9 - Concluintes nos cursos de graduacdo presenciais em 2014, por area de
conhecimento

Instituicdo Total Privada % Publica %
Eng. civil, elétrica e de producédo 86.346 57.744 67 28.602 33
Demais areas do conhecimento 750.958 553.846 74 197.112 26
Total 837.304 611.590 73 225.714 27

Fonte: INEP/MEC (2014).

Na Tabela 9 pode-se observar o prejuizo ocasionado pela evasdo nos cursos de

engenharia civil, elétrica e de produgdo em dois aspectos metodoldgicos a ser considerados:

I) Evasdo real: nUmero de vagas ofertadas — nimero de alunos ingressantes, se NVO
> NAI, tem-se vagas ociosas, custo de oportunidade que influenciard no calculo do custo
corrente do aluno equivalente, segundo o relatério de gestdo do TCU.

I) Evasdo académica: numero de alunos ingressantes > ndmero de alunos
concluintes, se NAI > NAC, onde o ideal é que o numero de alunos concluintes seja maior

gue o namero de alunos ingressantes, ou pelo menos igual.

2.1.3 Evasdo: amplitude das pesquisas universitarias

O real propdsito do presente estudo aborda a evasao em sua concepg¢do econdmica na
evidenciacdo do prejuizo ocasionado exatamente pela ndo conclusdo definitiva do curso, ou o
atraso na conclusao do curso e apresenta o indicador de qualidade de gestdo académica capaz
de revelar o impacto econémico-financeiro nos cursos de graduagdo, especificamente nas
engenharias, para tanto, recorre-se a estudos nas pesquisas universitarias.

O ensino superior brasileiro, segundo a sinopse estatistica do Ministério da Educacéo
e Cultura (MEC, 2015), esta estratificado nas seguintes categorias: ensino de graduagéo

presencial, graduacdo a distancia e cursos sequenciais presenciais e a distancia. O presente
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estudo tem como proposta primeira quantificar a evasédo nos cursos de graduacgéo presencial
em engenharia.

No Brasil, a evasdo escolar é entendida como a interrup¢do no ciclo do estudo,
causando prejuizos sob os aspectos econémicos, sociais e humanos, em qualquer que seja o
nivel de educacdo. Esse fato é prejudicial & sociedade, seja porque essas vagas poderiam ser
ocupadas por outros alunos, seja pelo custo envolvido na disponibilidade de vagas néo
aproveitadas (HIPOLITO, 2006). A evasdo é o desligamento do aluno da instituicdo de
ensino, sem que esta tenha controle do mesmo. A evasdo escolar € um dos maiores e mais
preocupantes desafios do sistema educacional, pois e fator de desequilibrio, desarmonia e
desajustes dos objetivos educacionais pretendidos (LOBO, 2007), esse autor acusa a escola,
como responsavel pelo processo de educacdo formal, de ndo motivar os alunos nem atrair
professores com melhores qualificacdes, oferecendo, assim, uma aprendizagem deficitaria. Os
nameros sobre a magnitude da evasdo no ensino superior no Brasil revelam taxas muito
variadas de evasdo (SILVA FILHO et al., 2007).

Na abordagem da evasdo nos cursos de graduacdo presencial em engenharia faz se
necessario compreender a heterogeneidade dos fatores que levam os alunos a evadirem dos
cursos que escolheram por razdes voluntéarias ou ndo. E oportuno considerar que a evaso é
um fendmeno de caréater internacional. Hipdlito (2006) chama a atencdo para o indice
americano de permanéncia de alunos nos cursos superiores divulgado pela Universidade de
Minessota e realizado em 2003, gque indica a evasdo nas IESs publicas de 33,60% e nas IESs
privadas de 29,10%. Sem pretender questionar a realidade dos dados referentes a evasédo, 0s
nameros reforcam a conviccdo que estudar a evasdo nos cursos de graduacdo em engenharia
esta patente a preocupacdo com uma situacdo problematica na educacéo superior.

O estudo de Hipdlito (2006), apresenta as principais causas da evasdo nos EUA:
motivacao; salde; financas; familia/cultura; tempo para pensar; incongruéncias; IES nao
agradou; assoberbado e baixo desempenho. Para complementar as causas apontadas na
Universidade de Minnesota, Lobo et al. (2007), a partir da analise de sites americanos,
pontuam as causas mais frequentes da evasdo nos Estados Unidos da América — EUA, a
saber: - inadaptagcdo ao ensino superior e falta de maturidade; formacdo bésica deficiente;
dificuldade financeira; irritagdo com a precariedade dos servicos oferecidos; falta de
motivacdo e atencdo dos professores; dificuldades com transporte, alimentacdo e
ambientagdo; mudanca de curso e mudanca de residéncia.

Lobo (2007), em seu estudo sobre a evasdo no ensino superior no Brasil, aponta a

evasdo média nos cursos de engenharia, de producdo e construcgéo civil, como 21%, sendo as
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principais causas administrativas (organizacionais, sociais e ambientais) e por ultimo, as de
natureza financeira.

As razBes administrativas sobre a evasdo estdo relacionadas aos gestores das IESs,
tais como: falta de programas de apoio ao estudante, que possibilite a permanéncia do aluno
na IES; mau atendimento ao aluno por ocasido das explicagdes iniciais sobre o curso, como
carga horéria, matriz curricular, perfil do egresso, mercado de trabalho; dificuldades de
reopcao e transferéncia interna, que possibilite ao aluno redefinir sua opc¢do da primeira de
curso, pois o aluno nem sempre estuda o curso de sua primeira opgao; infraestrutura fisica e
tecnoldgica inadequada; falta de programas de integracdo na IES; falta de espaco de
convivéncia; falta de programacdes sociais/ esportivas; imaturidade; processo seletivo
deficiente; desconexdo entre os ciclos basicos e profissionais e horario incompativel.

Entretanto, a evasdo em relacdo as causas financeiras apresentadas no estudo de
Lobo (2006) tem as seguintes causas: cursos caros; cursos mal adaptados; localizagédo
geogréfica, acesso ruim; seguranca; estacionamento; dificuldade com transporte; baixa
condicdo financeira dos estudantes; dificuldade de manutencédo da IES por falta de recursos;
inexisténcia de uma politica clara de negociacao financeira ou até mesmo pouca ou nenhuma
flexibilidade no momento da negociacdo financeira; ausencia total ou timida existencia de
programas de apoio financeiro aos alunos; custos elevados que terminam contribuindo por
concorrem com a mensalidade ou com os demais gastos para se manter estudando; pressao
familiar no sentido de definir a area de estudo do aluno, causando por sua vez interferencia na
decisdo do aluno e por ultimo o surgimento de facilidades em outras IESs, ocasionando a
saida definitiva do aluno da instituicdo de ensino superior, onde o aluno pode permanecer no
curso de sua primeira escolha ou pode também mudar de curso em razdo das facilidades
apresentadas.

De forma geral, segundo CASTRO (2012), amplia-se a discussdo do que se constata
no cenario brasileiro que as taxas de evasdo nas instituices brasileiras ndo sdo, de um modo
geral, muito distintas do que se observa no cenario internacional (SILVA FILHO et al., 2007).
Assim, é oportuno considerar que a situacdo evidenciada nesse cendrio necessita ser
estrategicamente aprimorada com o propoésito de o processo desenvolvido na educacao, seja
eficaz e eficiente para preservar a qualidade da graduacao superior e por consequéncia direta,
nos cursos de engenharia, objeto do estudo ora desenvolvido e, por sua vez, 0S recursos
destinados para a educacdo publica ou privada sejam melhor destinados e também empregado

de maneira qualificada.
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Pode-se observar em razdo das tematicas abordadas nos encontros nacionais de
engenharia que as pesquisas sobre a evasdo no Brasil se caracterizam por serem exploratorias
e descritivas, muitas vezes realizando um diagnostico especifico de um curso ou instituicéo e,
como excecdo, destaca-se Bardagi (2007), que entre os estudos existentes nas proprias IES e
entre 0s pesquisadores, a questdo da evasao ou permanéncia no curso superior aparece como
um dos principais interesses de investigacdo quando o tema é a universidade.

Segundo Castro (2012), pode se perceber que as pesquisas especificas sobre evaséo,
0 que muitos pesquisadores tém feito é definir as taxas de evasdo, tracar perfis de evadidos,
elencar motivos de evasdo em instituicGes/cursos especificos e/ou propor intervencées para 0s
ambientes pesquisados, isto é, a evasdo € estudada dentro da concepcdo das politicas publicas,
como Barroso e Falcdo (2004); Gomes et al. (2010); Moraes e Thedphilo (2010); Moura e
Silva (2007); Palharini (2010); Ribeiro (2008); Ribeiro et al. (2008); Soares (2006); Villas-
Boas (2003), que indicam aspectos em comuns referentes aos estudos brasileiros sobre a
evasdo que ndo vinculam as causas da evasdo no Brasil, com as causas encontradas em
estudos internacionais. Certamente a adogdo dessa estratégia de estudo sobre o fenémeno da
evasdo pode contribuir para a melhor compreensao sobre a evasao nos cursos de engenharia e
também entender a razdo das pesquisas brasileiras advirem de experiéncias isoladas em
cursos, demonstrando razdes que ndo conseguem abordar a evasdo em sua plenitude. Isto se
deve ao fato de que muitas pesquisas publicadas sdo realizadas por pesquisadores dentro de
suas areas de atuacdo, interessados em evidenciar aspectos da realidade da evasdo em
determinados cursos por area de conhecimento, e ndo por pesquisadores especializados em
evasdo no ensino superior que possuem um interesse sobre os aspectos cientificos dessa
tematica.

Entretanto ainda segundo CASTRO (2012), algumas pesquisas procuram discutir a
evasdo no Brasil pautada na literatura internacional. Neste sentido, Bardagi e Hutz (2012), em
revisdo das pesquisas realizadas sobre evasdo no Brasil até 2004, identificaram que estas
tendiam a fundamentar-se na teoria de Tinto (2005), propdem um modelo teérico do processo
de permanéncia/evasdo da universidade, e pelos inimeros trabalhos a que deu origem pode
ser considerado como uma producéo classica na area. O modelo proposto por Tinto pode ser
entendido como um modelo institucionalmente orientado que tem como conceitos centrais 0s
de integracdo académica e social da instituicdo, os quais sugerem que a decisdo do estudante
de permanecer ou deixar a instituicdo € influenciado pelo nivel de conexdo desenvolvido na
IES. O modelo sustenta ainda que o0 processo de evasdo no ensino superior deve ser visto

como um processo de interagfes entre o individuo e os sistemas académicos. Durante esse
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processo as experiéncias dos estudantes com esses sistemas modificam seus compromissos
com a instituicdo e com o desejo de graduar-se, de forma a leva-los a permanecer na
instituicdo ou a optar por uma forma de evasdo. Segundo Tinto, os individuos entram na
universidade com uma variedade de atributos (sexo, raca, habilidades especificas),
experiéncias pré-universitarias (GPA - indice de desempenho académico, talentos académico
e social) e background familiar (atributos de status social, valores e expectativas), cada um
deles tendo um impacto direto ou indireto sobre o desempenho dos alunos.

Verifica-se que nesse estudo, o pesquisador concorda com o posicionamento de
Castro onde o mesmo afirma que o modelo desenvolvido por Tinto, mesmo sendo
predominante em termos teoricos, 0 modelo ndo parece ser suficiente para explicar a evasao
no cenario nacional. Nesse sentido, 0 compromisso com a instituicdo, um dos pilares da teoria
de Tinto, ndo é um fator tdo decisivo para permanecer ou evadir do curso. A permanéncia no
curso parece depender mais do compromisso em si, 0 que envolve tanto o sentimento de
seguranca em relacdo a escolha do curso ou quanto ao sentimento profissional, este Gltimo
entendido como a percepcao de um bom mercado de trabalho, ou de oportunidades nesse
mercado (BARDAGI; HUTZ, 2012; MERCURI; POLYDORO, 2004).

Entretanto, o aspecto vocacional associado a questdo da evasdo possivelmente deve-
se a escolha profissional no Brasil, que se da anteriormente ao ingresso no ensino superior e,
segundo Bardagi; Hutz (2012), enquanto em alguns outros paises a area especifica de
profissionalizacdo € escolhida geralmente apds dois anos do ingresso.

E oportuno levar em consideragdo ainda citado por CASTRO(2012), quando afirma
0 pesquisador que apds o aluno evadir do primeiro curso, 0s ex-alunos ndo necessariamente
fazem uma escolha mais elaborada do segundo curso, conforme aponta a pesquisa de Redivo
(1998). Desta forma, argumentam que a precariedade da escolha talvez seja fruto da cultura
voltada para aprovagdo no ensino superior, em detrimento do planejamento de carreira e de
vida. O baixo comportamento exploratério em relacdo ao curso e a profissdo tem sido
considerado em diversos estudos como fator de evasdo (ANDRIOLA et al., 2006; BARDAGI,
2007; BARROSO; FALCAO, 2004; MORAES e THEOPHILO, 2010; MOURA; SILVA,
2007; RIBEIRO, 2005; RIBEIRO et al, 2008; SOARES, 2006).

No estudo levado a efeito por CASTRO(2012),Identifica-se também na literatura
nacional esforcos de criacdo ou adaptacdo de instrumentos de avaliagdo de aspectos
académicos (BARDAGI, 2012; GRANADO, et al., 2005; SCHLEICH, POLYDORO e
SANTOS, 2006; SISTO e COLS, 2011; SOARES, MOURAO e MELLO, 2008;

VENDRAMINI et al., 2004). Mesmo ndo sendo especificos de avaliacdo da evasao, estes
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instrumentos podem ser usados em conjunto com outros indicadores para se buscar uma
compreensdo do fenémeno da evasao.

Portanto, os instrumentos avaliam algumas questfes relacionadas a evasdo, como o
compromisso com a instituicdo, a integracdo académica e social, entre outros. Destes estudos
citados, destacar-se-ao quatro instrumentos que buscam avaliar aspectos das experiéncias do
estudante no ensino superior, sendo: (a) a escala de integragdo ao ensino superior (EIES), de
Polydoro (2010); (b) a escala sobre avalia¢do da vida académica (EAVA), de Vendramini et
al. (2004); (c) o questionario de vivéncias académicas — reduzido (QVA-r) de Granado et al.
(2005) e (d) a escala de estressores vocacionais (EEV), de Bardagi (2007).

A escala de integracdo ao ensino superior - EIES foi o primeiro instrumento de
avaliacdo de aspectos académicos elaborados e publicados no Brasil, segundo CASTRO
(2012). A escala foi desenvolvida por meio de categorias do questionario de adaptacdo do
estudante a universidade (Student Adaptationto College Questionaire — SACQ), de Baker e
Siryk citados por Polydoro et al. (2001). Deste modo, a EIES foi elaborada com as seguintes
categorias definidoras: (a) ajustamento académico, englobando motivacdo, investimento,
rendimento e questdes voltadas ao ambiente académico; (b) ajustamento relacional/social,
tanto em geral quanto em relacionamentos e ambiente social no meio académico; (c)
ajustamento pessoal/emocional, questdes psicoldgicas e fisicas individuais e (d) aderéncia,
sendo a ligacdo entre o estudante, o curso e a universidade em geral. A versao final contou
com 45 itens distribuidos em 12 fatores, sendo: (a) relacionamento com colegas; (b) ambiente
universitario; (c) investimento académico; (d) participacdo em eventos; (e) enfrentamento; (f)
aderéncia a instituicdo — compromisso com o curso; (g) condigbes fisicas; (h) estado de
humor; (i) relacionamento com os professores; (j) aderéncia a instituicdo — compromisso com
a graduacdo; (k) apoio familiar e (l) satisfagdo com o curso.

No estudo de CASTRO (2012),a IES foi submetida a analise fatorial confirmatéria,
testando dois modelos, sendo o primeiro considerando a IES como um fator Gnico e o
segundo com dois fatores (aspectos pessoais e aspectos académicos). Contudo, os dois
modelos se mostraram inadequados, o que indicou que 0 instrumento precisaria ser revisto.
Mesmo os dois modelos tendo se mostrado inadequados ap6s analise, 0 que mais se
aproximou de uma resposta satisfatoria foi 0 modelo com dois fatores (POLYDORO et al.,
2001).

Com a observagdo de que a IES (POLYDORO et al.,, 2010) ndo tinha obtido
resultados satisfatorios ao testar seu modelo por meio de analise fatorial confirmatoria,

Vendramini et al. (2004) propuseram a construcdo de outro instrumento. Assim, elaboraram a
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EAVA com a compilacdo de conceitos oriundos, tanto da literatura internacional, quanto
nacional.

A versdo final do instrumento EAVA apresenta cinco dimensdes, que sdo: ambiente
universitario (refere-se aos aspectos fisicos, sociais e organizacionais do ambiente académico
e a0 modo como o estudante se vincula a estes fatores), compromisso com 0 curso
(englobando questdes relacionadas a certeza da escolha de curso e a seguranca percebida em
relagdo ao futuro profissional), repertorio anterior e habilidades do estudante (sendo a
percepcdo que o estudante tem acerca do seu potencial educacional e de suas habilidades
como estudante), envolvimento em atividades ndo obrigatorias (envolvimento do estudante
com atividades extraclasse no ambiente universitario) e condicdes para o estudo e
desempenho académico (relacionado ao investimento de energia fisica, psicologica e pelo
tempo empregado em demandas académicas).

Ainda segundo CASTRO(2012), o EAVA mostrou que estudantes que pretendiam se
formar na universidade atual se mostravam mais integrados ao ambiente académico. Contudo,
chamou atencdo o resultado apontado pelos autores de que alunos evadidos tém maior
integracdo a universidade do que alunos regularmente matriculados (VENDRAMINI et al.,
2004).

No estudo sobre a evasdo no ensino superior: um estudo no curso de Psicologia da
UFRGS em 2012, Castro aponta para a existencia de outro instrumento que vem sendo
utilizado em algumas pesquisas € 0 QVA-r. O QVA-r foi adaptado ao Brasil por Granado et
al. (2005) e consiste na versdo reduzida do questionario de vivéncias académicas, criado em
Portugal por Almeida. (2006). O instrumento é composto por 55 itens, divididos em cinco
dimensGes, que sdo: pessoal (relativa ao bem-estar fisico e psicolégico do estudante, incluindo
questdes emocionais, pessoais, afetivas, otimismo, tomada de decisdo, autonomia e
autoconceito); interpessoal (relativa ao convivio e relacdo com colegas, englobando questdes
de estabelecimento de amizades, importancia dos colegas, procura de ajuda e percepgéo de
habilidades sociais); carreira (relativa a escolha do curso e carreira, incluindo a percepcao de
competéncia pessoal para as atividades vinculadas ao curso e a carreira); estudo (relativa a
aspectos diretamente ligados ao estudo, como habitos, estratégias e organizagdo para o
estudo) e institucional (relativa ao conhecimento que o aluno tem da sua instituicdo, ao
compromisso com a instituicéo e a avaliacdo que o aluno faz dela).

A concluséo sobre a aplicacdo do instrumento de avalia¢do utilizado por CASTRO
(2012) apresentou segundo o pesquisador boas qualidades psicométricas e evidéncias de

validade, e tem sido utilizado em diversos estudos com universitarios no Brasil, 0 que indica
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uma maior qualidade do instrumento em relacdo aos dois anteriores (GUERREIRO-
CASANOVA e POLYDORO, 2010; NORONHA et al., 2009).

Os instrumentos mencionados acima néo foram desenvolvidos especificamente para
0 contexto da evasdo, mas sim para avaliar a situagdo do aluno em relagéo a diversos aspectos
da vida académica, que podem ou ndo estar associados a evasdo. Estes instrumentos
destacados ilustram a diversidade de abordagens da problematica do ensino superior e em
especial da evasdo. Finaliza Castro que além destes, outros instrumentos tém sido elaborados
ou adaptados para o Brasil com o objetivo de compreender facetas da condi¢do de estudante
do ensino superior no Brasil (por exemplo, a satisfacdo em relacdo a vida académica) e
merecem atencao de pesquisadores que pretendem aprofundar os estudos sobre a tematica da
evasdo (SCHLEICH et al., 2006; SISTO et al., 2011; SOARES et al. 2008).

Portanto, nesse estudo fica delineado o real proposito da pesquisa onde aborda a
evasdo em sua concepcao econdmica na evidenciacdo do prejuizo ocasionado exatamente pela
nédo conclusdo definitiva do curso, ou o0 atraso na concluséo do curso e apresenta o indicador
de qualidade de gestdo académica capaz de revelar o impacto econdémico-financeiro e porque
ndo dizer também no impacto social ocasionado pela evasdo nos cursos de graduacdo

presencial, especificamente nas engenharias.

2.1.4 Retrospectiva dos estudos sobre evasdo no Brasil

O tema da evasdo tem recebido significativa atencdo por parte dos pesquisadores
brasileiros, desde o inicio da década de 1980. Mas, s6 ap6s 0 ano de 1990 é que esse interesse
passa a se concentrar de modo marcante no ensino superior (PALHARINI et al., 2002). Este
interesse pela tematica na década de 90 esta mais relacionado a politica educacional, inspirada
nas recomendacdes de organismos internacionais, como 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e Banco Mundial, orientada por resultados mensuraveis, a qual vem
sendo implantada no Brasil, desde o inicio da década de 1990 (SILVA JR. e SGUISSARDI,
1999).

Tal orientacdo implicou em privilegiar os aspectos politicos de gestdo, especialmente
das IESs publicas, e as questdes monetarias relacionadas aos altos indices de evasédo
verificados na maioria das IESs brasileiras. Sua relevancia atual também estd associada as
metas estabelecidas para expansao dessa modalidade de ensino, segundo o Plano Nacional de
Educagdo (2015). Essas metas implicam em aumentar o nimero de jovens, na faixa etéria de
18 a 24 anos matriculados no ensino superior, cujo percentual estd situado atualmente em,

aproximadamente, 13%, para 30%, até o ano de 2020.
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A evasdo ganha significacdo, especialmente ao se pensar o Brasil como um pais de
elevado indice de analfabetismo, em que poucos conseguem efetivamente alcancar um nivel
mais evoluido de indicador educacional, segundo aponta Reis (2000). Essa ldgica eficientista,
condutora dos principais estudos realizados sobre a evasdo, ganhando impulso por meio das
reiteradas criticas provenientes de gestores do MEC e das universidades brasileiras,
especialmente as publicas, sobre a ineficiéncia do ensino promovido por estas instituicdes. No
inicio da década de 1990, o MEC reiterava a acusacao de ineficiéncia as universidades,
enquanto estas discutiam numeros que buscavam respaldar sua compreensdo. A formula de
aferir a evasdo, que estava submetida a acusacdo do MEC, assentava-se na diferenca entre o
namero de ingressantes e 0 nimero de diplomados. A diferenca resultante consistiria, entao,
na otica do Ministério, na evasdo ou na ineficiéncia das universidades.

Cabe destacar a contribuicdo desses estudos para incrementar o interesse por esta
temética. Eles geraram, desde 1996, um maior consenso sobre as formas de se aferir a
magnitude da evasdo nas IESs. Entretanto, por ironia da politica, esta ampliacdo gerou,
como consequéncia principal a inclusdo das taxas de evasdo na matriz da ANDIFES, para
distribuicdo de recursos as IFES.

Esta inclusdo provocou um efeito paradoxal, isto &, aumentou o interesse institucional
pela tematica e pela reducdo da ocorréncia do fenbmeno, mas, por outra via, ndo lhe interessa

divulgar amplamente os resultados, bem como, devido a dificuldade financeira das IESs
publicas, a distor¢do dos reais indices de evasao, em funcdo dos critérios para classificacdo de
um aluno como evadido, terminava por ocultar a real situacdo de evasao para ndo diminuir o
repasse de recursos orcamentarios e com isso a matriz orcamentaria de custeio e capital —
OCC, nao fosse tdo severamente impactada com o aumento do custo corrente do aluno
equivalente.

O resultado da situacdo apresentada culmina com a possibilidade de reducdo de
recursos para investimento e manutencdo das IFES em decorréncia da evasdo.  Nessa
perspectiva, constata-se que 0s cursos menos disputados podem receber alunos que néo
procuravam exatamente aquela profissdo e que, em decorréncia de tomar uma decisao
equivocada ao estudar no curso que nao represente sua vontade por isso, sdo fortes candidatos
a evasdo. Outro fator capaz de contribuir para elevar o indice de evasdo é a dificuldade de
conciliar horéario de trabalho com o das disciplinas a serem cursadas, a insatisfacdo com o
projeto pedagdgico do curso e o0 seu grau de dificuldade por falta de dominio de contetdos e

habilidades béasicas, sdo também causas da evasao.
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A evasdo em duas universidades de Curitiba/PR, uma publica - Universidade
Federal do Parand, e a outra privada - Pontificia Universidade Cat6lica do Parana, apresentada
em Paredes (1994), foi um levantamento estatistico relativo ao periodo de1980 a 1989, para
obter dados quantitativos da evaséo nas duas instituices, e compara-los a média nacional de
50%. O autor buscou verificar a existéncia, ou ndo, de uma correlagdo entre evasdo e prestigio
dos cursos, sendo este verificado por meio da relagdo candidato/vaga nos vestibulares.
Posteriormente, foi realizada a pesquisa qualitativa, por meio de entrevistas com dirigentes
das universidades e com alunos evadidos. No estudo, observou-se que nas duas universidades
0s motivos mais frequentes para abandono dos cursos séo praticamente 0s mesmos, assim
como sua distribuicdo percentual. As diferencas aparecem como resultado do carater privado
gue objetiva o lucro como resultado da exploracdo de sua atividade e a outra instituicdo
publica que ndo objetiva lucro. Por sua vez no caso da PUC/PR o aspecto financeiro
representa o principal motivo de abandono nos cursos de graduacao.

Dando prosseguimento ao estudo das possiveis causas que motiva a evasdo no ensino
superior, Dick (1994), baseada em um estudo norte-americano que aponta para a necessidade
de se diminuir o tempo do ciclo escolar, estudou as particularidades dessa questdo no Brasil.
As necessidades norte-americanas tém indicado que o aluno ja esta suficientemente preparado
para terminar a vida académica mais cedo e partir em busca de trabalho. Entende que a vida
académica ndo se resume, no entanto, a periodo de preparacdo anterior a vida profissional,
mas € algo que se deve estender durante toda a vida.

Diante desses posicionamentos, parece importante investigar as possiveis causas da
evasdo no ensino superior que, segundo Dick (1994), parecem estar intimamente relacionadas
as questdes econdbmicas e a inadequacdo do ensino com as particularidades culturais e sociais
do Brasil. A autora ainda analisa, de forma mais minuciosa, a crise do magistério no Brasil,
apontando esta como causa e consequéncia do processo de constante desvalorizacdo do
ensino.

A comissdo especial para estudar os efeitos da evasdo no ensino superior brasileiro,
juntamente com Bordas (1996), objetivava incluir como objeto do estudo ndo apenas a
evasdo, mas igualmente as taxas de diplomacéo e de retencéo dos alunos dos diferentes cursos
analisados. Tal inclusdo permitiria estabelecer com maior clareza a relagéo entre ‘o dever ser’
e os dados da realidade vivida, hoje, nas universidades publicas brasileiras. A metodologia
usada pode ser definida como fluxo de acompanhamento de estudantes. Geragdo completa:
Ni= Nd+ Ne +Nr, onde o nimero de alunos ingressantes (Ni) é igual ao numero de alunos

diplomados (Nd), mais nimero de alunos evadidos (Ne), mais o0 nimero de alunos retidos (Nr).
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Compreende-se a evasao como um processo no qual é preciso superar a postura economicista,
derivada da visdo essencialmente utilitarista de formagdo universitaria. Logo, os indices de
diplomacao, retencdo e evasdo devem ser examinados em conjunto, ndo como um fim em si
mesmo, ou apenas com objetivos de ranquear, mas sim, como dados que possam contribuir
tanto para a identificagéo dos problemas a eles relacionados, quanto para a adogdo de medidas
pedagogicas e institucionais capazes de soluciona-los.

A comissdo formada pelo MEC para estudar o ensino superior toma como objeto de
pesquisa a evasdao, mesmo reconhecendo as limitagdes possiveis desta opcao, decidindo por
caracteriza-la em evasdo de curso, quando o estudante desliga-se do curso superior em
situacOes diversas, tais como: abandono definitivo do curso, com isso deixando de matricular-
se, desisténcia formalizada administrativamente, quando o aluno manifesta sua vontade de
evadir-se adotando todos os procedimentos das IFES, transferéncia para outra IES ou reopgéo
provocada pela mudanca de curso sem por sua vez sair da instituicdo de ensino superior e por
ultimo a exclusdo do aluno por norma institucional. Ao finalizar o estudo sobre a evasédo
desenvolvido pela comissdo especial do MEC para estudar a evasdo nas Universidades,
classifica o fenomeno em evasdo da instituicdo, quando o estudante desliga-se da instituicéo
na qual estd matriculado; e em evasdo do sistema, quando o estudante abandona de forma
definitiva ou temporéria o ensino superior.

Da pesquisa realizada aponta para divergéncias entres os autores estudados. Gaioso
(2005) trata a evasdao como a interrupcdo definitiva do ciclo de estudos. Ja Silva Filho (2007)
destaca como principais motivacgdes da evasao a falta de recursos financeiros e a expectativa
do aluno em relagdo ao curso. O autor complementa suas consideracgdes, classificando a
evasdo em anual média e evasdo total. Sendo a evasdo anual média a medida da porcentagem
dos alunos matriculados em um curso ou instituicdo, que no ano ndo se matricularam, e a
evasdo total, a apresentacdo dos numeros de alunos matriculados que ndo concluiram o curso,
apos seu periodo de oferecimento regular.

Dando prosseguimento as divergéncias de entendimento dos estudiosos sobre a
evasdo, Gisi (2006) apresenta pontos de convergéncia com Silva Filho (2007), ao considerar
que a dificil permanéncia do aluno no ensino superior, deve-se a fatores relacionados a
questdes financeiras e também pela falta de aquisicéo de capital intelectual.

Juntamente com a ANDIFES, MEC (2015) realizou estudo sobre a evasdao em 65
instituicBes de ensino superior publicas federais e estaduais (77,2% da educacdo superior
publica do pais). Ao longo desse tempo, esse percentual sofreu reducdo. Os resultados finais
séo de 53 IFES (81,5% do universo). 89,7% das universidades federais do Pais participaram
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efetivamente do trabalho. Reuniu dados sobre o desempenho das IFES, relativo aos indices de
diplomacdo, retencdo e evasdo de estudantes de cursos de graduacdo. Contribuiu para o
autoconhecimento de cada instituicdo, possibilitando situar-se nacionalmente. Tornou-se
subsidio valioso a conducdo de uma avaliagdo objetiva dos resultados, indispensavel para
orientar politicas institucionais e governamentais eficazes.

Esses dados dos supracitados estudos, contribuem para que as IFES alcancem em,
em medio prazo, um indice de evasdo em torno de 20%, e um correspondente indice de
sucesso. Permitiu a identificacdo das causas gerais e especificas da evasdo e apresentou
sugestdes para minimizar tais indices. Discutiu as diferentes concepgdes de evasdo e a define
como a saida definitiva do aluno de seu curso de origem. A metodologia utilizada foi o fluxo
ou acompanhamento de estudantes.

Para interpreta-la foram acompanhados os alunos ingressantes em determinado curso,
ano ou semestre, até o prazo maximo de integralizacao curricular do referido curso; utilizadas
geracBes completas dos cursos, cujo prazo méaximo de integralizacdo curricular havia expirado
nos semestres 92/2, 93/1, 93/2, 94/1 e 94/2. Isso foi aplicado a trés geracdes completas, para
cursos de ingresso anual e a cinco geracdes completas, para cursos de ingresso semestral,
respeitando o limite de conclusdo de todos os cursos analisados: o0 segundo semestre de 1994.

Considerando as informagfes supracitadas, os cursos de engenharia de criagcdo
recente ndo foram incluidos na pesquisa, por ainda ndo caracterizarem geragdo completa. Fez
consideracfes quanto ao modelo adotado. Apresentou os dados relativos ao fendmeno em
cada uma das IFES. Considerou como provaveis fatores determinantes do desempenho da
graduacdo: confirmacdo da generalidade do fendbmeno de evasédo e sua maior ou menor
incidéncia em algumas areas de conhecimento.

Diante das consideragdes alcancadas pelo estudo desenvolvido pelo MEC (2015),
ainda considerou que, se o fendmeno é subestimado, no que se refere ao rendimento dos
cursos de cada instituicdo, € superestimado quando se entende por evasdo o0 abandono
definitivo da formacdo em nivel superior. Mostrou que a analise global do sistema ou das
instituicBes ndo é adequada, pois ndo permite a formulagdo de uma politica que contemple a
diversidade de casos.

A apresentacdo de diagnostico quantitativo realizado pelo MEC ndo dimensiona
cientificamente as causas da evasdo e nem os fatores que influencia mais taxas de diplomacéo.
A definicdo de estratégias de acdo estabelecidas pelo MEC, para levar ao aumento das taxas
de diplomagdo e a diminuicdo dos indices de evasdo s6 poderd se concretizar apos estudos

complementares, que abordem as causas da evasdo, fatores internos e externos a instituicao
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relacionados as variaveis econdmicas, sociais, culturais ou individuais que interferem na vida
universitaria do estudante e também leva em consideracdo a multiplicidade de fatores,
isolados ou inter-relacionados, que interferem na evaséo.

Tais fatores sdo classificados em trés ordens:

1) Os que se relacionam ao proprio estudante;

2) Os relacionados ao curso e a instituicao;

3) Os socioculturais e econdmicos externos.

A investigacao sobre o perfil do aproveitamento dos discentes em disciplinas basicas
como fisica, quimica e matematica da Faculdade de Engenharia de Joinville, realizado por
Polydoro (2010), mostra baixo indice de aprovacdo frente ao numero de matriculados e alto
indice de reprovacdo por falta de frequéncia nas disciplinas tetricas. Verificam-se, nas
disciplinas experimentais, elevados indices de aprovacdo e regular indice de reprovacao por
falta de frequéncia. Destacou que existe, entre os calouros elevado indice de reprovacdo, tanto
por falta de frequéncia, quanto por falta de desempenho, evidenciando a necessidade de
reformulacdo no tratamento dado ao estudante, por ocasido de Seu ingresso no curso.
Recomenda-se sua reativacdo e redirecionamento do 6rgdo de orientacdo ao estudante, a
implantacdo de locais apropriados para estudo individual e/ou coletivo na prépria instituicao,
a orientacdo e melhoria na sistematica de matricula e criacdo de areas de lazer.

Os resultados de pesquisa realizada na Universidade Federal de Ouro Preto, acerca do
fluxo de estudantes em seus cursos de graduacdo, realizado por Santos (2000), apresenta o
estudo inserindo-se no conjunto das preocupacdes recentes que vém mobilizando as
instituicGes federais de ensino superior— IFES, no que se refere a avaliacdo institucional. Tal
pesquisa objetivou: identificar os pontos de sucesso critico dos indices de diplomacéo,
retencdo e evasdo; tracar a tendéncia dos indicadores de diplomacdo, retencdo e evasao;
subsidiar os colegiados de cursos e demais envolvidos com a dindmica do ensino de
graduacdo na avaliacdo de seus projetos politicos pedagogicos. Dentre outros aspectos, a
pesquisa constatou que os indicadores estudados apresentam um comportamento especifico
em cada um dos cursos; ainda se observa que a evasdo se manifesta indistintamente em todos

0S cursos, em graus distintos.

2.1.5 A relacdo da evasdo com o investimento orgamentéario

A pesquisa desenvolvida por Lobo (2006), sobre a evasdo no ensino superior
brasileiro, mostra que, entre 2001 e 2005 a taxa de evasdo anual média no Brasil correspondeu
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a 22%. Logo, o efeito da evasdo nos cursos de engenharia nas IFES significa recursos
publicos investidos sem o devido retorno esperado pelo mercado e também pela sociedade.

No setor privado, a evasdo representa uma importante perda de receita. Em ambos 0s
casos, tanto nas IFES como nas IESs privadas, a evasdo é uma fonte de ociosidade de
professores, funcionarios, equipamentos e espaco fisico. Portanto, para o Pais, portanto a
desisténcia do aluno representa perdas sociais e econdmicas importantes, a partir do momento
em que ndo ocorre a finalizagdo do curso de engenharia no periodo de 5 (cinco) anos,
acontecendo por sua vez a frustragdo do mercado de trabalho impactando por sua vez na
economia e da sociedade que aguardava a formacao de mais engenheiros.

Por outro lado, do ponto de vista da instituicdo, ndo ha maior fracasso no
atendimento de sua misséo do que o aluno que se evade. Enquanto no setor privado, de 2% a
6% das receitas sdo despendidos com marketing para atrair novos estudantes, nada parecido é
investido para manter os alunos que ja estdo matriculados. Ao encontro dessa informacao,
estudos internacionais indicam que o custo para manter um estudante é cerca de quatro vezes

menor do que é necessario para atrair um novo aluno.

2.2 Indicador de qualidade: custo corrente do aluno equivalente

O aluno equivalente é o principal indicador utilizado para fins de analise dos custos
de manutencdo das IFES, nas rubricas referentes ao orgamento de custeio e capital (OCC). O
calculo deste indicador foi objeto de estudos realizados pela Secretaria de Educacdo Superior
do MEC (2015) e Comissdo de Modelos da Associacdo Nacional de Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior — ANDIFES (2015). Na oportunidade foi
apresentado o modelo de calculo do aluno equivalente para cada IFES e compbe — se de
quatro indicadores parciais, referentes as atividades educacionais nos seguintes niveis:

e Graduacéo;

e Mestrado stricto sensu;

e Doutorado;

e Residéncia médica.

Incluem-se no calculo todos os cursos de carater permanente e que ndo sejam
autofinanciados, mantidos por recursos especiais de convénios ou parcerias com instituicdes
publicas ou privadas. O célculo do aluno equivalente apresentado neste estudo inspirou-se no
modelo inglés elaborado pelo Higher Education Founding Council for England — HEFCE e

utilizado na Inglaterra até o ano de 2004, quando veio a sofrer alteracdes. Portanto, no
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decorrer dessa pesquisa foi objeto de estudo somente o indicador parcial relacionado a
graduacéo.

2.2.1 Metodologia para calculo dos indicadores de gestdo nas IFES, segundo o TCU,
(2002).

Existem metodologias distintas para célculo do custo corrente do aluno equivalente.
O MEC utiliza essa variavel para definir o quantitativo de repasse orcamentario para as IFES.
Ja as IESs privadas ndo se aplica a mesma metodologia, e sim, cada IES privada desenvolve
seu método de custeio, que por sua vez serve de base de calculo para definicdo do valor da
mensalidade dos cursos de engenharia. O MEC trata de maneira distinta o ensino superior,
sendo objeto de pesquisa primordialmente as IFES.

O presente estudo apresenta informacdes sobre as origens, a forma de apuracao e as
finalidades dos indicadores de desempenho que foram fixados pela Decisdo n.° 408/2002-
TCU-Plenario e que foram incluidos nos relatérios de gestdo das instituicdes federais de
ensino superior (IFES), desde 2002. Tal decisdo determinou ainda a constituigéo de grupo de
contato, formado por representantes do Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria de
Educagdo Superior — SESU/MEC e da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC). Os
objetivos do grupo de contato era orientar as IFES na implantacdo padronizada do conjunto
inicial de indicadores e definir plano de acdo para aprimora-los. Esse conjunto de indicadores
inicialmente foi selecionado com base em auditoria de natureza operacional, realizada na
Universidade de Brasilia.

O TCU (2007), desenvolveu fiscalizacdo que teve por objetivo a selecdo e a apuracéo
de indicadores que pudessem retratar aspectos relevantes do desempenho das instituicdes de
ensino superior. Posteriormente, a sistematica foi testada em cinco outras instituigdes, a saber:
Fundacao Universidade do Amazonas (FUA), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
Universidade Federal de Goias (UFGO), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A adocdo desse conjunto de
informagdes como parte integrante do relatério de gestdo foi decorrente do trabalho que
consolidou os resultados das seis auditorias realizadas e cujo relatorio foi apreciado pelo
Tribunal de Contas da Unido, por meio da referida Decisdo n.° 408/2002-TCU-Plenario. A
etapa subsequente, sob a responsabilidade do grupo de contato, foi para padronizar a
implantacdo dos indicadores nos relatdrios de gestéo das IFES.

A andlise realizada por ocasido do processo de consolidagdo das auditorias

operacionais realizadas pelo TCU, MEC e SFC, evidenciou algumas limitacfes e cuidados,
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que devem acompanhar a utilizacdo e interpretagdo dos resultados obtidos. Devido a grande
heterogeneidade apresentada pelas IFES, o conjunto de indicadores, pela sua simplicidade,
mostrou incapaz de, isoladamente, permitir conclusdes sobre o desempenho das instituicdes
em razdo das diferentes especificidades dos cursos oferecidos e também da regido de oferta do
curso e porque ndo considerar também o turno de ocorrencia dos cursos e por fim se o curso é
oferecido na capital ou interior . Tomando-se essas perspectivas como ponto de partida, a
decisdo do TCU (2007), ndo teve por objetivo a obtencdo de dados para avaliacdo da
conducdo gerencial das IFES. Tdo pouco houve intencdo de estabelecer classificacdo
hierdrquica e alternativa de instituicBes, duplicando-se o trabalho j& sistematicamente
realizado pela SESU. O que se pretende, com a inclusdo desses dados nos relatérios de gestao
universitaria, € possibilitar a construcdo de séries historicas que possam contribuir para
acompanhar a evolucao de aspectos relevantes do desempenho de indicadores de gestdo de
todas as IFES, o que indicaria, ao longo dos anos, a necessidade de aperfeicoamentos em
areas especificas, ou mesmo a corre¢do de eventuais disfungdes.

Constata-se ainda que as informacdes gerenciais extraidas da fiscalizacdo realizada
pelo TCU por intermédio dos relatérios de gestdo em parceria com o MEC/INEP e SFC,
deverdo servir de subsidio para selecionar areas do conhecimento a serem estudadas, com
maior profundidade, pelos controles interno e externo daqueles 6rgdos. Essa sele¢do orientara
trabalhos como a andlise das contas do governo e as auditorias de natureza operacional
direcionadas a identificacdo de boas préaticas e oportunidades de melhoria na gestdo das IFES.
No mesmo sentido, esses dados poderdo ser utilizados pelo Ministério da Educacdo, no
monitoramento j& realizado das acbes e resultados das IFES. Espera-se também que o
acompanhamento da evolucdo desses indicadores possa ser Util como ferramenta de apoio a
necessaria autoavaliacdo institucional.

Diante dessa compreensdo, embora reconhecendo que os indicadores devem ser
considerados apenas como ferramenta auxiliar no acompanhamento do desempenho das
entidades, o proposito ultimo do trabalho realizado pelo TCU é contribuir para o
aprimoramento da gestéo das instituices federais de ensino superior - IFES. Para alcangar o
objetivo proposto pelo TCU, é imprescindivel a participacdo efetiva dos envolvidos e, por
isso, faz-se necessario contar com a colaboracdo de todas as IFES na informacdo dos
indicadores definidos pelo TCU, o que devera ser feito em anexo ao relatorio de gestdo, bem
como na informacéo do sistema constante do sitio da SESU.

Considerando que o conjunto de indicadores estabelecidos pela Decisao n.° 408/2002
do TCU podera ser objeto de aprimoramento em fiscaliza¢6es de auditorias operacionais, e 0s
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valores apurados, bem como outros dados, informacdes e consideracfes pertinentes a questao
e integrantes dessa deciséo, ndo deverdo ser objeto de divulgacdo na internet. Diante desse
procedimento adotado pelo TCU, a presente pesquisa defronta-se com mais uma limitacdo
para se chegar a valores reais do prejuizo ocasionado pela evasdo nas IFES estudadas.

Dessa forma, é importante a participacdo das IFES também no sentido de garantir a
integridade e fidedignidade dos dados apresentados e, principalmente, contribuir com
sugestbes para o aprimoramento da forma de calculo adotada ou a inclusdo de novos
indicadores de gestdo que possam ser agregados ao conjunto, de forma a refletir, com maior
precisdo, aspectos de eficiéncia e economicidade das atividades académicas de modo a
contribuir com o aprimoramento de relatorio gerencial das IFES.

Nessa perspectiva, podem ser incluidos indicadores especificos dos hospitais
universitarios, das escolas de ensino médio/fundamental, indicadores de custo que excluam
despesas dos hospitais e das escolas de ensino médio/fundamental, bem como indicadores de
inclusdo social. Destaca-se ainda que os indicadores sugeridos devem estar embasados em
procedimento objetivo, com memodria de calculo passivel de verificacdo, para assegurar sua
confiabilidade.  Assim essa pesquisa reconhece a importancia dos indicadores de gestdo
universitaria dentro de uma concepcdao sucetivel a adaptacdes sempre que se fizer necessario

sua ocorréncia.

2.2.2 Limitac6es metodoldgicas percebidas nos indicadores de gestdo do TCU

As principais limitagdes percebidas na metodologia do TCU (2004) séo:

e Trabalhar com o conceito aluno equivalente;

e Trabalhar com o conceito docente equivalente;

e Considerar 35% das despesas correntes dos HUs e das maternidades.

O conceito docente equivalente também é sindnimo de discussdo. Assim como no
método de equivaléncia para os estudantes, ha distorcBes pelo excesso agregado de
informacdo e pela busca de um tratamento homogéneo, segundo Palharini (2010). Para os
autores, ndo se pode considerar que um docente de 40 horas e dois docentes de 20 horas sejam
equivalentes.

Um professor de regime de dedicacdo exclusiva ndo equivale em custo e producao a
um de 40 horas nem a dois de 20 horas. Da mesma forma, um doutor/adjunto e um
graduado/auxiliar ndo podem ser considerados igualmente por possuirem o mesmo regime de
dedicacdo. Neste caso, no entanto, ndo € simples o tratamento diferenciado pela atribuigdo de

pesos a cada categoria. Ha pelos menos trés cortes possiveis: regime, titulagdo e cargo.
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Considera-los de forma integrada € tarefa complexa. De qualquer forma, deve ficar claro que
ndo faz sentido considerar como iguais duas universidades que tém o mesmo numero de
docentes equivalentes se houver, por exemplo, uma significativa discrepancia entre o numero

de doutores com dedicagéo exclusiva em seus quadros (PALHARINI 2010).

2.2.3 Superacdo das limitacOes percebidas na proposta dos indicadores de gestdo do
TCU

As explicagdes para as primeiras propostas ja foram evidenciadas nos itens
anteriores. A variavel docente equivalente também deve ser superada e, para isso, propde-se
contemplar o docente em termos de hora-atividade. Se o docente tem trinta horas, tera trinta
horas de atividade, se tem quarenta horas, terd quarenta horas de atividade e assim por diante.
Dessa forma, ndo ha porque criar a figura do docente equivalente. O docente de 20 horas vai
ser contabilizado como tal (s6 para a atividade de ensino, normalmente oito horas,
multiplicado pelo fator de até 2,5); se for 40 horas (20 horas de ensino e o restante distribuido

entre pesquisa, extensao e administracao).

Buscando superar as limitag6es percebidas na metodologia do TCU (2004), propGe-
se:

e Tratar os estudantes de diferentes niveis de categorias;
e Nao considerar o custo dos HUs, maternidades, ou outras unidades do género;

e Tratar os docentes de forma diferenciada, especificando as categorias.

2.3 Definicdo dos indicadores do TCU em detrimento ao modelo da matriz OCC e
matriz ANDIFES

A distribuicdo de recursos de outros custeios e capital — OCC obedece ao modelo da
matriz OCC ou matriz ANDIFES, que tem como objetivo estabelecer critérios para distribuir
0s recursos para o funcionamento das universidades federais. O principal parametro da matriz
OCC é a variavel aluno equivalente de graduagdo, que na matriz de 2016, 90% da matriz
OCC refere-se ao aluno equivalente e 10% refere-se as variaveis relacionadas a eficiéncia e
qualidade da graduacdo. O percentual de composi¢do da matriz 2016 é de 77,7% do aluno
equivalente da graduacéo.

A variavel aluno equivalente apresenta a seguinte composicéo (aluno equivalente da
graduacdo — AEG, aluno equivalente de mestrado — AEM, aluno equivalente de doutorado —
AED, aluno equivalente de residéncia - AER. O objeto do estudo € a mensuragdo do prejuizo
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ocasionado pela evasdo nos cursos de engenharia, portanto as variaveis AEM, AED e AER
serdo desprezadas, segundo o relatério de gestdo do TCU (2002).

O total de alunos equivalentes de graduacdo, segundo a matriz OCC ou matriz
ANDIFES, considera em sua composicao as variaveis peso de grupo — PG, duracdo padrdo —
DG, bonus de turno — BT e bonus fora de sede - BFS.

A pesquisa desenvolveu-se na perspectiva de confrontar o modelo adotado na matriz
OCC ou matriz ANDIFES com a proposta de avaliacdo de desempenho do ensino superior
proposto pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, com nove indicadores de desempenho do
ensino superior e desses somente trés fardo parte do estudo sendo: a) custo corrente/aluno
equivalente; b) indice de qualificacdo docente e c) taxa de sucesso da graduacéo.

Portanto, a definicdo pela escolha da metodologia empregada pelo TCU, em
detrimento da matriz OCC/ANDIFES, deve-se ao fato da primeira retratar de maneira objetiva

a possibilidade de calcular o prejuizo ocasionado pela evasdo nos cursos de engenharia.
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3 AVALIACAO DA EVASAO, ANALISE E INTERPRETACAO DE RESULTADOS:
ESTUDO DE CASO

Neste capitulo apresenta-se a metodologia utilizada na pesquisa e é realizada uma
abordagem sobre a evasé@o nas seguintes concepcdes: a evasdo nos cursos de engenharia no
Brasil, a evasao nos cursos de engenharia nas IFES, a evasdo nos cursos de engenharia nas
IESs privadas e por fim apresentam-se as limitagGes e dificuldades encontradas no decorrer da
pesquisa.

3.1 Descricdo do modelo adaptado na pesquisa

A pesquisa foi realizada tendo por base os Micros dados do Censo da Educacao
Superior fornecidos pelo INEP. Anualmente, o Inep realiza a coleta de Dados de todas as
Instituicdes de Ensino Superior do Pais, tanto Publicas (Federais, Estaduais e Municipais) e
também as IES Privadas, com o objetivo de oferecer informacdes detalhadas sobre a situacédo
atual e as grandes tendéncias do setor, tanto a comunidade académica quanto a sociedade em
geral.

A coleta dos dados tem como referéncia as diretrizes gerais previstas pelo Decreto n°
6.425 de 4 de abril de 2008. O censo da educacdo superior reune informacdes sobre as
instituicGes de ensino superior, seus cursos de graduacdo presencial ou a distancia, cursos
sequenciais, vagas oferecidas, inscri¢bes, matriculas, ingressantes e concluintes, além de
informacdes sobre docentes, nas diferentes formas de organizagdo académica e categoria

administrativa.

Por meio de um questionario eletrénico, as IES respondem sobre sua estrutura e
cursos. Durante o periodo de preenchimento do questionario, 0s pesquisadores institucionais
podem fazer, a qualquer momento, alteracfes ou incluses necessarias nos dados de suas
respectivas instituicdes. Apds esse periodo, o sistema é fechado para alteracdes e os dados sdo
colocados a disposi¢do da comunidade académica e ao publico em geral, sob a forma de

relatdrio, para que haja a consulta, valida¢do ou correcdo das informacdes prestadas.

Passado esse periodo de validacdo ou correcdo das informac6es prestadas pelas IES,
0 INEP, realiza rotinas de analise na base de dados do censo, para verificar a consisténcia das
informagdes. Apds essa fase de conferéncia, em colaboracdo com o0s pesquisadores

institucionais, o censo € finalizado. Os dados sdo, entdo, divulgados e a sinopse estatistica é
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publicada, ndo podendo mais haver alteragdo nas informacOes, pois passam a serem

estatisticas oficiais.

A pesquisa ora desenvolvida nesse trabalho esta limitada as IFES, nos cursos
Graduacao de Engenharia presencial, no periodo compreendido de 2009 a 2.015. Contudo
para tratar a base de dados referentes as varidveis necessarias para a elaboracdo do modelo de
avaliacdo do prejuizo ocasionado nos cursos de engenharia presencial nas IFES, foi necessario
identificar cada IFES segundo o cddigo e-mec, cddigo esse definido pelo préprio MEC, foi
necessario estabelecer o nimero de alunos equivalentes nos cursos de engenharia, por meio da
relagdo do numero total de alunos de cada IFES com a relacdo dos alunos matriculados
somente nos cursos de engenharia. Para compreensdo do presente estudo, foi utilizado o
modelo de analise de desempenho do ensino superior segundo o relatorio de gestdo utilizado
pelo Tribunal de Contas da Unido, pois segundo justificativas anteriores, esse modelo
possibilita aproximar da realidade das IFES e também por sua vez influencia no repasse
orcamentario de recursos para a manutencdo das atividades operacionais administrativas e

académicas.

Nesse cenario, as variaveis que fazem parte desse estudo sdo: A partir do aluno
equivalente da IFES, calculamos uma variavel chamada de aluno equivalente da instituicdo
subtraindo o peso dos alunos de Pds-Graduacdo: Mestrado e Doutorado. Desta nova variavel
utilizamos o aluno equivalente da Graduagdo e mensura-se 0 que deste valor corresponde a
alunos dos cursos de engenharia, ai tem-se a variavel de analise denominada de aluno
equivalente das engenharias. Alunos equivalentes total dos alunos de graduacdo diminuidos
dos alunos da Pos-Graduacdo (Mestrado e Doutorado); aluno equivalente dos cursos de

engenharia, correspondendo ao total de alunos de graduacéo desses cursos.

Torna-se oportuno esclarecer que ao ser trabalhado a variavel aluno equivalente, a
Secretaria de Controle Financeiro — SCF e o Tribunal de Contas da Unido — TCU, onde o
primeiro orgao Federal define por meio do orgamento os repasses financeiros para as IFES e o
segundo orgao fiscaliza a aplicacdo desses recursos. Desse modo, uma vez definido na matriz
orcamentaria a ser repassados recursos do Tesouro Nacional para as IFES, é levado em
consideracdo o nimero de alunos equivalentes para cada IFES. O que efetivamente ocorreu
durante a pesquisa foi quantificar o namero de alunos das engenharias proporcionalmente ao

orcamento, que adiante serd abordado o conceito de custo corrente do aluno equivalente.
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Na sequéncia, a varidvel alunos matriculados representa o total de alunos da
graduacdo que é considerado para fins do Censo INEP, como o total de alunos com vinculo de
matricula com a IFES. Do total de alunos matriculados foi encontrada a proporcionalidade
dos alunos matriculados somente nos cursos de engenharia das IFES. A outra variavel objeto
de estudo é a dos alunos ingressantes, correspondendo a média evidenciada somente nas IFES
que apresentam o curso de engenharia. Por Ultimo a Gltima variavel a ser considerada €

alunos concluintes,

Na mensuracao dos prejuizos, como ja foi dito anteriormente utilizou-se 0 modelo de
alunos equivalentes do relatdrio de gestdo do TCU, onde observa-se que no modelo do TCU
as varidveis em analise sdo alunos ingressantes e alunos concluintes, das 61 IFES que
possuem cursos de engenharias opta-se por utilizar apenas as instituicdes que tiveram
ocorréncia de alunos concluintes em cursos de engenharia em pelo menos 4 anos dos 6 anos
analisados, com isto, 0 modelo foi desenvolvido em 45 IFES que apresentam ciclo de vida ndo
inferior a 10 (dez) anos de existéncia.

Para melhor comparar os valores projetados durante a pesquisa os valores foram
atualizados pelo Indice acumulado IGPM — FGV, no periodo correspondente de 2009 a 2014,
sendo por sua vez os respectivos valores atualizados até 31/12/2015, como forma de trazer o
valor do curso corrente do aluno equivalente atualizado e sendo recomposto o valor do
dinheiro no tempo e também como forma de neutralizar os efeitos da inflagdo e o prejuizo

advindo da evasdo seja evidenciado.

Nessa realidade, o valor do prejuizo dos cursos de Engenharia nas IFES calcula-se da
seguinte forma, obtém-se inicialmente o valor mensal gasto com alunos de engenharia de
acordo com o aluno equivalente dos cursos de engenharia, através deste valor e a taxa de
sucesso da turma de concluinte, calcula-se quanto sera o custo por aluno, se todos os alunos
ingressantes concluissem seus cursos no prazo determinado, esta nova variavel denomina-se
valor do custo do aluno projetado para taxa de sucesso de 100%, esta valor também atualizado
pelo IGPM-FGV. Logo a diferenca entre o valor mensal gasto com alunos de engenharia e 0
valor projetado com a taxa de sucesso em 100%, é levada em consideracdo no prejuizo, com
isto obtém-se duas novas varidveis de analises do prejuizo nos cursos de engenharia por més
(PM) e prejuizo do curso de engenharia (PC) que corresponde ao prejuizo més multiplicado

por 60, 0 numero de meses que dura o curso de engenharia.
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Por fim, é desenvolve-se a descrigdo estatistica da pesquisa em relacdo a média de
valor mensal gasto com aluno de engenharia matriculado e com valores j& atualizados, por
regido geografica de modo a evidenciar o prejuizo ocasionado pela evasdo nos cursos de

engenharia Civil, Elétrica e de Producdo.

3.2 O prejuizo ocasionado pela evasao nos cursos de engenharia

Considerando o investimento financeiro e tendo como referéncia o relatério de
gestdo do TCU, a varidvel custo corrente do aluno equivalente, chegou-se ao valor médio
mensal gasto por aluno de engenharia matriculado e sendo esse valor atualizado pelo indice
financeiro IGPM-FGV o resultado foi R$ 2.125,68 com a taxa de sucesso média aproximada
de 50%, segundo pode ser constatado na tabela 15, abaixo.

O valor do prejuizo dos cursos de engenharia nas IFES foi calculado da forma
descrita a seguir. Chegou-se ao valor mensal gasto com alunos de engenharia de acordo com o
aluno equivalente dos cursos de engenharia, por meio destes valores a taxa de sucesso;
calculou-se o custo por aluno, tendo o cuidado de observar se todos os alunos ingressantes
concluiram seus cursos no prazo determinado. Esta nova variavel chama-se de valor do custo
do aluno projetado para taxa de sucesso de 100%, este valor também foi atualizado pelo
IGPM-FGV.

Logo, a diferenca entre o valor mensal gasto com alunos de engenharia e o valor
projetado com a taxa de sucesso em 100%, considerou-se como 0 prejuizo e com isso tem-se
duas novas variaveis de analises: prejuizo més (PM) e prejuizo curso (PC), que corresponde
ao prejuizo més multiplicado por 60, o nimero de meses de duracdo normal dos cursos de
engenharia.

Destaca-se que este é o prejuizo por aluno que ndo se forma. Assim, em 2009,
quando entraram 29.137 alunos nos cursos de engenharia das IFES, cinco anos ap6s, em
2013, sairam apenas 12.577 alunos diplomados. Esta diferenca corresponde a 16.560 alunos,
que produziram um prejuizo ao sistema aproximado de R$ 710.396.626,83, (12.577
multiplicado por R$56.483,79, obtém-se a média do prejuizo do curso nos anos de 2009 a
2013).

Dando prosseguimento a descricdo estatistica da pesquisa procedeu-se a relacdo da
média de valor mensal gasto com aluno de engenharia matriculado e com valores ja
atualizados, por regido geografica, que apresenta o seguinte desempenho: a média geral € de
R$ 2.125,15 (dois mil e cento e vinte e cinco reais e quinze centavos), com a taxa de sucesso

média de 54%. A Regido Sudeste apresenta valor médio mensal gasto com aluno de
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engenharia de R$ 2.447,90 (dois mil quatrocentos e quarenta e sete reais e noventa centavos),
com a taxa de sucesso de 66%; em seguida vem a Regido Centro-Oeste, com valor médio
gasto com o aluno de engenharia de R$ 2.550,57 (dois mil e quinhentos e cinquenta reais e
cinguenta e sete centavos), apresentando a taxa de sucesso de 57%. J& a Regido Sul apresenta
valor medio mensal gasto com aluno de engenharia de R$ 2.290,22 (dois mil e duzentos e
noventa reais e vinte e dois centavos), com a taxa de sucesso de 49%. Em quarto lugar esta a
Regido Norte com valor médio mensal gasto com aluno de engenharia em R$ 1.669,67 (um
mil e seiscentos e sessenta e nove reais e sessenta e sete centavos), com a taxa de sucesso de
48%.

Em altimo lugar apresenta-se a Regido Nordeste com valor médio mensal gasto com
aluno de engenharia de R$ 1.788,64 (um mil e setecentos e oitenta e oito reais e sessenta e
quatro centavos), com a taxa de sucesso de 47%. Pode-se destacar que fica evidente a
tendéncia de queda da taxa de sucesso dos alunos que concluem o curso de engenharia de
2009 a 2015, saindo de 62% em 2009 para 54% em 2015, para cada grupo de 100 alunos

ingressantes no curso de engenharia.

3.3 Evaséo nos cursos de engenharia nas IFES

A apresentacdo dos resultados do censo MEC/2.014, considerando o nimero de
matriculas, ingressantes e concluintes dos cursos de graduacdo das engenharias para cada
10.000 habitantes, segundo a area geral do curso de engenharia, tomando como parametro da
pesquisa um indicador internacional desenvolvido pela Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico - OCDE 2016 — Brasil - 2010-2014, que suscita uma percepcao
sobre a evasdo nos cursos de engenharia. Consequentemente facilita a compreensdo da
mensuracdo do prejuizo ocasionado pela evasdo nos cursos de engenharia estudados. A
Tabela 10 mostra a relacdo do numero de matriculas nos cursos de engenharia, segundo
padréo internacional OCDE (2016).

Tabela 10 — Relacdo do niumero de matriculas nos cursos de engenharia, segundo padréo
internacional OCDE/2016

Area do curso oZ%lDOE 2010 2011 2012 2013 2014
Engenharia 79 33 40 45 51 58

Fonte: MEC/Inep; OCDE; IBGE; Tabela elaborada por Inep/Deed (2016).

As matriculas correspondem ao numero de alunos que estdo com 0 curso em

andamento adicionado aos ingressantes e diminuido dos concluintes. E oportuno considerar
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que a necessidade de alunos matriculados para cada grupo de 10.000 habitantes, segundo os
dados coletados pelo IBGE (2014), é de 79 alunos matriculados nas engenharias. Portanto, na
série estudada existe uma defasagem significativa, haja vista que fica evidente a tendéncia de
crescimento do nimero de matriculas, considerando que mesmo assim ha defasagem. A
Tabela 11 mostra a relagdo do nimero de ingressos nos cursos de engenharia, segundo padrdo
internacional OCDE/2016.

Tabela 11 — Relagdo do numero de ingressos nos cursos de engenharia, segundo padrao
internacional OCDE/2016

Area do curso OZ%EOE 2010 2011 2012 2013 | 2014
Engenharia 15 12 16 19 20 23

Fonte: MEC/Inep; OCDE; IBGE; Tabela elaborada por Inep/Deed (2016).

Os alunos ingressantes nos cursos de engenharia, considerando o pardmetro
estabelecido pelo OCDE (2016), devem ser de 15 alunos ingressantes para cada grupo de
10.000 habitantes, na série estudada fica evidente que existe uma tendéncia de aumento desse
indicador. A Tabela 12 mostra a relacdo do nimero de concluintes nos cursos de engenharia,

segundo padréo internacional OCDE/2016.

Tabela 12 — Relacdo do numero de concluintes nos cursos de engenharia, segundo
padréo internacional OCDE/2016

Area do curso OZ%?OE 2010 2011 2012 2013 2014
Engenharia 11 3 3 4 4 4

Fonte: MEC/Inep; OCDE; IBGE; Tabela elaborada por Inep/Deed (2016).

Os alunos concluintes considerando o parametro estabelecido pelo (2016) deve ser
de 11 concluintes para cada grupo de 10.000 habitantes. Na série estudada fica evidente que
existe uma tendéncia de aumento desse indicador, embora os resultados apurados apontam
para uma defasagem desse indicador, quando comparado com o parametro do OCDE/2016.

Para melhor compreensdo do desempenho dessas trés varidveis: matriculas,
ingressantes e concluintes, e para melhor entendimento do objeto central do estudo, que ¢é a
mensuracdo econdémica do prejuizo ocasionado pela evasdo nos cursos de engenharia,
exemplifica-se os dados em nameros absolutos em unidade de mil, tomado por base o ano de
2010.

O ndmero de alunos matriculados ideal, segundo levantamento do censo IBGE

(2010), € de 79 mil alunos e naquele ano foram 33 mil matriculas efetivadas, o que representa
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uma defasagem no numero de alunos matriculados de 46 mil, representando que existe uma
oferta ociosa de 58%, que por sua vez sobrecarrega os custos de investimentos do aluno de
engenharia.

Durante o ingresso do aluno de engenharia no ano de 2010, quando o previsto seria,
segundo OCDE (2016), de 15 mil novos alunos, ingressaram naquele ano 12 mil alunos,
constituindo defasagem de 3 mil alunos ingressantes.

Ao completar o ciclo de analise do resultado na ultima variavel estudada e que
finaliza o fluxo do processo académico que é a conclusdo do curso (concluintes), o valor
estabelecido pela OCDE (2016) é de 11 mil alunos. Os alunos ingressantes em 2010 e
concluintes em 2014 apresenta resultado de quatro mil alunos concluintes, evidenciando uma
evasdo de sete mil alunos quando relacionado com a expectativa do OCDE/2016, durante o
ciclo normal de duracdo do curso. Maior detalhamento sobre o valor apurado na evasdo sera

apresentado na analise e interpretacdo dos resultados.

3.4 Evaséo nos cursos de engenharia na IES privada

A metodologia para defini¢do do custo corrente do aluno equivalente na IES privada
difere da metodologia encontrada para as IESs publicas. O custo do aluno é encontrado por
meio do centro de resultado estabelecido para cada curso em razao do investimento realizado
para funcionamento, a saber: planilha de custos corrente do aluno equivalente, adaptado da
metodologia utilizada pelo relatério de gestdo do TCU. Conforme Quadro 1 que mostra o

modelo adaptado da natureza do gasto e sua composicao estimada na IES privada.

Quadro 1 - Modelo adaptado da natureza do gasto e sua composicéo estimada na IES
privada

NATUREZA DO GASTO COMPOSICAO ESTIMADA
Pessoal docente com encargos 60% do faturamento bruto do custo do curso
Pessoal administrativo com encargos 10% do faturamento do custo do curso

Incidéncia tributaria sobre o faturamento
bruto e também sobre o lucro
Investimento em iniciacdo a pesquisa 5% do faturamento do custo do curso

10% ao ano (laboratérios, biblioteca e outros gastos
operacionais).

10% apos a incidéncia tributéria sobre o lucro antes
da distribuicdo aos socios (valor estimado).

5% (valor estimado)

Depreciagdo do investimento

Margem de contribuicdo dos sdcios (lucros)

Fonte: autor (2016).
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3.5 Estudo de caso sobre a evasdo nas IFES e na IES privada nos cursos de engenharia
(civil, elétrica e de producéo)

O estudo de caso possui natureza empirica ao investigar o fenbmeno da evasao no
ensino superior especificamente nos cursos de engenharia (civil, elétrica e de producdo). O
motivo da escolha desses trés cursos teve como causa determinante o fato de serem 0s cursos
com maior numero de alunos matriculados na area das engenharias, quer seja nas IFES ou nas
IES privadas, no Estado do Piaui.

Diante da premissa acima é apresentada a seguir as planilhas dos prejuizos
ocasionados pela evasdo nos cursos de engenharia (de producéo, civil e elétrica), tanto em
IFES, como em IES privada.

3.5.1 Mensuracdo dos prejuizos incorridos nos cursos de engenharia das IFES

Da anélise feita em relacdo ao prejuizo dos cursos de graduacdo em engenharia, nas
IFES estudadas, observa-se o comportamento da gestdo da variavel custo corrente do aluno
equivalente como indicador de qualidade para o ensino superior. No caso da Universidade
Federal do Tridngulo Mineiro apresenta a evidenciacdo de prejuizo aproximado de 800 mil
reais ocasionado pela evasao, ao longo das séries estudadas.

Ja o comportamento do prejuizo ocasionado pela evasdo no curso de engenharia civil
da Universidade de Brasilia apresenta, ao longo da série estudada, lucro aproximado de 130
mil reais. O que na sua esséncia ndo indica uma eliminacdo do efeito da evasdo, porém
identificou-se ao longo da pesquisa que o investimento orcamentario da IFES, em func¢do do
desenvolvimento de projetos de atividades especificas, pode inverter a situacdo de prejuizo
ocasionado pela evasdo. Na situacdo especifica da UnB o investimento realizado pelo Tesouro
Nacional no aparelhamento de laboratérios voltados para atender a demanda ocasionada pela
Copa do Mundo, em 2014 e também pelas olimpiadas, em 2016. Tem-se o entendimento do
comportamento superavitario no curso de engenharia civil da UnB. conforme Tabela 13 que
mostra o prejuizo dos cursos de engenharia (Civil, Elétrica e de Produgdo) nas IFES

estudadas.

Tabela 13 - Prejuizo dos cursos de engenharia (civil, elétrica e de producéo) nas IFES
estudadas

IFES CURSO TOLTA % 2009 | % | 2010 | % | 2011 | % | 2012 | % | 2013 | % | 2014 | %

ENGENHARIA

UFTM | pg PRODUGAO

-295 | 100 -41 14 | -39 13 | -7 2 -26 9 -97 33 | -85 29

ENGENHARIA

UFTM ELETRICA

-484 | 100 -78 16 | -96 19 | -93. 19 | -54 11 | -711 15 | -92 19
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ENGENHARIA

UNB CIVIL

128 100 30 23 | -30 23 | 37 29 | 40 31 | -6 5 57 45

TOTAL | TOTAL R$ -651 100 -89 14 | -165 | 25 | -63 10 | -40 6 -174 | 27 | -120 18
Fonte: autor (2016).

Portanto, o prejuizo apurado nos cursos de engenharias nas IFES, conforme Tabela
13, no periodo correspondente aos ingressantes em 2009 e concluintes em 2013, apurou-se 0
prejuizo aproximado de 550 mil reais. Ja o prejuizo apurado no periodo correspondente aos
ingressantes em 2010 e concluintes em 2014, apurou-se 0 prejuizo aproximado de 600 mil
reais, totalizando, por sua vez, nas duas turmas de ingressantes (2009/2010) prejuizo de 1.100

mil reais.

3.5.2 Mensuracéo do prejuizo nos cursos de engenharia da Faculdade Santo Agostinho —
FSA- periodo 2011 a 2015

Histérico da instituicdo: a Associacdo Teresinense de Ensino S/C Ltda. é a
mantenedora da Faculdade Santo Agostinho — FSA, fundada em 1998 na cidade de Teresina-
Pl, teve a autorizacgdo para oferecer inicialmente o curso de engenharia de produgdo em 2008.
O curso de engenharia civil foi autorizado em 2011 e, por ultimo, o curso de engenharia
elétrica, autorizado em 2012. A Faculdade Santo Agostinho é a IES privada com maior
numero de alunos das IESs privadas do Estado do Piaui, também nos cursos de engenharia
(civil, elétrica e de producdo), conforme Tabela 14 que mostra o0 prejuizo dos cursos de
engenharia (Civil, Elétrica e de Producédo) na IES privada FSA e também conforme Tabela 15
gue mostra o calculo total do prejuizo da evasao na FSA.
Tabela 14 — Prejuizo dos cursos de engenharia (civil, elétrica e de producéo) na IES
privada FSA.

Curso/Ano [Total | % | 2011 | % | 2012 | % |2013 | % | 2014 | % | 2015 | % Me"(ssg;’ade e
_ nitario

ngggﬁggga 88 (1)0 21 |24 |24 |27 |16 |18 |15 |17 |12 |14 | 88475 | 619,33
™ 02 1002 |2 |25 |25 (18 |18 |31 |30 |26 |25 | 103053 | 72137
Engenaria | gy Wl |- 13 |25 |10 |20 |17 |33 |11 |22 |102580 | 71806
Total 2410 [ 0123 |10 |62 |26 |44 |18 |63 |26 |49 |20

Fonte: autor (2016).

Tabela 15 - Célculo total do prejuizo da Evasdo na FSA

Curso Calculo da Evaséo Total

Engenharia de produgéo 88 x 619,33 =54.501,04 x 60 3.270.062,40
Engenharia civil 102 x 721,37 = 73.579,74 x 60 4.414.784,40
Engenharia elétrica 51 x 718,06 = 36.621,06 x 48 1.757.810,88
Total do Prejuizo 9.442.657,68

Fonte: autor (2016).
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Para demonstrar a mensuracdo do prejuizo ocasionado pela evasdo foi necessario
filtrar os dados contidos no sistema Academus, que a IES privada utiliza para controle
académico dos alunos que desistiram dos seus respectivos cursos, conforme constam seus
quantitativos de alunos na tabela 14 acima apresentada. O curso de engenharia elétrica ainda
ndo fechou seu ciclo, ficando com 48 (quarenta e oito) meses. O valor considerado é o valor
da mensalidade atualizada do curso, partindo da premissa que o valor da mensalidade
corresponde ao preco de venda do servico prestado para os cursos de engenharia.

Considerando o custo total provocado pela evasdo nos cursos de graduacdo em
engenharia no periodo de tempo pesquisado, conforme indicado na Tabela 15 é de
aproximadamente 9,4 milhdes de reais, esse valor, quando acrescentado a carga tributaria de
3% de aliquota de tributo municipal, mais 15% de tributos federais que incidem sobre o
faturamento e sobre o lucro e correspondem a 17% e lucro da exploracdo da atividade igual a
10%, representando um prejuizo de 13,5 milhdes de reais ocasionado pela evasdo de 241
alunos na série pesquisada. conforme Quadro 2 sobre a influéncia da evasdo na tributacéo da

IES privada estudada.

Quadro 2 - Influéncia da evaséo na tributacdo da IES privada estudada

NATUREZA DO TRIBUTO/

TIPO DO TRIBUTO ALIQUOTA% VALOR R$
IRPJ FEDERAL (15) 1.517.566,73
CSLL FEDERAL (12) 1.214.053,38

PIS FEDERAL (0,65) 87.681,63
COFINS FEDERAL (7,60) 1.025.200,63
ISSON MUNICIPAL (3) 404.684,46
TOTAL - 4.249.186,83

Fonte: autor (2016).

Considerando que a evasdo nos cursos de engenharia da IES privada provoca
reducdo de receita para os sécios do empreendimento, afeta diretamente a capacidade de
investimento no ensino superior, pois os tributos federais destinados a composicdo da matriz
orcamentaria, a medida que diminui o fluxo de caixa do Tesouro Nacional, diretamente
repercute na capacidade de investimento no ensino superior. Ja os tributos municipais, que na
situacdo especifica trata-se do Imposto sobre a Prestacdo de Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), reduz a capacidade de investimento no ensino fundamental, com isso contribuindo

para a baixa qualidade do ensino fundamental.
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3.6 Limitacdes e dificuldades

Retornando ao objetivo principal do presente estudo tornam-se necessarios alguns
balizamentos, sem 0s quais se caira em afirmacdes absolutistas ou em declaracbes sem nexo
com a realidade do fendmeno da evaséo nos cursos de engenharia, de graduagédo presencial. A
pesquisa se contextualiza como de interesse atual, pois o estudo sobre os efeitos académicos
e socioecondmicos passa a ser pesquisado nas economias desenvolvidas e emergentes.

Tais estudos tém demonstrado n&o s6 a universalidade do fenémeno, mas também a
relativa homogeneidade de seu comportamento em determinadas &reas do saber, apesar das
diferencas entre as instituicOes de ensino e das peculiaridades socioeconémico-culturais de
cada regido em que estdo localizadas as IESs.

Compreender a evasdo como um processo implica superar a postura economicista,
derivada da visdo essencialmente utilitarista da formacgdo universitaria, que se levada a
extremos, conduziria, por exemplo, a extin¢do de alguns cursos que sao hoje mantidos quase
gue exclusivamente pelas universidades publicas.

Assim, a evasdo deve ser examinada em conjunto, ndo como um fim em si mesmao,
ou apenas com objetivos de ranquear, mas, sim, como dados que possam contribuir tanto com
a identificacdo dos problemas a eles relacionados, quanto com a adogdo de medidas
pedagdgicas e institucionais, além de servir como motivacdo para orientar politicas publicas
capazes de solucionar tal fendmeno da evasao.

Diante do exposto nesse estudo, percebe-se que a evasdo no ensino superior tém
maultiplas facetas. Dentre os motivos estd vinculada ao tipo de ensino e aprendizagem
desenvolvidos pela IES que podem ocasionar o descontentamento do aluno, bem como com a
gestdo administrativa e estrutura fisica, material e tecnolégica. A implantacdo de programas e
projetos de minimizagdo da evasdo neste nivel de ensino implica em adocdo de estudo da
realidade de cada unidade de ensino e do contexto sociopolitico e econémico. Essa trilha
perpassa qualitativamente pela triade ensino, pesquisa e extensdo articulada aos curriculos dos
cursos e desempenho dos corpos docente e discente. Nesse sentido, Silva e Lima (2016,
p.159), afirmam que as IES tém o papel de promover a formacdo de profissionais
comprometidos com as questfes sociais de seu tempo, ndo apenas com a finalidade
tradicional de producéo, reproducédo, divulgacdo e conservacdo de conhecimento. Portanto,
devem ofertar uma profissionalizagéo voltada para o mundo do trabalho, respaldado numa

postura etica e responsavel em uma sociedade mais democratica e cidada.
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Considerando o pressuposto acima, 0s autores compreendem que 0 ensino superior
se concretiza por meio de atuagdes politicas, programas e a¢des articuladas, e a evasdo ndo
pode ser ignorada. Compreender 0 processo de evasdo nesse contexto pressupde buscar a
construcdo de novas bases capazes de proposicdo e concretude, tendo em vista a consolidacédo
da educacdo, a necessidade de fortalecimento das instancias da IES, tendo em vista a
qualidade dos seus servicos prestados a sociedade, possibilitando visibilidade do problema
evasdo em instituicGes publicas e privadas, considerando os dados apresentados pelo INEP
acerca da Educacdo Superior, que por sua vez deve oferecer informacdes detalhadas
referentes a evasdo, o que contribuiria para o enfrentamento desse complexo problema e na
busca de solugdes pelas IESs. Nesse sentido, considerando-se que o desenvolvimento
econémico, as transformacdes sociais, a mudanca nas formas de pensar e organizar o
pensamento cientifico e tecnoldgico, s6 se concretizard a partir do acesso integral da
populacdo a uma educacdo superior de qualidade, que priorize um ensino critico, no
fortalecimento de mentes investigativas, no qual os profissionais s&o mediadores de saberes
multiplos, no exercicio da docéncia; que a pluralidade de culturas e saberes multiplos do
aluno, sdo valiosos e valorizados; entre outros. Estes sao alguns dos grandes desafios a serem
enfrentados pelas IES (SILVA e LIMA, 2016).

3.7 Causas da evasao

As causas mais recorrentes da evasdo sd@o apontadas por diversos pesquisadores
“maior e mais comum problema encontrado no combate a evasdo da IES, e do qual
praticamente derivam todos os demais, esta ligado a préatica corrente de imputar as questdes
de ordem financeira do aluno como sendo a grande (e quase Unica) causa de evasdo da IES”
(POLYDORO, 2010).

Nessa perspectiva, a autora remete ao entendimento de que prevalece no imaginario
social a influéncia do aspecto financeiro como barreira para o aluno desligar-se do ensino
superior. Portanto, faz-se necessario discutir o fendbmeno da evasdo em diferentes nuangas:
problemas pedagdgicos (desempenho docente e discente), gestdo da IES, estrutura fisica e
material (biblioteca e laborato6rios). Percebe-se que a evasdo nas IESs ndo vem sendo tratada
com essa visdo multidimensional. Desse modo, é preciso mudar essa cultura de que o aluno é
sempre culpado pelo abandono do curso.

A mensuracao dos prejuizos, conforme proposto nos objetivos desta investigacao, foi
realizada utilizando o modelo de aluno equivalente do relatorio de gestdo do TCU, que serve

de base para que a Secretaria do Tesouro Nacional proponha a matriz OCC e por sua vez
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possa acontecer 0 repasse orgcamentario que sera efetuado, ou seja, a verba orcamentaria para
cada IFES. Nesse procedimento observa-se, que no modelo do relatério de Gestdo do TCU, as
variaveis em andlise sdo alunos ingressantes e alunos concluintes das IFES que possuem
cursos de engenharia.

Para melhor compreender os valores projetados durante a pesquisa, eles foram
atualizados pelo indice acumulado IGPM-FGV, no periodo correspondente de 2009 a 2015,
sendo os respectivos valores atualizados até 31/12/2015, como forma de demonstrar o valor
do custo corrente do aluno equivalente atualizado e recomposto o valor do dinheiro no tempo,
além de neutralizar os efeitos da inflacdo e o prejuizo advindo da evasdo, 0s quais possam ser
evidenciados de maneira mais préxima da realidade.

Diante da apresentacdo do quadro pelo pesquisador este estudo tem uma abordagem
de natureza econdmico-financeira para evidenciar o resultado econémico de prejuizo nos
cursos de engenharia em todas as IFES estudadas que ofertam esses cursos. Por entender que
essa abordagem ndo é considerada relevante tendo em vista a funcdo social do Estado é que
h& uma percepcéo equivocada sobre os efeitos da evasdo nos cursos de engenharia.

Assim, quando o investimento passa a ndo acontecer dentro da expectativa de retorno
para a sociedade na mesma proporcéo esperada, tendo em vista que a evasdo possibilita o uso
incorreto dos recursos publicos, isso implica em ndo serem adotadas politicas eficazes para a
minimizacdo dos efeitos desse fendmeno nos cursos de engenharia.

Utilizando o investimento financeiro tendo como referéncia o relatério de gestdo do
TCU e o tempo presente, analisou-se a variavel custo corrente do aluno equivalente e chegou-
se ao valor médio mensal gasto por aluno de engenharia matriculado. O valor foi atualizado
pelo indice financeiro IGPM-FGV e atinge R$ 2.125,68, conforme a tabela 16 que apresenta a
média do valor mensal gasto com aluno de engenharia nas IFES estudadas.

Tabela 16 - Apresentacdo da média do valor mensal gasto com aluno de engenharia nas
IFES estudadas

MEDIA DO VALOR MENSAL GASTO COM ALUNO
ANO ENGENHARIA, SEGUNDO RELATORIO DE GESTAO DO
TCU (R$) ATUALIZADO
2009 2.183,58
2010 2.187,20
2011 2.128,74
2012 1.990,91
2013 2.121,42
2014 2.142,23
MEDIA 2.125,68

Fonte: autor (2016).
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A taxa de sucesso representa a porcentagem de alunos de engenharia que
conseguiram concluir o curso dentro do prazo previsto de duracgdo do curso. Fica evidente que
a taxa de sucesso no periodo de 2009 a 2014 demonstra comportamento de queda. Conforme
Tabela 17 que mostra a apresentacdo da taxa média de sucesso dos cursos de engenharia nas
IFES estudadas.

Tabela 17 - Apresentacéo da taxa média de sucesso dos cursos de engenharia nas IFES

estudadas
ANO MEDIA DA TAXA DE SUCESSO %
2009 61,8
2010 55,3
2011 54,1
2012 50,2
2013 444
2014 37,2
MEDIA 50,2

Fonte: autor (2016).

O valor do prejuizo dos cursos de engenharia nas IFES calculado desta forma levou
ao valor mensal gasto com alunos de engenharia no custo equivalente dos cursos de
engenharia. Por meio deste valor e da taxa de sucesso calculou-se o custo por aluno, caso
todos os alunos ingressantes concluissem seus cursos no prazo determinado e esta nova
variavel foi chamada de valor do custo do aluno projetado com taxa de sucesso de 100%. O
valor foi atualizado pelo indice IGPM-FGV. Logo, a diferenca entre o valor mensal gasto com
alunos de engenharia e o valor projetado com a taxa de sucesso em 100%, considera-se 0
prejuizo e dessa forma, apresentando as duas novas variaveis de analise: prejuizo més (PM) e
prejuizo curso (PC), que é o prejuizo més multiplicado por 60, 0 nimero de meses que dura o
curso de engenharia. Conforme Tabela 18 que mostra a apresentacdo do prejuizo ocasionado
pela evaséo nos cursos de engenharia nas IFES estudadas.

Tabela 18 - Apresentacdo do prejuizo ocasionado pela evasdo nos cursos de engenharia
nas IFES estudadas

NG MEDIA DO PREJUIZO | MEDIA DO PREJUIZO CURSO
MES (PM) PC= (PM*60)

2009 831,89 49.913,53

2010 913,43 54,805,87

2011 907,40 54.443 84

2012 927,54 55.652,27

2013 1.126,72 67.603,45
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2014 505,55 30.332,81

MEDIA 870,35 52.220,88

Fonte: autor (2016).

A Tabela 18 evidencia a média das IFES, considerando o prejuizo por aluno que nédo
se forma no prazo normal do curso de cinco anos. Em 2009 entraram 29.137 alunos nos
cursos de engenharia das IEFS, porém, cinco anos apés, em 2013, sairam 12.577, a diferenca
corresponde a 16.560 alunos, que produziram um prejuizo ao sistema de educagédo superior
nas IFES aproximado de R$ 710.396.626,83 (12.577 multiplicado por R$56.483,79 (média do
prejuizo do curso nos anos de 2009 a 2013).

Dando prosseguimento a pesquisa foi procedida a relacdo da média de valor mensal
gasto com aluno de engenharia matriculado, com valores ja atualizados, por regido geogréfica,
conforme Tabela 19 que apresenta o seguinte desempenho: a média geral é de R$ 2.125,15
(Dois mil e cento e vinte e cinco reais e quinze centavos), com a taxa de sucesso média de
54%. A Regido Sudeste apresenta valor médio mensal gasto com aluno de engenharia de R$
2.447,90 (Dois mil quatrocentos e quarenta e sete reais e noventa centavos), com a taxa de
sucesso de 66%, em seguida vem a Regido Centro-Oeste com valor médio gasto com o aluno
de engenharia em R$ 2.550,57 (Dois mil e quinhentos e cinquenta reais e cinquenta e sete
centavos), apresentando a taxa de sucesso de 57%.

Ja a Regido Sul apresenta valor médio mensal gasto com aluno de engenharia de R$
2.290,22 (Dois mil e duzentos e noventa reais e vinte e dois centavos), com a taxa de sucesso
de 49%. O quarto lugar é ocupado pela Regido Norte, com valor médio mensal gasto com
aluno de engenharia de R$ 1.669,67 (um mil e seiscentos e sessenta e nove reais e sessenta e
sete centavos), com a taxa de sucesso de 48%.

Em dltimo lugar apresenta-se a Regido Nordeste com valor médio mensal gasto com
aluno de engenharia de R$ 1.788,64 (um mil e setecentos e oitenta e oito reais e sessenta e
quatro centavos), com a taxa de sucesso de 47%. Conforme Tabela 19 que mostra a média do

valor gasto com o aluno de engenharia nas IFES, por regido geografica.

Tabela 19 - Média do valor gasto com o aluno de engenharia nas IFES, por regido
geografica.

MEDIA DO VALOR MENSAL GASTO ] MEDIA DA
) COM ALUNO DE ENGENHARIA, MEDIADO | 2o /' oF
REGIAO/ANO SEGUNDO O RELATORIO DE PREJUIZO | o/ fech
GESTAO DO TCU, VALORES MES (PM) %
ATUALIZADOS 0
CENTRO-OESTE 2.280.61 976,92 54
2009 2.851,13 1.129,68 57
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2010 2.871,67 946,97 66
2011 2.369,48 833,96 63
2012 2.253,08 888,49 59
2013 2.407,49 1.513,06 39
2014 930,79 549,34 40
NORDESTE 1.628,42 902,56 42
2009 1.808,11 836,57 56
2010 1.728,75 946,47 42
2011 1.806,22 1.008,43 42
2012 1.661,17 914,10 43
2013 1.867,36 1.218,58 34
2014 868,89 487,26 36
NORTE 1.527,74 743,61 47
2009 1.955,79 705,29 63
2010 1.603,62 876,81 45
2011 1.624,11 711,84 51
2012 1.543,12 901,37 38
2013 1.622,72 883,40 44
2014 817,05 382,96 43
SUDESTE 2.252,48 787,60 63
2009 2.418,99 683,30 72
2010 2.467,20 784,15 69
2011 248141 821,44 66
2012 2.392,09 906,90 61
2013 2.479,79 934,09 60
2014 1.200,24 580,95 46
SUL 2.045,46 1.019,49 47
2009 2.277,46 1.058,06 95
2010 2.587,69 1.122,86 56
2011 2.363,39 1.086,83 52
2012 2.082,06 1.040,44 47
2013 2.140,48 1.329,19 38
2014 821,66 479,53 35
MEDIA GERAL 1.934,21 870,35 47

Fonte: Inep/Mec (2015).

Nesse sentido, destaca-se que ficou evidente a tendéncia de queda da taxa de sucesso

dos alunos que concluiram o curso entre 2009 e 2014, saindo de 62% em 2009 para 54% em

2014 para cada grupo de 100 (cem) alunos ingressantes do curso de engenharia.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo destinado as discussdes sdo abordadas as limitagfes dos resultados
obtidos, as dificuldades para obtencdo dos dados, a varidvel aluno equivalente que agrega
custos que nada se relacionam com o ensino da graduacdo, tais como hospital universitario,
fazendas-escolas e atividades culturais e teatrais. Outra limitagdo encontrada na pesquisa € a
distorcao significativa do valor correspondente do aluno equivalente entre as IESs sem

nenhum estudo que procure padronizar e melhorar a qualidade desses custos.

4.1 O custo e seus modelos de calculo

A pesquisa realizada objetivou analisar modelos de célculo dos prejuizos causados
pela evasdo nos cursos de graduacdo em engenharia nas instituicGes federais de ensino
superior e IES privada. Prevalecente nas IESs federais, 0 método em que se define o aluno
equivalente como unidade padrdo de custos atendeu mais interesses de natureza contabil, que
efetivamente estratégia para melhorar a qualidade do desempenho das instituicGes. A
presuncdo inicial de que essa maneira de fazer o célculo pretendia viabilizar mecanismos de
investimentos capazes de reduzir o desperdicio ocasionado pela evasdo e outros ndo se
confirmaram.

Ao adaptar o modelo inicial utilizado pelo Tribunal de Contas da Unido para a
distribuicdo de recursos simplesmente ndo gerou nem mesmo diagnéstico que possibilitasse
um processo continuo e paulatino de melhorias. Nesse modelo, informagfes como a evaséo,
manutencdo de cursos que ndo se consolidam, atividades socioculturais, de salde e outras, se
tornam de rotina e séo debitadas por causa do aluno equivalente.

Para cumprir o objetivo da pesquisa para esta tese, de mensurar a evasdo nos cursos
presenciais de engenharia, procurou-se, a principio, avaliar o custo corrente do aluno
equivalente com recursos do Tesouro Nacional por meio dos investimentos feitos no ensino
superior publico federal, utilizando os indicadores de gestdo do TCU. Posteriormente, foi
necessario quantificar o valor do prejuizo causado pela evasdo no ensino superior dos cursos
de engenharia fundamentado na variavel custo equivalente por aluno. Desconsiderando as
falhas do padrdo aluno equivalente, foi necessario formular comparagdes dos prejuizos
ocasionados pela evasdo nos cursos de graduacdo de engenharia, nas instituicdes de ensino
superior publico, utilizando-se de referéncias de acompanhamento de relatérios do INEP,
conforme observado nas tabelas apresentadas da analise da estatistica descritiva. Se 0s

investimentos or¢camentérios baseado na capacidade do curso consolidado, isto €, total de
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vagas potenciais preenchidas, fossem em funcdo das matriculas efetivamente realizadas e de
sucesso de conclusdo nos periodos previstos, obter-se-ia um instrumento de informagéo
competente para diagndsticos e mudancas. Na IES privada tentou-se identificar as
possibilidades de investimento na educacdo em razdo da melhor destinacao dos recursos
advindos dos prejuizos causados pela evasao no ensino superior.

A pesquisa pretendeu viabilizar a proposicdo de estratégias de investimentos capazes
de reduzir o desperdicio ocasionado pela evasdo, tema que ainda é discutido de maneira
incipiente na academia e também em eventos profissionais e ndo perde sua importancia
quando conseguir-se vincular a evasdo com o desperdicio do investimento realizado no capital
intelectual. A instituicdo de ensino publico ou privado tem seu resultado econémico e social

comprometido em razdo do aluno nao concluir o curso no periodo de tempo esperado.
4.2 A evasdo e os reflexos marginais

Para melhor entendimento da atual conjuntura de discussdo do prejuizo ocasionado
pela evasdo nos cursos de engenharia destaca-se que a elevada evasdo nos cursos de
engenharia das IESs privadas, provoca reducdo no faturamento e também nos lucros da
empresa. Elas passam a ter custos de transacdo para contratacdo de pessoal qualificado, em
determinadas circunstancias em outros estados ou no exterior, investir em treinamentos e
outras despesas que poderiam ser evitadas. Por sua vez, ira reduzir a base de calculo de
tributacdo do fisco federal, estadual e municipal. Esse quadro apresentado tem impacto direto
nos tributos que incidem no faturamento e nos lucros da empresa e tera como consequéncia
uma redugdo da arrecadagdo de tributos, com reflexo substancial no financiamento da
educacdo em geral.

Portanto, € discutivel o entendimento de se querer analisar os efeitos da evasdo nos
cursos de engenharia em uma concep¢ao epistemologica que individualiza instituicGes de

ensino publico em relagdo as de ensino privado.

4.3 Evasdo: desperdicio de investimento de capital

O tema ganharia singular importancia quando se conseguisse vincular a evasdo com
o0 desperdicio do investimento realizado nos capitais financeiro e intelectual. A instituicdo de
ensino publico ou privado tem seu resultado econdmico e social comprometido em razéo do

aluno nédo concluir o curso no periodo de tempo esperado
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A pesquisa valeu-se de uma metodologia especifica proposta pelo TCU (2007),
procedimento transparente de medida da evasao, e com ela viabilizou-se o acompanhamento e
repasse dos recursos. Era de se esperar que o TCU controlasse os repasses de recursos e
investimentos das IFES e emitisse relatorios de falhas ou desperdicios. Entretanto, a estratégia
da metodologia baseada no aluno equivalente ignora a eficiéncia na aplicacdo e ndo avalia 0s
desperdicios, entre os quais esté a evasdo. As planilhas de custo por IES, por faculdade e por
curso permitiram, entretanto, diante de certas consideracdes, comparar as variaveis como
numero de ingressantes e numero de titulados no previsto, assim como, nao preenchimento de
vagas oferecidas, o calculo dos prejuizos financeiros provocados por essas duas variaveis sdo

as vagas ociosas e evasao.

4.4 LimitacOes dos resultados

Em relacdo as limitagcGes dos resultados obtidos, que se referem principalmente aos
dados coletados no censo INEP, os quais servem para consolidar as informagdes por IES
publica e privada e ndo necessariamente por area de conhecimento especifico. Outra limitacéo
a ser considerada deve-se ao fato do calculo do aluno equivalente nas IFES evidenciar a
relagdo entre essa variavel e o numero de alunos matriculados, que define a variavel do aluno
equivalente e que norteard o repasse orcamentario para as IFES.

Dessa forma, encontrar o custo equivalente pode ocasionar distorcdo no seu valor ao
ser segregado somente os alunos de engenharia, do contexto geral dos custos equivalentes nos
cursos de graduacdo e pos-graduacdo, conforme ja comentado por ocasido da apresentacdo do

relatério de gestdo do TCU.

4.5 Confiabilidade de dados

No que se refere a obtencdo dos dados relacionados a evasdao nos cursos de
graduacdo em engenharia foi possivel constatar que outras dificuldades apareceram pelo fato
de que a base censitaria do INEP passou a ser considerada em 2010, isto é, desde aquele ano
cada aluno estd vinculado ao numero do cadastro da pessoa fisica — CPF. Diante dessa
inovacdo foi possivel encontrar alunos matriculados em mais de um curso de graduacédo, de
2009 a 2012, constatando-se assim distor¢fes capazes de comprometer a avaliagcdo dos dados

encontrados na sua esséncia.

4.6 Do aluno equivalente e a incluséo de custos marginais
Deve-se considerar ainda, como limitacdo na pesquisa, o fato de que no calculo

encontrado do custo corrente do aluno equivalente é levado em consideracéo o custo corrente
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do aluno de mestrado, doutorado e da residéncia medica e ainda considera os bdnus fora de
sede e de turno.

Desse modo, faz-se necessario considerar que as dificuldades em separar as variaveis
que necessariamente tendem a distorcer o custo equivalente da graduacdo dos alunos de

engenharia e fazem parte da pesquisa.

4.7 Dos valores significativamente diferentes do aluno equivalente entre as instituicdes

Os valores evidenciados durante a pesquisa apontam para uma impossibilidade de
padronizacdo da variavel custo do aluno equivalente, embora 0 modelo utilizado para célculo
seja padrdo a todas as IESs publicas e privadas. Entretanto, as particularidades encontradas
em cada IES, tais como numero de professores doutores com dedicacdo exclusiva, 0 nimero
de professores mestres com dedicacdo exclusiva ou ndo e investimento em laboratérios que
podem diferenciar de uma IES para outra. Para tanto, padronizar o custo corrente do aluno
equivalente torna-se entrave na tentativa de melhorar a qualidade desses custos.

A pesquisa aponta para a possibilidade de calcular o custo do aluno equivalente nos
cursos de graduacdo em engenharia e encontrar um valor padréo a ser considerado para fins
de andlise de desempenho nas IESs, sendo que dessa maneira o custo corrente do aluno
equivalente a ser empregado somente entre as IFES, em raz&o da fungéo social do Estado. Tal
metodologia proposta ndo deve ser aplicada nas IESs privadas, pois prevalece a vontade do
mercado.

A adocdo do aluno equivalente nas circunstancias em que foi definido e utilizado no
relatdrio de gestdo do TCU, ndo passa de uma peca contabil sem vinculagdo as melhorias de
qualidade, empregado tdo somente para facilitar em termos de custos, o orgcamento e a
administracdo dos recursos. Uma grande oportunidade esta sendo desperdicada e que poderia
contribuir significativamente para a qualidade do ensino. Os relatorios da IES oferecem
significativo material de dados estatisticos passiveis de estudos que permitem eleger padrbes

minimos de qualidade e eficiéncia.

4.8 Orcamento ficticio baseado no numero potencial de vagas

As dificuldades demonstradas sdo fortes indicadores de interesse em manter a evasao
e outras formas de abandono ou ndo preenchimento perene de vagas em cursos de forma
nebulosa, no caso das IFES. Essas informagdes permanecendo mascaradas a IES mantém seus
orcamentos integrais, independente do mau desempenho. Na elaboracdo de orgamentos

prevalecem as distor¢des, pois o investimento de capital realizado com instalacOes,
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infraestrutura e pessoal é para o atendimento do nimero de alunos em sua capacidade
méaxima. O estudo evidencia que o nimero de vagas oferecidas ndo é preenchido na série
histérica estudada, embora 0 nimero de alunos interessados em cursar engenharia é
praticamente quatro vezes o numero de vagas por ocasidao do processo de selecdo efetuado
pelo ENEM, o que demonstra essa contradicao.

O estudo realizado em relacdo ao prejuizo ocasionado pela evasdo poderia de
maneira objetiva pode nortear-se pela Tabela 17 elaborada pelo Inep/Deed (2014), que mostra
a dimensdo da defasagem encontrada no ensino superior, ao comparar o0 total de vagas
oferecidas nas IFES em 299.234 vagas novas oferecidas e a existéncia de 109.356 vagas
remanescentes, isto €, vagas nao preenchidas em processo seletivo. Nas IESs privadas do total
de 3.012.276 das vagas novas oferecidas, as vagas remanescentes representam um total de
1.291.809 de vagas ndo ocupadas.

O significativo nimero de vagas remanescentes representa o desperdicio programado
pelas instituicdes de ensino superior, seja ela publica ou privada, ao operar com enorme
capacidade ociosa. Compreenda-se que o0s custos fixos com pessoal, manutencdo de
instalacBes e investimentos necessitam ser realizados, estejam com as vagas preenchidas ou
né&o.

Cabe destacar que a evasdo contribui sobremaneira para 0 aumento das vagas
remanescentes, 0 que torna necessario reconsiderar a metodologia para repassar recursos
baseado no custo do aluno equivalente, como unidade de parametro de investimento na
educacdo superior nos cursos de engenharia.

A natureza do estudo sobre o prejuizo advindo da evasdo nos cursos das engenharias
possui carater critico propositivo. Reconhecer a importancia de estudar a evasdo e seus
efeitos, ndo se limita pura e simplesmente abordar questdes de politicas publicas, nas quais
ocorre, por vezes, interesses com omissées programadas que levam a falhas e se tornam
cronicas na gestdo da educacao superior, e com isso limitando-se a critica pela critica.

Nesse estudo é apresentado o viés inovador do resultado econdmico, o0 prejuizo
conjugado com a propositura também do social, no qual a educacéo deve ser universalizada
com o investimento e aprimoramento dos recursos publicos e privados, isto é, que seja de
qualidade, atribuindo ao titulado as competéncias, a capacidade critica e a proposicdo de
melhoria da sociedade com um todo.
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4.9 A politica de investimento na educacao brasileira

A politica brasileira de investimento na educacao esta estratificada em uma piramide
invertida quanto aos recursos orcamentarios destinados a essa finalidade. No topo dessa
pirdmide, estd o ensino fundamental representando a menor parcela dos investimentos do
Tesouro Publico Federal de 10%, ja o investimento federal no ensino médio conta com 20% e,
por ultimo, o investimento no ensino superior somando 70% dos recursos investidos (SCF,
2015).

Para reforcar essa andlise, entende-se que seja urgente corrigir essa distor¢do. O
menor investimento com a formacdo de base tem sido sistemicamente elencado como baixo
desempenho na formacao escolar e, consequentemente, dificuldades encontradas pelos alunos
no prosseguimento dos estudos. O forte impacto que o aluno tem ao ingressar no ensino
superior deve-se a caréncia das habilidades que ndo foram desenvolvidas no ensino bésico,
embora as a¢Ges implantadas para recuperar essa demanda contribuam para o abandono do

aluno no curso.

4.10 Dificuldades de quantificar e obter valor confiavel do custo da evasao

A dificuldade para se caracterizar o fenbmeno da evasdo converteu-se numa
infindavel dialética filosofica, social, pedagdgica e financeira, entre muitas, que ndo conduz a
uma definicdo pratica para tomada de decisdes. Devido a isso, essas posi¢cGes sao
contemporizadas, muitas antagdnicas, impedindo que se comece a resolver o problema que ja
se tornou crénico, como ineficiéncia, sem atender objetivos e com custo social inestimavel.

Sem quantificar o nimero de evadidos segundo um critério consensualmente aceito,
ou mesmo imposto pelas autoridades em termos orcamentarios, qualquer valor obtido
segundo qualquer um dos critérios adotados € contestado por outro de acordo com outro
critério, assim a dialética se perpetua. A dificuldade da obtencdo de um valor confiavel do
custo da evasdo nos cursos de engenharia, ndo tira 0 mérito da discussdo da tematica abordada
ao longo dessa pesquisa. Com a premissa de que existe uma demanda capaz de preencher as
vagas ofertadas para os cursos de engenharia, que por ocasido do processo seletivo as vagas
ndo sdo preenchidas e apos iniciar o curso ocorrem em média 78% de evasdo MEC (2014),
cabe apresentar o nimero de ingressantes em 390.635 nos cursos de engenharia, nas IESs e
também nas IESs privadas, e 0 nimero de concluintes nos cursos de graduacdo presencial em
engenharia, no total de 86.346.

Portanto, ao proceder a anélise do comportamento das variaveis alunos ingressantes e

alunos concluintes percebe-se que existe uma evasdo de 78%. Implica diretamente no custo
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equivalente repassado pelo Tesouro Nacional, que ndo vem sendo aplicado com eficiéncia,
pois a medida que aumenta a evasdo o custo corrente do aluno equivalente também aumenta.
Portanto, a busca permanente da melhoria da eficiéncia parte necessariamente da reducéo das
causas que contribuem para a evasao.

A pesquisa permite sugerir a necessidade de um estudo que aponte para mudancas de
cultura e critérios transparentes dos investimentos na educacdo em médio e em longo prazos,
com caréncia de periodos, nos quais a distribuicdo de recursos no ensino superior obedeca ao
planejamento com metas e exigéncias de cumprimento. A distribuigdo de recursos destinados
a educacdo precisa sofrer radical mudanca. A guisa de especulacdo, uma distribuicdo pelo
menos mais justa, como: ensino fundamental 30%, ensino médio 40% e ensino superior 30%.
Empiricamente, pode se afirmar que a melhoria da formacéo e informacéo nos cursos basicos
iriam também melhorar as escolhas e reduzir as diversas formas de abandono que se verifica
no ensino superior. Acrescendo ainda, que sejam adotados critérios de mérito por meio dos
indicadores de qualidade no ensino superior.

Outra sugestdo é que o cadastro do aluno seja Unico e ele possa ser avaliado durante
todo seu ciclo de estudo e o ingresso no ensino médio e superior possa atender ao mesmo
critério de uniformizacéo das diretrizes curriculares unificadas desde o ensino fundamental até
chegar a pds-graduacao.

Portanto, ao finalizar as consideracOes, espera-se que este estudo ndo venha a se
encerrar em si mesmo e sim sirva como um instrumento de incentivo para ampliar a discussdo
sobre a temética da evasdo nos cursos de engenharia e possa ser ampliado para 0 ensino
superior brasileiro em geral.

Assim, conclui-se que o preenchimento das vagas ociosas apuradas nos anos de 2014
e 2015 indica que as IFES ocuparam, por meio de processo seletivo proprio, apenas 22% das

vagas ofertadas, nesse periodo.

4.11 Estratégias para reduzir a evasao

Na resolucdo das dificuldades recorre-se a autores que apresentam estratégias.
Polydoro (2010) apresenta propostas para a reducdo da evasdo, aumentando o sentido do
ensino, para além das atividades em sala de aula, de maneira a reconhecer as atividades de
apoio académicas como parte das atividades de ensino dos docentes. Este pesquisador sugere
acOes a serem adotadas por gestores das IFES, tais como:
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1. Reavaliagdo do Reuni e eventual fechamento de campus, cursos e
diminuicdo de vagas;

2. Forte aporte de recursos para a assisténcia estudantil material, mas
também pedagodgica;

3. Implantagdo de algum tipo de Programa Autorizado de Subsidio - PAA,
particularmente em parceria com o0 Programa de Avaliacdo do Ensino
Superior - PRAES e o Programa de planejamento de Pds — graduacao -
PRPPG, sem destinacao de bolsas;

4. Ampliacdo do sentido de ensino, para além das atividades em sala de aula,
de maneira a reconhecer as atividades de apoio académico como parte das
atividades de ensino dos docentes;

5. Dinamizacdo do universo da sala de aula, com valorizagdo das
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo -TICs e da Educacédo a Distancia
- EAD, para romper a apatia e o imobilismo dos estudantes;

6. Atencdo diferenciada para necessidades de estudantes indigenas,
quilombolas, Programa de Estudantes - Convénio de Graduacgdo - PEC-G,
refugiados e com deficiéncia, entre outros;

7. Politica especifica para os cursos de licenciatura e manutencdo do
Programa de Bolsa Institucional de Iniciagdo a Docéncia - Pibid e
reconhecimento de que seu objetivo principal é contribuir para a
permanéncia e sucesso do estudante de licenciatura na universidade e nédo
salvar a educacdo basica;

8. Foco nos estudantes dos trés primeiros semestres e em componentes
disciplinares especificos, a exemplo de célculo, fisica, bioquimica e leitura e
producéo de texto;

9. Reavaliacdo da carga horéria total dos cursos, considerando pardmetros
estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais - DCNSs;

10. Forte valorizagcdo da integracdo entre ensino (graduacdo e pds-
graduacdo), pesquisa e extensao.

Este autor concorda que é necessario enfrentar desafios para combater a
evasdo nos cursos de graduacdo das engenharias das IFES, com especial
atencdo aos itens 2; 4; 5; 8; 9 e 10.

Dando continuidade as sugestfes e recomendac@es para estudos futuros relacionados
a evasdo, Hipdlito (2007) chama a atencédo para a necessidade da dinamizacgdo do universo da
sala de aula, com a devida valorizacdo da tecnologia da informacéo, do ensino a distancia, de
maneira a romper o paradigma da apatia e o imobilismo dos estudantes. O autor complementa
que deve ser dada atencdo diferenciada para as necessidades de estudantes indigenas,
quilombolas, refugiados e com deficiéncias, entre outros.

Ressaltando ainda o posicionamento de Hipdlito (2007), quando afirma que deve
merecer especial atencdo o aluno dos trés primeiros semestres e em disciplinas de formacao
especifica, a exemplo de célculo, fisica, bioquimica, literatura e producdo de texto. Por
ultimo, o autor sugere a reavaliacdo da carga horaria total dos cursos e a valorizagdo da
integracdo entre ensino (graduacédo e pos-graduacgao), pesquisa e extensao.

A empresa de consultoria de gestdo Lobo e Associados (2006), recomenda

estabelecer grupos de trabalho encarregados de reduzir a evasdo institucional, pois essa
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pratica o Gateway Program at University Texas at Austin e Freshman Year College of City
University of New York, que passou de uma evasédo de 50% para 23% em sete anos.

A recomendacdo institucional de avaliar as estatisticas da evasdo, levantando 0s
periodos criticos em que ha maior ocorréncia e incidéncia de planejamento, execucdo e
avaliacdo, estratégia que deu certo no Risk Point Intervention Program da University of Texas
at San Antonio, reduzindo de 38% para 31% a taxa de evasdo, em um ano. Dando
continuidade as recomendacOes aos gestores académicos na determinacdo das causas da
evasdo ao comparar as prioridades dos alunos, tais como avaliacdo dos servicos educacionais,
administrativos e comunitarios, pratica essa que deu certo no Student Satisfaction Inventory,
do Huntington College, Indiana, reduzindo taxas de evaséo de 50% para 25%, em sete anos.

O estudo elaborado pela empresa de consultoria Lobo e Filhos, realizado em IESs
americanas, aponta para a necessidade de criacdo de programa de aconselhamento e
orientacdo dos alunos, a fim de torna-los proativos e de permanecerem efetivamente no curso
escolhido, tendo como exemplo Summer Institute for AcademicAchievement e o Tutorial
Service, da University of Pennsylvania, alunos participantes do programa tiveram taxa de
evasdo de 20%, ja os alunos que ndo participaram do programa de orientacdo apresentaram
taxa de evaséo de 69%.

Portanto, diante das a¢des que deram certo em instituicdes norte-americanas, pode-se
resumir que estimular a visdo da IES centrada no aluno ao envolver coordenadores,
professores e funcionarios de maneira obsessiva com o sucesso e bem-estar do aluno € uma
acao que pode dar bons resultados. Criar condi¢des que atendam aos objetivos que atrairam os
alunos na escolha do curso de engenharia e também na escolha da IES, apontando

principalmente para ndo decepcionar o aluno ingressante é primordial.
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5. CONCLUSAO

A proposta dessa pesquisa ndo estd limitada simplesmente a calcular o prejuizo
ocasionado pela evasdo nos cursos de engenharia, o que a tornaria limitada em seu objeto de
estudo. A proposta de utilizar de maneira inovadora e buscando a qualidade no ensino
superior com a utilizacdo dos investimentos para possibilitar a implantagdo de agdes que
venham a diminuir os efeitos da evas@o nos cursos de engenharia.

Ao sugerir estudos futuros com possibilidade de gerar mais discussdes sobre o
prejuizo ocasionado pela evasdo nos cursos de engenharia nas IFES e também nas IESs
privadas, onde a fundamentagdo tedrica dessa pesquisa mostra a necessidade de adequacao
aos novos indicadores de qualidade do ensino superior nos cursos de graduacdo presencial de
engenharia, para os quais, inicialmente, devem ser criadas estratégias pedagogicas capazes de
tratar acdes de diminuicdo da evasdo e também fortalecer as habilidades e competéncias nas
séries do ensino fundamental e médio.

A pesquisa aponta para que a inversdo de investimento do Tesouro Nacional,
inicialmente no ensino fundamental de 10% para 30% dos recursos, no ensino médio,
passando de 20% para 40% e o investimento no ensino superior saindo de 70% para 30%.
Essa sugestdo deve ser empregada por um periodo de tempo ndo inferior a 20 anos. Uma vez
adotado o critério da meritocracia por meio dos indicadores de qualidade no ensino superior,
0S quais contribuem para a destinacdo dos recursos de maneira eficiente e eficaz. Essa
proposi¢do ndo constitui o objeto de estudo, mas colabora para sua compreensao.

E importante considerar que anualmente o MEC, por meio da avaliacdo, analisa a
evolucdo da qualidade do ensino e, por sua vez, a evasdo ocasionada por deficiéncia nos
contelidos das séries iniciais possam minimizar as defasagens de conteldos que possam
influenciar na evasao no ensino superior.

A pesquisa recomenda ainda que a evasdo no ensino superior ndo seja tratada de
maneira diferenciada entre as IFES e as IESs privadas. O maior interesse nas IFES, por
envolver aplicagdo de recursos do Tesouro Nacional, deixa em segundo plano o interesse da
discussdo da evasdo nos cursos de engenharia nas IESs privadas, por envolver recursos de
investimentos privados. Dessa forma, deixa de considerar que a fonte de financiamento da
educacdo possui predominancia de recursos de contribuintes pessoas fisicas e juridicas, sendo
que das pessoas juridicas estdo contextualizadas as IESs privadas, isto €, diminuida a receita
com prestacdo de servicos de educacdo diminuird o pagamento de tributos para investimento

na educacgao em geral.
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Em relacdo ao aporte de recursos para a assisténcia estudantil e também da adocéo de
préaticas pedagogicas capazes de influenciar positivamente na diminui¢do da evasdo, ha a
necessidade de viabilizar novas praticas e estratégias de gestdo académica de modo que
venham sempre fortalecer as a¢es que possam diminuir a evasdo nos cursos de engenharia.

No enfrentamento dos desafios para combater a evasdo nos cursos de graduacgao das
engenharias nas IFES e também nas IESs privadas, recomenda - se a adogdo de outras
propostas, por entender que tais acfes venham contribuir com o aprofundamento do estudo da
tematica e minimizacédo do prejuizo ocasionado pela evasao, a saber:

1. Treinamento para os docentes dos primeiros periodos;
. Flexibilizacéo dos curriculos;

. Desenvolver ciclos de palestras e seminarios para os estudantes;

A WD

. Estudar equivaléncias de disciplinas para aperfeicoar a integralizacdo da matriz
curricular do curso;

5. Melhorar ambiente de sala de aula, laboratorios e biblioteca;

6. Facilitar a mobilidade entre cursos;

7. Acompanhar o indice de desempenho académico;

8. Acompanhamento constante das faltas dos estudantes;

9. Valorizar os bons docentes;

10. Criar programas de nivelamento;

11. Implantar programas de visitas profissionais aos estudantes ingressantes.

Por entender que a adocao dessas agdes venha de modo decisivo minimizar a médio
e longo prazo esta problematica nos cursos de graduacdo de engenharia, a operacionalizacdo
exige que essas medidas sejam financiadas pela economia dos recursos encontrados na
mensuracdo dos prejuizos, pois é mais econdmico investir no estudante que ja esta cursando
engenharia do que investir na captacdo onerosa de novos alunos.

O estudo propde agdes para a reducdo da evasdo nos cursos de engenharia, ndo
somente na perspectiva do professor, do aluno ou do coordenador de curso, mas recomenda
acOes a serem implantadas pelos gestores de instituicGes publicas ou privadas, fundamentadas
em experiéncias que ja deram certo na reducdo da evasdo no ensino superior.

A presente pesquisa mostrou a dimensdo da problematica denominada evasdo nos
cursos de engenharia nas IFES e também na IES privada, assim como os processos utilizados
pelos modelos educacionais atuais, que ndao levam em consideracdo as necessidades dos
alunos na implementacdo de politicas publicas, mas sim a conveniéncia momentanea das

politicas de expansdo do ensino superior, que apresentam as acdes dissociadas da qualidade.
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Nesse contexto, encontra-se a problemaética central da pesquisa, acerca da evasdo. Também é
possivel compreender a importancia das condi¢des socioecondmicas dos alunos de engenharia
e a falta de oportunidade profissional como causas da evasdo nos cursos.

A evasdo ndo € s6 um processo educacional, pois esta diretamente ligada aos anseios
sociais e econémicos dos alunos. Com base nos estudos apresentados nesta pesquisa é
possivel considerar que a evasdo é proveniente da ma compreensdo das necessidades sociais
dos alunos, da falta de incentivos sociais e econdmicos aos professores, assim como da
subjetividade com que as instituicdes educacionais abordam o contexto denominado de
evasao educacional.

No ambito politico, é bem subjetivo, pois h& a ocorréncia e promog¢do de modelos
que priorizam a erradicacdo da evasao por meio da imposi¢cdo de processos econdémicos, que
tentam concretizar a permanéncia do aluno no processo educacional, com politicas de
emprego e aprendizagem remuneradas exclusivamente pelo viés do mercado de trabalho.

Como resultado positivo que instiga a continuidade dos estudos para a compreenséo
e a reducdo da evasao, tem-se exemplos de que a evasdo vem sendo combatida com sucesso
no modelo educacional atual, adotado em paises como EUA e Europa, modelos esses que
priorizam a taxa de sucesso NOs cursos que apresentam baixo custo corrente do aluno
equivalente e com isso, possibilitando um aporte de investimento maior em detrimento as
IFES que apresentarem maior custo do aluno equivalente. A tendéncia de investimento em
paises desenvolvidos toma como fato determinante que se apresentem saidas possiveis e ndo
mais paliativas para o problema.

Essa pesquisa é apresentada com o proposito de contribuir com o debate da temaética
e suscitar agdes capazes de minimizar consideravelmente a evasdo no ensino de graduacgéo
dos cursos de engenharia, a partir das necessidades sociais e econdémicas dos alunos. Por fim,
tornar o ambiente e mobilidade na IES adequados as necessidades dos alunos, organizadas e
com atendimento qualificado podera influenciar na reducdo da evasdo do aluno nos cursos de

engenharia.
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GLOSSARIO

Individuo dotado de dados cadastrais e dados variaveis
referentes ao vinculo com um curso superior, nas seguintes
1 Aluno situagbes de vinculo: cursando, matricula trancada,
desvinculado do curso, transferido para outro curso na mesma
IES, formado ou falecido. Um mesmo aluno pode possuir mais
de um vinculo a curso superior, em uma ou mais IES.

2 Concluintes Corresponde a soma de vinculos de aluno a um curso superior
igual a “formado”.

Instituicdo de educacdo superior com categoria administrativa

3 IES privada igual & privada com fins lucrativos ou privada sem fins
lucrativos.

4 IFES Instituicdo de educacgdo superior com categoria administrativa
igual a publica federal.

5 Ingressos Corresponde ao total de vinculos de aluno com ano de ingresso
no curso superior igual ao ano de referéncia do censo.

6 Matriculas Corresponde a soma de vinculos de aluno a um curso superior

igual a “cursando” ou “formado”.

Modalidade de oferta que pressupde presenca fisica do
7 Modalidade presencial | estudante as atividades didaticas e avaliages. Em caso de
cursos reconhecidos pelo MEC, as atividades presenciais
devem representar o0 minimo de 80% da carga horéria.

Principais definicGes adotadas no estudo segundo o censo 2014, em ordem alfabética de
termos/estatisticas e definicoes.



