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EPIGRAFE
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(Albert Einstein)



RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, vinculado ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento Escolar, € o 6rgéo publico do Governo Federal responsavel por
politicas e repasse de recursos financeiros e de gestdo para fornecimento de
alimentos nas escolas a criancas e adolescentes. Para supervisionar, inspecionar e
fiscalizar a efetividade da realizagdo desse servico de politica publica, aos
participantes do Programa é exigido a criagcdo de um conselho autbnomo no municipio
ou estado, que assegure a eficacia dos Orgdos indicados para a execucdo. O
Conselho de Alimentacdo Escolar, deve ser independente, eleito pela sociedade.
Preconiza-se que os candidatos sejam qualificados devido a relevancia e relagéo
direta deste exercicio de controle social. O estudo teve como foco a analise da atuacao
dos Conselhos de Alimentacédo Escolar (CAE), nos municipios de Elias Fausto (SP),
Carinhanha (BA), Cocos (BA), Brotas de Macaubas (BA) e Bom Jesus da Lapa (BA),
com énfase nas dificuldades enfrentadas na gestédo e divulgacdo das informacoes
relacionadas a alimentacao escolar. Apesar da expectativa de coletar dados concretos
sobre o0s sucessos e desafios dos CAEs, o levantamento encontrou barreiras
significativas na obtencéo de informacdes precisas, o que limitou a possibilidade de
formular sugestdes e conclusdes robustas. A analise se concentrou em uma
abordagem documental e em estudos de casos multiplos, evidenciando a falta de

transparéncia e a caréncia de dados acessiveis nos sistemas de gestdo municipal.

Palavras-chave: Alimentacdo Escolar; Controle Social Formal; Politica Publica;

Governanca; Agricultura Familiar; Gestéo Escolar.



ABSTRACT

The National School Feeding Program - PNAE, linked to the National School
Development Fund, is the federal government's public agency responsible for policies
and the transfer of financial and management resources for the provision of food in
schools for children and adolescents. In order to supervise, inspect and monitor the
effectiveness of this public policy service, participants in the Program are required to
set up an autonomous council in the municipality or state to ensure the effectiveness
of the bodies appointed to carry it out. The School Feeding Council must be
independent and elected by society. Candidates must be qualified due to the relevance
and direct relationship of this exercise of social control. The study focused on analyzing
the performance of the School Feeding Councils (CAE) in the municipalities of Elias
Fausto (SP), Carinhanha (BA), Cocos (BA), Brotas de Macaubas (BA) and Bom Jesus
da Lapa (BA), with an emphasis on the difficulties faced in managing and disseminating
information related to school feeding. Despite the expectation of collecting concrete
data on the successes and challenges of the CAEs, the survey encountered significant
barriers in obtaining accurate information, which limited the possibility of formulating
robust suggestions and conclusions. The analysis focused on a documentary
approach and multiple case studies, highlighting the lack of transparency and

accessible data in municipal management systems.

Keywords: School Feeding; Formal Social Control; Public Policy; Governance; Family

Farming; School Management.



UTILIDADE DA TESE

Este trabalho buscou avaliar a efetividade do Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE)
em relacdo as suas atribuicdes formais e legais. O estudo analisa a capacidade do
CAE para exercer uma fiscalizacdo eficiente e eficaz, bem como seu papel no
acompanhamento e nas acdes que garantem o atendimento adequado em termos de
quantidade, qualidade nutricional e regularidade dos alimentos servidos nos refeitérios
escolares. Além disso, a analise contribui diretamente para o avanco dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 2 (Fome Zero e
Agricultura Sustentavel), ao promover a seguranca alimentar e nutricional nas escolas.
Também se alinha ao ODS 3 (Saude e Bem-Estar), ao assegurar que os estudantes
tenham acesso a uma alimentacéo saudavel que contribua para seu desenvolvimento
integral. Por meio de insights para a melhoria das praticas de gestédo e supervisdo da
alimentacdo escolar, este trabalho contribui para o aprimoramento das politicas
publicas, fortalecendo o cumprimento dos ODS e promovendo um futuro sustentéavel

e equitativo.
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CAPITULO | = INTRODUCAO

1.1 Contexto e problematizacao

Para se chegar ao modelo atual de alimentacéo escolar, apoiado em leis, com
dotacdo financeira em orcamento e organizacdo funcional, foi necessario um
aprendizado de quase um século. Durante esse periodo, o Brasil passou por
profundas transformacgBes politicas, sociais e econdmicas, enfrentando duas
ditaduras, uma guerra mundial e uma transicdo significativa de uma economia
baseada em atividades extrativas e agricolas para uma economia industrial e de
servigcos urbanos (Setemy, 2018). Apesar de tardiamente, quando comparado com 0s
primordios da revolugéo industrial na Europa, o Brasil comecava a ter os conflitos do
deslocamento de significativo contingente de pessoas do campo para as cidades. A
pobreza disfarcada e escondida no campo comecou a chegar nas cidades como
busca de melhores condi¢des de renda (Brandao, 2019).

Fatores como a pobreza e a caréncia, retratada pela fome, desrespeito a
direitos e imposicoes, derivados da forma de colonizacao a que foi submetido, fizeram
parte da histéria e da formacdo cultural dos brasileiros exercendo ainda hoje
influéncias nas decisées e comportamentos da sociedade (De Castro, 2022; Freitas;
Guareschi, 2014).

O incdmodo e as instabilidades sociais e politicas geradas por movimentos
organizados em oposicao a tais indiferencas e abusos, levou governos a se preocupar
e criar politicas publicas para mitigar esses cenarios (Buvinich; Passamai, 2014). Nos
altimos 20 a 30 anos, em parte devido ao aumento da sensibilidade publica e pelo fato
de que adotar solugdes assistenciais se mostrou menos custoso do que lidar com as
consequéncias dos problemas, houve a implementacao de diversas politicas sociais.
Entre elas, destacam-se as cotas nas universidades para nhegros e povos originarios,
a farmacia popular, programas de transferéncia de renda como o bolsa familia o0 SUS
— Sistema Unico de Saude, e o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE),
entre outros (Souza; Vasconcelos, 2006; Barboza, 2019). Os beneficios trazidos por
essas politicas sao inegaveis.

Entretanto, por muitos motivos, quase todos eles padecem de males por
ineficiéncia, falta de recursos, uso de mecanismos que permitem tergiversar sem que

0s propositos sejam atingidos conforme programados e prometidos.
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Esta iniciativa governamental de fornecer alimentacdo aos estudantes surge
como resposta as transformacgdes sociais e econdmicas que demandam que 0s
cidadaos estejam aptos a enfrentar os desafios decorrentes da industrializacdo e da
migragdo da populagéo rural para areas urbanas. Ganhou for¢a na década de 1950
(1950/60) com amparo legal dos Decretos n° 37.106, de 31 de marco de 1955, que
instituiu a Campanha de Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério da
Educacéo, e, em 1956, com a edi¢do do Decreto n° 39.007, de 11 de abril de 1956,
passou a ser denominada como Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME),
com a intencdo de promover o atendimento em ambito nacional.

Sem prejuizo do referencial histérico a ser detalhado no capitulo 2, a evolucao
chave quanto ao tema em questdo, surge com a instituicdo, em cada municipio
brasileiro, do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) como 6rgdo deliberativo,
fiscalizador e de assessoramento para a execu¢ao do Programa, em 02 de junho de
2000, sob numero 1979-19, emenda a reedicdo da Medida Proviséria (MP) n°
1.784/98. Isso conferiu aos CAEs a legitimidade democratica qualificada, onde os
membros sao representantes de entidades civis organizadas, dos trabalhadores da
educacao, dos discentes, dos pais de alunos e representantes do poder Executivo.
Coube legalmente, entdo, aos beneficiados, interessados diretos e a sociedade como
um todo, zelar, supervisionar e fiscalizar as atividades da alimentacdo escolar no
municipio.

O proposito inicial desta tese era buscar conhecimentos sobre a atuacdo do
CAE, entendido como sendo um instrumento de controle, com poderes de intervencgao
gue assegurassem o bom funcionamento da alimentacéo escolar. Para tanto, o CAE
deveria fiscalizar o sistema municipal encarregado de fazer o prato chegar nos
refeitérios das escolas, seguindo as boas préticas de higiene e composi¢cédo adequada
guanto a variedade e nutrientes necessarios para que criancas e adolescentes
tivessem um desenvolvimento fisico e cognitivo saudavel para frequentar, aprender e
ser um futuro cidadéo consciente dos seus deveres e obrigacdes.

Buscou-se, por meio de varias metodologias, desde a documental até a
tentativa de visitas, compreender o funcionamento dos CAEs em diversos municipios
dos estados de S&o Paulo, Bahia e Ceara. Procurou-se ter clareza sobre a dindmica
da composicéo a partir da escolha de seus membros, transparéncia nos registros de
reunides com pauta, atas, a participagcdo nas compras, nos alimentos servidos, a

autonomia e recursos para atuacéo (Chaves et al., 2013).
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A relevancia da pesquisa justifica-se nas tentativas prévias para acessar as
informacdes sobre o CAE, mas que resultaram infrutiferas, indicando uma falta de
transparéncia e acessibilidade em suas operac¢fes. Razao pela qual, apds quase dois
anos de tentativas, na construcdo de um trabalho que deveria ser colaborativo para
melhorar a atuacdo dos CAEs, derivou-se um estudo de caso, documento critico
descritivo e documentado das dificuldades (Voirol, 2012), mas com indicacdes que 0s
questionarios enviados, os e-mails, as reproducdes de falas por telefone possam
contribuir para que o CAE seja mais independente e represente, desde que a
sociedade queira, mais a sua vontade que a dos politicos e empresarios responsaveis

pela alimentacao escolar.

1.2 Questdes de pesquisa

a. Quais os motivos/causas da baixa participagdo da comunidade nos
Conselhos da Alimentag&o Escolar nos municipios?

b. Qual o grau de entendimento dos membros do CAE sobre a alimentacao
escolar e a disposicdo para cumprimento das atribuicbes como
conselheiros?

c. Como é feito controle das a¢6es do CAE quanto as suas atribuicdes nas

questdes de alimentacao?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

O proposito da pesquisa € estudar e avaliar a dindmica de atuacdo do CAE,

sua efetividade, desempenho e agentes causadores de suas ineficiéncias.
1.3.2 Objetivos especificos
a. lIdentificar o perfil dos CAEs e a dindmica de atuacdo em diversos

municipios quanto a sua composicao e conformidade de suas atribuicbes

no exercicio da funcéo;
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b. Analisar o grau de sensibilizacdo e participacdo de pais e professores no
acompanhamento da alimentacdo escolar adequada;

c. lIdentificar lacunas que levem a melhoria do modelo vigente do CAE.

1.4 Justificativa

O comportamento dos CAEs, embora regulamentado por legislagdo em seus
aspectos formais, varia quanto a execucao de suas atividades. Existem CAEs que séo
ativos e engajados, enquanto outros apresentam uma atuacao limitada.

Este trabalho estd associado ao estudo e atividades dos Conselho de
Alimentacéo Escolar (CAE) e de seu desempenho. De acordo com as atribuicbes
estabelecidas pela Lei 11.947 (2009), foram definidos critérios técnicos e operacionais
para gestao da alimentacgéo escolar, incluindo a promocao da educacéo alimentar e a
consideracao dos valores nutricionais como um dos pilares do programa. Isso visa

fortalecer o controle social e fomentar o desenvolvimento sustentéavel (Brasil, 2009).

1.5 Estrutura do trabalho

O desenvolvimento desta pesquisa a partir da introducéo esta organizado em

capitulos conforme a seguinte ordem:

— Capitulo 1 - E apresentada a introducdo do trabalho abordando aspectos
qgue delineiam o problema de pesquisa. Sao discutidas as motivacoes e a
relevancia do estudo, bem como objetivo geral e especifico.

— Capitulo 2 - Aborda a revisdo bibliografica e o referencial teérico,
explorando a evolugcdo e os conceitos dos Conselhos de Alimentacao
Escolar (CAEs) e sua efetividade. Utilizando fontes de pesquisa as
principais bases de dados cientificas: Scopus, Scielo, Web of Science,
Google Scholar, Portal de Peridodicos da CAPES, além de dados
governamentais.

— Capitulo 3 — Descreve a metodologia utilizada no desenvolvimento da tese,
as etapas realizadas para conduzir a pesquisa de forma sistematica e
rigorosa, detalhando as informacdes e indicacdes obtidas.

— Capitulo 4 — Discute os principais resultados e parte desta pesquisa
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apresentados através da producdo de artigos, organizados por tema, que

refletem as descobertas e analises realizadas. Cada artigo € comentado e

contextualizado dentro do seu respectivo campo de estudo, fornecendo

uma visdo abrangente das conclusdes alcancadas.

e Artigo 1 - “Controle Social na Alimentagdo Escolar: Solugdes e
Inovacgées dos Conselhos em tempos pandémicos”.

e Artigo 2 - “Contribuicdo da Legislagcdo para a Melhoria da Alimentagéo
Escolar: Aprimoramentos do Conselho de Alimentagdo Escolar’.

— Capitulo 5 - Apresenta as conclusfes, destacando o cotejamento entre as
bases conceituais e os resultados encontrados, bem como aponta os

achados, limitacdes do método e sugestdes para futuras pesquisas.

Esta tese esta organizada conforme a Figura 1.

Figura 1 — Estrutura do trabalho
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Capitulo V
Conclusoes

Fonte: Autora (2024).
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CAPITULO Il - REVISAO BIBLIOGRAFICA E REFERENCIAL TEORICO

No presente capitulo, estdo descritas as obras (artigos, livros, teses) desde a
origem das motivacdes para a criagdo da alimentacdo escolar até o0 momento atual
em que se encontra o estado da arte quanto ao desenvolvimento, falhas e sucessos.

As consultas se concentraram principalmente nas bases de dados como Scielo,
Scopus, Web of Science, Google Scholar e no acervo da documentacgéo publica que
trata do tema: Conselho de Alimentag&o Escolar e topicos correlatos.

2.1 Alimentacao Escolar (AE)

A alimentagéo escolar (AE) refere-se ao fornecimento de refeigdes nutritivas e
adequadas para alunos em instituicdes de ensino, como escolas e creches publicas.
Esse servico desempenha um papel fundamental na promocdo da salude e no
desenvolvimento educacional de criancas e adolescentes, pois uma alimentacao
balanceada contribui para o bom funcionamento do corpo e para o desempenho
cognitivo (Alves; De Oliveira Cunha, 2020). Portanto, é fundamental que os programas
de alimentacdo escolar sejam bem planejados, implementados e monitorados,
garantindo que todos os alunos tenham acesso a refeic6es nutritivas e de qualidade
durante o periodo escolar. A inseguranca alimentar nutricional (INSAN) nas fases de
crescimento das criancas e dos adolescentes pode produzir deficiéncias fisicas e
mentais permanentes que incapacitarao o futuro adulto (Kepple; Segall-Corréa, 2011;
Morais; Lopes; Priori, 2020).

No Brasil, politicas publicas vém sendo implementadas no sentido de garantir
a seguranca alimentar nutricional como direito humano a alimentacédo saudavel e em
guantidades adequadas (Brasil, 2006; Oliveira et al., 2022a). Como parte do marco
histérico, foi aprovada a Lei Federal n°® 5.537 em 1968, que instituiu a autarquia do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), cuja funcédo € elaborar
politicas educacionais e prover recursos para que se proceda a aplicacdo nas
unidades executoras da federacdo. Para elaborar politicas, no &mbito da alimentacéo
escolar, foi criado o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), 6rgéo
auxiliar, gerenciado pelo FNDE. O PNAE responde pela assisténcia técnica e apoia
0s estados e municipios como forma de contribuir para a implementagédo das acdes

educacionais (Brasil, 2020).



21

O PNAE teve inicio na década de 1950, desde entdo assegura o direito a
alimentacdo escolar como parte fundamental do processo de aprendizagem.
Entretanto, a desigualdade econ6mica entre classes sociais brasileiras torna clara a
necessidade correta e saudavel da alimentacéo escolar na rede publica. Uma parcela
dos estudantes brasileiros tem na alimentacao escolar a sua Unica refeicao do dia (Da
Silva; Cardoso, 2011; Silva et al., 2015; Carneiro et al., 2020).

O PNAE ¢ responsavel pela distribuicdo de recursos financeiros para
alimentacao de alunos de escolas publicas no Brasil, garantindo alimentag&o escolar
para todos os alunos matriculados exceto os de nivel superior. O programa passou
por constantes mudancas, como a criagdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAE), a presenca de nutricionistas com a responsabilidade de elaboragdo de
cardapios, fomento da agricultura familiar local, entre outros (Brasil, 2021)

O modelo atual, conforme normativa, confere ao municipio a execucdo em sua
rede de ensino, enquanto a fiscalizacdo cabe ao Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE), 6rgédo de controle social com carater fiscalizador e deliberativo. Conforme
aponta o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a caracteristica descentralizadora de
repasses de recursos e obrigacbes de execucdo nos trés poderes da federacéo
(federal, estadual e municipal), deve ser acompanhada e legitimada através dos CAEs
(Tribunal de Contas da Unido, 2017).

A AE contribui para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial infantil,
aprendizagem, rendimento escolar e a formacéo de praticas alimentares saudaveis
dos alunos, mediante a oferta de refeicbes que cubram suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo e as ac6es de educacao alimentar e nutricional
(Da Silva; Cardoso, 2011; Carneiro et al., 2020).

O controle nutricional dos alimentos servidos as criancas € um fator importante
para garantir que obtenham crescimento e desenvolvimento adequados (Dos Passos
et al., 2020; Gallina et al., 2012). Diante disso, é imperativo adotar mecanismos que
assegurem a AE, fundamental para o crescimento e desenvolvimento infantil,
garantindo fornecimento de forma regular e adequado das refeicdes.

Os marcos legais aprovados pelas autoridades constituidas, néo raro, oferecem
solugdes ideais para problemas que, por diversas razdes, a comecar pela cultura,
costumes, recursos e mesmo discernimento politico, ndo tem condi¢gbes de fazé-las

cumprir (Matias-Pereira, 2008).
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O PNAE é um desses projetos em que se reconhece a qualidade, a estrutura
l6gica e a importancia como resposta a um problema de relevancia educacional e
social. Fundamenta-se na necessidade de dar suporte e contribuir ao sucesso escolar,
melhorando a frequéncia e o aproveitamento (Peixinho, 2011).

O reconhecimento de que criancas e jovens mal alimentados tém suas
condicbes de aprendizado reduzidas destaca a importancia da alimentacdo saudavel
para o desenvolvimento cognitivo e escolar (Belik; Souza, 2009). Estudos demostram
que a desnutricdo ou a mé alimentagcédo podem levar a dificuldades de concentracéo,
problemas de memoéria, baixo rendimento escolar e até mesmo atrasos no
desenvolvimento intelectual (Santana; Lima, 2018; Santos et al., 2021). Assegurar
acesso a uma alimentagdo balanceada e nutritiva € fundamental para promover um
ambiente propicio ao aprendizado e ao desenvolvimento integral desses individuos.
Essa questado ressalta a relacdo entre saude e educacao, destacando a importancia
de politicas publicas e programas que visam melhorar a nutricdo de criancas e jovens
para promover melhores resultados educacionais (De Azevedo, 2021; Murta, 2023).

O Brasil, embora tenha saido do mapa da fome em 2014 e apresentado uma
gueda na prevaléncia de inseguranca alimentar nutricional (INSAN) de 34,9% das
familias em 2004 para 22,6% em 2013, agora enfrenta uma situacdo preocupante,
com 58,7% das familias nesta condicdo em 2022, o que representa 125,2 milhdes de
pessoas (Rede Penssan, 2022). Esse aumento € ainda mais contraditério ao
considerar que 38% das familias de agricultores e produtores rurais de alimentos
estdo em situacdo de INSAN.

Descrito pelo 2° Inquérito Nacional sobre INSAN no Contexto da Pandemia da
Covid-19 (Il Vigisan — Vigilancia da Seguranca Alimentar Nutricional), a agricultura
familiar (AF) foi impactada pela crise econdémica, mas sofreu especialmente com o
desmonte das politicas publicas voltadas para o pequeno produtor do campo (Rede
Penssan, 2022). Esse cenario ressalta a urgéncia de medidas eficazes para enfrentar
a INSAN, especialmente entre os mais vulneraveis, além de restaurar 0 compromisso
com politicas publicas que apoiem a agricultura familiar (AF) e garantam o acesso
adequado a alimentacéo para todos os brasileiros.

Os reflexos desses acontecimentos podem ser observados na participacéo de
estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). O ENEM teve seu inicio em
1998, com o objetivo inicial de avaliar a qualidade do ensino médio no Brasil. Desde

entdo, o ENEM passou por varias mudancas em sua estrutura e finalidade, tornando-



23

se uma das principais formas de acesso ao ensino superior no pais, por meio do
Sistema de Selec¢éo Unificada (SISU), Programa Universidade para Todos (PROUNI)
e Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) (INEP, 2023). Além disso, é utilizado
como instrumento de avaliagdo e diagnéstico educacional. A Figura 2 apresenta o
estudo do numero de alunos inscritos no ENEM ao longo dos anos, indicando a

tendéncia de queda na procura pelo exame.

Figura 2 — Nameros de alunos inscritos no ENEM de 2014 a 2023
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Fonte: INEP (2023).

Um estudo preliminar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) registrou um pico significativo em 2014 com 8,7
milhdes de inscricbes. Embora tenha oscilado entre 2014 e 2015 observa-se que a
partir de 2017 o numero de participantes aparece em queda mais significativa
registrando indices até 2023 abaixo de 6 milhdes de inscritos. Diversos fatores podem
ter contribuido para essa diminui¢cdo na procura pelo ENEM. Entre eles, destacam-se
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as mudancas nas politicas educacionais, a percepcao dos estudantes sobre a
dificuldade do exame, a ampliacdo de outras formas de acesso ao ensino superior, e
0s impactos socioecondmicos e educacionais causados pela pandemia da Covid-19.

Baseado nesses dados, enfrenta-se diversos desafios de desenvolvimento no
Brasil. Assim, ao longo de décadas, o cenario de fome, desnutricdo, inseguranca
alimentar tem sido objeto de discussdo em foruns internacionais, e foi elevado a
categoria de prioridade na Agenda 2030 da ONU por todos os 193 Estados - Membros,
incluindo o Brasil (United Nations Organization, 2015). Os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas correspondentes representam
objetivos essenciais para a preservacdo da vida e o alcance do desenvolvimento
humano pleno. Esses objetivos, por sua vez, orientam tanto o poder publico quanto a
sociedade civil na tomada de decisdes, direcionando esforcos para a protecéo
ambiental, a reducéo das disparidades sociais, a promocao da sustentabilidade e o
fortalecimento dos sistemas de protecédo social (Burigo; Porto, 2021).

Os Conselhos de Alimentacéo Escolar (CAES) sao atores-chave na promocao
dos objetivos da Agenda 2030, especialmente o ODS1 — Erradicacao da Pobreza, o
ODS2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel e o ODS10 — Reducdo das
Desigualdades, pois possuem uma conexao evidente com a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) no Brasil (Kronemberger, 2019). Nesse contexto, é relevante o papel
da AF, destacando-se nos dados censitarios como a principal fonte de producédo dos
alimentos que compdem a cesta basica da mesa do brasileiro (Garcia et al., 2024). Ao
alinhar os esforcos para promocao de praticas sustentaveis e incentivar a participacao
comunitaria, os CAEs melhoram a nutricdo e a saude das criancas e adolescentes,
além de fortalecerem o controle social e a participacdo das comunidades. Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), segundo a Agenda 2030, sao estruturados e
hierarquizados em termos de Biosfera, Sociedade, Economia e Meios de
Implementacao, estdo orientados as demandas mundiais, voltados aos problemas

globais que carecem de solucéo, conforme podem ser observados na Figura 3.
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Figura 3 — Agenda 2030 reune plano de agéo global
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Fonte: United Nations Organization (2019).

Esta organizacao visa assegurar uma abordagem holistica e integrada para o
desenvolvimento sustentavel, reconhecendo a interdependéncia entre a salde do
planeta, o bem-estar social, o crescimento econdmico e 0S mecanismos necessarios
para a realizacdo desses objetivos.

A importancia da alimentag&o vai além da simples nutricdo, constituindo um
pilar fundamental para o desenvolvimento humano e o bem-estar social (Andricopulo
et al., 2023). Nesse sentido, 0 PNAE desempenha um papel relevante ao garantir o
acesso de criangas e jovens a uma alimentacdo saudavel e balanceada no ambiente

escolar.

2.2 Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE) que teve inicio em 1955,
por meio da Lei Federal n° 3.875, durante o governo de Juscelino Kubitschek. Esta
legislacdo estabeleceu as bases para o programa, visando fornecer alimentacdo
adequada aos estudantes da rede publica de ensino (De Siqueira et al., 2014). O
principal objetivo do PNAE é promover uma alimentacdo saudavel e adequada,
contribuindo para o combate a fome e desnutricdo, visando a melhoria do

desempenho escolar do alunado (Brasil, 2013).
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O programa atende diferentes niveis de ensino, incluindo a Educacao Infantil,
o Ensino Fundamental e as Escolas Indigenas, conforme constatado no censo escolar
realizado pelo Ministério da Educacéao.

1. Educacéo Infantil: engloba criangas matriculadas em creches e pré-escolas
da rede publica de ensino, com o objetivo de garantir uma alimentacéo
adequada para os alunos mais jovens.

2. Ensino Fundamental: destina-se aos alunos matriculados nas escolas de
ensino fundamental da rede publica de ensino dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

3. Escolas Indigenas: abrange instituicbes indigenas listadas no censo
escolar realizado pelo Ministério da Educacdo, sendo atendidas pelo
PNAE.

Financiado com recursos do governo federal, o PNAE repassa verbas para
estados e municipios adquirirem alimentos e gerirem o0 programa. Estes recursos
devem ser utilizados para garantir uma alimentacdo balanceada e nutritiva (Brasil,
2020).

Inicialmente as atividades eram centralizadas, junto as instituicbes que as
gerenciavam sendo assim, responsaveis pelas operacdes de compra e distribuicdo
dos alimentos. A mudanca significativa ocorreu em 1994, quando o Governo Federal
instituiu a descentralizacédo da execucédo do programa (Formiga; Araujo, 2011)

A descentralizac&o da execucdo do PNAE trouxe beneficios significativos para
sua adaptacdo as necessidades regionais e locais. Ao permitir que estados, Distrito
Federal e municipios assumissem a responsabilidade pela aquisicdo e distribuicdo
dos alimentos, conforme estabelecido por convénios com as chamadas Entidades
Executoras, o PNAE pbde se ajustar de forma mais eficiente as demandas especificas
de cada regido (Carvalho et al., 2021). Isso resultou em maior flexibilidade na escolha
dos alimentos, incentivando a compra de produtos produzidos localmente e
fortalecendo a economia das comunidades envolvidas (Matte, 2014).

Essa descentralizacdo néo apenas permitiu uma gestdo mais proxima da
realidade local, mas também proporcionou maior autonomia aos estados e municipios
na administracdo do PNAE. Com isso, foi possivel melhor adequacéo do programa as
particularidades de cada regido, atendendo as necessidades especificas de cada

comunidade escolar (Carvalho; Vendrametto, 2022).
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Além disso, ao descentralizar as operacdoes do PNAE, os convénios
estabelecidos com as Entidades Executoras permitiram um repasse direto de recursos
financeiros para aquisicdo de alimentos. ISso agilizou os processos de compra e
distribuicdo, garantindo uma resposta mais rapida as necessidades das escolas e
contribuindo para eficiéncia e eficacia do programa (Souza; Vasconcelos, 2006). Em
tltima analise, essa descentralizac&o foi fundamental para promover uma gestdo mais
agil e adaptavel do PNAE, garantindo sua continuidade e impacto positivo na saude e
educacao dos estudantes brasileiros.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o PNAE como politica de Estado,
cujo artigo 208 estabeleceu a obrigacdo do Estado em oferecer programas
suplementares, como a alimentacao escolar, para os alunos da rede publica (Brasil,
1988). Este marco legal garante a continuidade e prioridade na promocdo da
educacado e da alimentacdo saudavel no pais (Cesar et al., 2020; Organizagcado das
Nacoes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura, 2024).

Em 2001, a regulamentacdo do PNAE passou a priorizar a aquisicdo de
alimentos regionais e locais, respeitando as especificidades culturais do pais. A Lei n®
11.947, de 16 de junho de 2009, foi um marco importante ao fortalecer a conexao
entre o programa e a agricultura familiar (Brasil, 2009). Essa legislacédo estabeleceu
diretrizes para a alimentacéo escolar, priorizando alimentos saudaveis, incentivando
a participacdo da comunidade escolar e promovendo o controle social sobre o
programa. Algum dos principais pontos dessa lei incluem:

a. A utilizacdo de no minimo, 30% dos recursos destinados ao PNAE na
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. Isso teve um impacto
significativo no fortalecimento da agricultura familiar e no estimulo a
producao local de alimentos.

b. No ambito do PNAE, na compra dos produtos da AF deverdo ser
priorizados os oriundos dos assentamentos da reforma agréaria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os
grupos formais e informais de mulheres.

c. A legislacado estabeleceu a priorizagdo de alimentos que promovem a
alimentacdo saudavel, com énfase na qualidade nutricional das refei¢cbes
escolares.

d. A lei também incentivou a participacdo da comunidade na definicdo do

cardapio e na fiscalizacdo da qualidade na alimentacéo escolar.
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e. Controle Social: ofereceu a oportunidade de fiscalizacdo sobre a execucao

do PNAE, com a participacdo de conselhos de alimentacéo escolar.

Um passo importante na promocdo de uma AE saudavel, na valorizacao da AF
e no fortalecimento do PNAE como um programa que beneficia ndo apenas o0s
estudantes, mas também os produtores locais. Desde a promulgacéo da Lei 11.947,
houve esfor¢cos continuos para implementar e aprimorar suas diretrizes, visando
melhorar a qualidade e a sustentabilidade do programa (Nogueira et al., 2016). O

Quadro 1 apresenta um periodo historico da evolucédo do PNAE.

Quadro 1 — Ordem Cronolégica do PNAE
1955 | Campanha da Merenda.

1960 | Provisao de refeicbes completa para estudantes.

1979 | Lei n® 6.956, estabeleceu normas para a merenda escolar.

1980 | Descentralizacdo da provisao da merenda pelo PNAE.

1988 | Promulgacao da Constituicdo Federal torna PNAE politica de Estado.

2001 | Regulacao prevé que pelo menos 70% dos recursos transferidos pelo FNDE
sejam utilizados para aquisicdo de alimentos considerados coerentes com

0s habitos regionais.

2009 | Lei 11.947 estabelece diretrizes para alimentacdo escolar que regulamenta

a conexao entre o PNAE e a agricultura familiar

Fonte: Nogueira et al. (2016).

O Programa Nacional de Alimentacdo tem passado por diversas
transformacdes e atualizacbes ao longo do tempo, buscando adaptar-se as
necessidades e desafios em constante evolucdo da educacédo e alimentacdo. Essa
dindmica evidencia a relevancia do PNAE para o pais, sendo reconhecido como uma
responsabilidade politica e administrativa do governo federal, que possui 0 dominio
sobre diversas acfes capazes de combater as desigualdades sociais atravées da
alimentacao (Peixinho, 2011; Magalh&es; Burlandy; Frozi, 2013).

No contexto brasileiro, 0 PNAE desempenha um papel primordial ao garantir o
fornecimento de alimentos nas escolas publicas. A alimentacédo adequada nas escolas
nao apenas influencia a saude e o bem-estar dos estudantes, mas também tem

implicacdes diretas em seu desempenho cognitivo. Nesse sentido, o PNAE emerge
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como um instrumento importante também no combate a fome e na promocao da
inclusdo social, especialmente para criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade (Martins et al., 2007).

Ao reconhecer o PNAE como uma responsabilidade politica e administrativa do
governo, ressalta-se a importancia da atuacdo do Estado na promocao de politicas
publicas que visam melhorar as condicbes de vida da populacdo, reduzir as
disparidades sociais e proporcionar oportunidades iguais para todos (Triches; Grisa,
2015). A gestao eficiente do PNAE pode contribuir significativamente para a
construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Desse modo, com a descentralizacdo do programa, surge a necessidade de
intensificar os mecanismos de acompanhamento e controle da utilizacao dos recursos
destinados ao PNAE. A legislacdo do programa previu a criacdo dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE) em cada Entidade Executora, cujo funcionamento é
essencial para as liberagdes dos recursos, visando fiscalizar, acompanhar e
assessorar sua utilizagéo (Brasil, 2009).

A ineficicia dos CAEs pode comprometer a transparéncia e a efetividade do
programa. Em alguns casos, isso ocorre devido a falta de capacitacdo dos membros,
a falta de autonomia para fiscalizar e tomar decisfes, ou a escassez de recursos para
realizar suas atividades (De Freitas, 2017). Além disso, em certos contextos, os CAEs
podem ser influenciados por interesses politicos ou econémicos, comprometendo sua
independéncia e imparcialidade na fiscalizagéo dos recursos do PNAE.

Portanto, é essencial que os CAEs operem de forma transparente,
independente e eficaz, garantindo que os recursos do PNAE sejam utilizados
adequadamente e que a AE seja fornecida de maneira regular e com qualidade (Brasil,
2020). Todavia, é necessario aprimorar o sistema de monitoramento e controle do
programa para garantir a eficiéncia e a integridade na gestao dos recursos publicos
(Barbosa; De Medeiros, 2021).

2.3 A participagédo do PNAE na alimentacéo escolar no municipio
Desde a implementacédo da alimentacdo escolar, o Brasil tem vivenciado

mudancas em suas modalidades de relacdes interinstitucionais. Essas mudancas

visam promover uma maior participacado dos cidaddos na tomada de decisdes e no
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controle das acfes governamentais. Alguns conceitos fundamentais que ganharam
destaque nesse processo:

a. Corresponsabilidade: refere-se a ideia de que tanto o Estado quanto a
sociedade compartilham a responsabilidade pelo bem-estar social e pelo
desenvolvimento do pais.

b. Controle Social: enfatiza a importancia da participacao ativa da sociedade
na fiscalizagdo e monitoramento das a¢cbes do governo, contribuindo para
a transparéncia e a prestacdo de contas.

c. Integracdo e Articulacdo: refere-se a necessidade de integracdo e
articulacao entre diferentes esferas do governo, bem como entre diferentes
setores da sociedade, para enfrentar desafios complexos e promover o
desenvolvimento sustentéavel (Brasil, 2020).

A sociedade civil, através de mecanismos como conselhos, audiéncias publicas
e outras formas de participacédo, € incentivada a contribuir ativamente na formulacéo,
implementacédo e avaliacdo de politicas publicas pelo CAE (Lopes, 2017). A criagao e
implementacéo de diversos canais institucionais de participacdo, sendo os conselhos,
como o CAE, um exemplo destacado. Os conselhos sdo estruturas que possibilitam a
participacdo da sociedade civil na formulagdo, acompanhamento e avaliacdo de
politicas publicas em diversas areas. Esses conselhos podem abranger setores como
saude, educacéo, assisténcia social, entre outros (Pinheiro; De Araujo, 2017).

No entanto, é importante notar que a oferta de canais institucionais de
participacdo nem sempre implica em adeséao efetiva e significativa da sociedade. O
processo de implementacdo e funcionamento dos conselhos e outros mecanismos
participativos pode variar, e a eficacia desses canais pode depender de fatores como
transparéncia, representatividade real da sociedade civil, autonomia desses 6rgaos,
entre outros (Carvalho et al., 2021).

Essa dinamica € parte de um contexto mais amplo de tentativas de
fortalecimento da democracia participativa e do envolvimento dos cidad&dos na tomada
de decisdes politicas. Carvalho et al. (2021) destacam, que embora haja uma
proliferacdo de tais canais, € essencial avaliar a efetividade e a genuina influéncia da
sociedade civil no processo decisorio.

A énfase na gestao participativa, aliada ao reconhecimento da relevancia do

papel do municipio no desenvolvimento nacional, impulsionou a criagdo de diversos
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orgaos de participacdo popular, especialmente na esfera municipal, esses 6rgaos
assumem frequentemente a forma de conselhos (Nunes, 1999). A descentralizacéo e
a valorizacdo do papel dos municipios estao alinhadas com a ideia de fortalecimento
da democracia local e da participacdo da sociedade civil nas decisbes que afetam
suas comunidades. A criacdo de conselhos municipais em diversas areas propde que
a populacao participe ativamente na definicdo e monitoramento das politicas publicas
locais (Pipitone et al., 2003).

A formacao desses conselhos proporciona um espacgo para o didlogo entre
governo e sociedade, permitindo que as decisbes politicas sejam influenciadas por
uma variedade de vozes e perspectivas (Magalhdes; Xavier, 2019). Entretanto, como
mencionado anteriormente, a efetividade desses conselhos pode variar, dependendo
de fatores como a autonomia, transparéncia, participacao real da sociedade civil e das
condicBes providas pelo poder publico.

Essa dinamica reflete um esforco continuo para fortalecer a democracia
participativa e envolver os cidaddos no processo de tomada de decisdes em nivel
local, reconhecendo o papel determinante dos municipios no desenvolvimento e na
promocao do bem-estar da populacao (Noronha et al., 1997). Para Oliveira (1998), um
conjunto de fatores que contribuiram para o surgimento de muitos 6rgaos colegiados,
especialmente Conselhos Municipais, nos governos locais dando maior legitimidade
as decisdes. Algumas das raz6es mencionadas incluem:

a. Dispositivos Legais: a legislacdo pode estabelecer a necessidade de

participacdo da sociedade civil em decisdes governamentais, promovendo
a criacdo de conselhos para atender a essas exigéncias legais.

b. Democratizacdo do Pais: o processo no Brasil, especialmente apos a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, incentivou a criacdo de espacos
mais participativos na gestdo publica. Esse avanco proporcionou um
ambiente propicio para a implementacdo de mecanismos que permitissem
a participacao da sociedade civil nas decisdes governamentais.

c. Descrenca nas Formas Tradicionais de Representacéo: o descrédito
em relacdo as formas tradicionais de representagdo politica pode ter
impulsionado a busca por novos mecanismos mais participativos. A criagao
de conselhos pode ser vista como uma resposta a essa desconfianca em

relacdo aos meétodos tradicionais de representacao.
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d. Movimentos da Sociedade Civil Organizada: buscam influenciar politicas
publicas e tomar parte ativa nas decisdes governamentais, contribui para a
formacéao de conselhos. Esses movimentos muitas vezes pressionam por
maior participagdo e transparéncia.

e. CrencanalInsuficiéncia das Formas Tradicionais de Representacéao: a
politica insuficiente para abordar as necessidades e demandas da

populacdo pode motivar a criagdo de novos espacos de participacao.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2003), o
resultado € um cenario em que a participacdo da sociedade civil, por meio de
conselhos e outros 6rgdos colegiados, se torna uma parte integrante da governanca
local, refletindo uma busca por maior incluséo e representatividade nas decisdes
publicas. A governanca local se refere a forma como as autoridades e instituicfes
governamentais operam em nivel municipal, distrital ou regional para administrar e
tomar decisbes sobre questdes locais que afetam as comunidades. Isso inclui a
prestacdo de servicos publicos, o planejamento urbano, o desenvolvimento
econdbmico local, a gestdo ambiental, a educacdo, a salde, entre outros aspectos
(Conejero; César, 2017; De Lacerda; Da Silva, 2019).

Para tanto, é fundamental a participacdo ativa dos cidaddos na tomada de
decisOes, a transparéncia nas operacdes do governo local, a prestacao de contas dos
representantes eleitos, bem como a colaboracéo entre o governo local, a sociedade
civil e o setor privado e/ou publico (Camargo, 2016). Com a descentralizacao de poder
e recursos do governo central para as autoridades locais, permitindo que estas tenham
maior autonomia e capacidade de responder as necessidades especificas de suas
comunidades (Antunes; Vivaldini, 2018). As praticas de governanca local variam de
acordo com o contexto politico, social e econémico de cada regido, mas o objetivo
geral é promover o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida das pessoas

gue vivem em areas urbanas e rurais (Chagnazaroff, 2009).

2.4 O Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE)

O controle social do PNAE é exercido pelo Conselho de Alimentacdo Escolar —

CAE, cuja funcéo é fiscalizar e monitorar a gestéo dos recursos publicos destinados a
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alimentacéo escolar, com o suporte técnico e financeiro das Secretarias de Educacao
dos Estados, Municipios e Distrito Federal (Silva; Muniz, 2022).

Na década de 1980, iniciativas de descentralizagdo no PNAE sinalizaram uma
mudanca em dire¢cdo a uma gestdo mais proxima das realidades locais (Balestrin;
Pacheco; Sudbrack, 2016). No entanto, foi apenas em 1994 que a descentralizacao
efetiva ocorreu, acompanhada pela criacdo dos CAESs, resultando na liberacéo
financeira dos recursos do PNAE pelo FNDE (Brasil, 2009).

O PNAE tornou-se um mecanismo que visa fortalecer a demanda estruturada
pelos alimentos produzidos por agricultores familiares locais. Através da Lei
8.913/1994, a regulamentacdo desse processo de descentraliza¢do e a criacdo dos
CAEs estabeleceram as bases para a execucédo descentralizada do PNAE (Brasil,
1994). Essa lei permitiu a transferéncia direta dos recursos federais para 0s
municipios, sem necessidade de convénios ou acordos, com o proposito de executar
os programas com foco na alimentacdo mais saudavel, promovendo também a
dinamizacdo da economia local dos territérios (Belik, 2012; Casagrande; Cancelier;
Beling, 2021). Posteriormente, em 2009, a promulgacdo da Lei n° 11.947/2009
ampliou o escopo do PNAE, determinando que, do total de recursos financeiros
repassados pelo FNDE aos estados e municipios para gastos com a alimentacao
escolar, no minimo 30% devem ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
oriundos de agricultores familiares ou do empreendedor rural. Desta forma, os
fornecedores da AF podem atender o chamamento publico individualmente ou
organizados em cooperativas e associacdes. Para assegurar pre¢cos mais justos aos
agricultores familiares, é necessario apurar 0s pre¢os antecipadamente, de modo que
nao possam ser objeto de disputa entre estes produtores (Saraiva et al., 2013;
Baccarin et al., 2017; Oliveira et al., 2022b).

A criacdo dos CAEs e a descentralizacdo do PNAE refletem o compromisso da
participacdo da sociedade civil na gestéo publica, promovendo transparéncia, controle
social e uma abordagem inclusiva na implementacéo de politicas voltadas a AE (Belik;
Chaim, 2009). Esses elementos sdo fundamentais para assegurar a efetividade do
PNAE e atender as necessidades especificas de cada comunidade escolar (Silva,
Cruz; Melo, 2007).

Embora a descentralizagdo e a capilaridade da execugdo proporcionem
autonomia e capacidade de resposta as necessidades locais, esses aspectos nem

sempre resultam em beneficios equitativos. Disparidades entre regibes podem levar
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a distribuicédo desigual de recursos, a falta de transparéncia comprometendo a eficacia
da governanca local (Chaves; Maneschy; Barbosa, 2021). Portanto, implementar
medidas de prestacdo de contas, supervisao para garantir o uso justo e eficiente dos
recursos, devem promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de

vida em todas as areas.

2.4.1 Composicao do CAE

A composicdo do CAE desempenha um papel fundamental na garantia da
qualidade e eficiéncia do PNAE. De acordo com a Resolu¢cédo que o rege e normatiza,
o CAE é composto por um representante do poder executivo, dois pais de alunos, dois
membros da sociedade civil organizada e dois trabalhadores da educac¢ao, podendo
variar em quantidade e forma de escolha conforme a legislacdo especifica de cada
ente federativo (Brasil, 2013). E fundamental que a composicdo do CAE seja
diversificada e representativa, garantindo a participacdo efetiva da comunidade
escolar e de diferentes setores interessados na qualidade da alimentag&o escolar

(Carvalho et al., 2021). A Figura 4 apresenta a composi¢cdo dos membros do CAE.

Figura 4 — Composicdo do CAE — Conselho de Alimentagéo Escolar

Trabalhadores

Pm.' da educacio, Pais de Alunos Sociedade Civil
RXACHEND discentes 2
1 titular e 1 , 2 titulares ¢ 2 2 titulares ¢ 2
suplente 2 titulares e 2 suplentos suplontos
suplentes

Fonte: Brasil (2013).

Durante o mandato de quatro anos, os conselheiros do CAE tém a
responsabilidade de realizar atividades de acompanhamento e fiscalizagdo do PNAE
e dos recursos a ele destinados (Sousa et al., 2023). Essa funcdo dispde-se para
garantir a transparéncia e eficiéncia na execucédo do programa, assegurando que o0s
objetivos de oferecer uma AE de qualidade e promover o desenvolvimento saudavel

dos alunos sejam alcancados (Silva; Muniz, 2022).
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Para Barddal e Torres (2020), os conselheiros ao longo de seu mandato
desempenham um papel vital na supervisao e fiscalizacao, constituindo pilares para
transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos da AE. Na pratica, durante 0 mandato
de quatro anos, eles devem realizar agbes como: visitas as escolas, andlise de
documentos, participacdo em reunides e elaboracéo de relatérios sobre a execucao
do programa (De Melo Rocha; Teixeira, 2011).

Nesse sentido, a atuacado do CAE, em seu eixo fiscal, contribui para identificar
possiveis irregularidades (De Freitas Carneiro et al., 2017), garantir o cumprimento
das diretrizes estabelecidas e promover melhorias continuas na qualidade da AE. Os
conselheiros representam os interesses da comunidade escolar, dos pais, dos alunos
e de outros setores envolvidos, assegurando que suas necessidades sejam
consideradas na implementagdo do PNAE. Em suma, o trabalho dos conselheiros do
CAE é essencial para garantir que o PNAE atinja seus objetivos de promover uma
alimentacédo saudavel e contribuir para o desenvolvimento educacional e nutricional

dos estudantes brasileiros (Kroth; Geremia; Mussio, 2020).

2.4.2 Atribuicdes do CAE

As atribuices do CAE abrangem uma série de responsabilidades na gestéo e
fiscalizacdo do PNAE. Instituido por lei como um 6rgédo colegiado, o CAE possui
fungbes permanentes, deliberativas e consultivas, incumbido de monitorar a
implementacéo das politicas alimentares no ambito das escolas publicas (Ministério
da Educacado, 2019). Essas atribuicbes sdo fundamentais para assegurar a
transparéncia, eficiéncia e qualidade do programa, garantindo que 0s recursos sejam
utilizados de forma adequada para que atenda aos padrdes estabelecidos de nutricao
e seguranca alimentar (Vieira et al., 2008).

A Lei 11.947/ 2009, atribui ao CAE quatro competéncias como parte do sistema
de implementacéo e supervisdo do PNAE. Por outro lado, a Resolugédo FNDE n. 6, de
2020, adiciona sete atribuicdes para complementar essas competéncias. Para facilitar
a compreenséo da relacdo entre competéncias e atribuicdes do CAE, sdo organizadas
em quatro categorias tematicas, com base nos procedimentos e a¢6es definidos para

0s membros do conselho. Essas categorias séo delineadas no Quadro 2.
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Quadro 2 — Relacédo de Competéncias e Atribuicées do CAE

COMPETENCIAS
Art. 19, Lei 11.947, de 2009

TOPICOS

ATRIBUICOES
Art. 44, Resolucdo FNDE n. 6, de 2020

| —acompanhar e fiscalizar o
cumprimento das diretrizes
estabelecidas na forma do art.
29 desta Lei;

| — monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos

Il —acompanhar e fiscalizar a aplicagdo
dos recursos destinados a
alimentacgao escolar;

recursos e a execucao do PNAE, com base no
cumprimento do disposto nos arts. 32 a 52
desta Resolugado;

Il — zelar pela qualidade dos
alimentos, em especial quanto as
condicdes higiénicas, bem como
a aceitabilidade dos cardapios
oferecidos;

Fiscalizagdo e acompanhamento

IV —receber o relatdrio anual de
gestdo do PNAE e emitir parecer
conclusivo a respeito, aprovando
ou reprovando a execuc¢ao do
Programa.

Parecer final

Il — analisar a prestacao de contas da EEXx,
conforme os arts. 58 a 60, e emitir Parecer
Conclusivo acerca da execu¢ao do Programa
no Sistema de Gestdo de Conselhos — Sigecon
Online;

V —realizar reunido especifica para apreciacao da
prestacdo de contas e elaboracdo do Parecer
Conclusivo do CAE, com a participacdo de, no
minimo, 2/3 (dois tercos) dos conselheiros;

Obrigagdes quanto a transparéncia e ndo omissao
diante da constatacdo de irregularidades e apoio dos
controles interno e externo

[l = comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas,
a Controladoria-Geral da Unido, ao Ministério
Publico e aos demais érgaos de controle
qgualquer irregularidade identificada na
execuc¢ao do PNAE, inclusive em relagdo
ao apoio para funcionamento do CAE, sob
pena de responsabilidade solidaria de seus

membros;

IV — fornecer informagdes e apresentar relatérios
acerca do acompanhamento da execugao do
PNAE, sempre que solicitado;

Procedimentos minimos e obrigatdrios para
organizacgdo interna do conselho

VI—elaborar o Regimento Interno, observando o
disposto nesta Resolugao;

VIl — elaborar o Plano de Agao do ano em curso
e/ou subsequente a fim de acompanhar a
execucao do PNAE nas escolas de sua rede de
ensino, bem como nas escolas conveniadas e
demais estruturas pertencentes ao Programa,
contendo previsdo de despesas necessarias
para o exercicio de suas atribuicles, e
encaminha-lo a EEx antes do inicio do ano
letivo.

Fonte: Brasil (2020).
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O detalhamento das atribuicbes se mostra amplo, envolvendo diversos poderes
e, consequentemente, suscitando dificuldades potenciais de sobreposicdo ou
contradicbes. Diante desse panorama, € necessario compreender os limites
estabelecidos para sua atuacao, isto €, o conjunto de acdes que o CAE nédo deve
negligenciar ou ultrapassar (Marrara, 2010; Hachem, 2013). O papel do CAE é
decisivo para assegurar a transparéncia e a participacdo da comunidade escolar na
gestdo do PNAE, contribuindo para a integridade e eficiéncia na utilizacdo dos
recursos publicos destinados a AE (Santos; Rover, 2019).

Ha, entretanto, um paradoxo estrutural do CAE quanto ao exercicio das
atribuicdes, muitas técnicas, e o perfil dos membros escolhidos (Gabriel et al., 2013).
Cabe a Diretoria do CAE definir as fungbes para as quais 0s seus membros podem
nao estar preparados para exercer. Por exemplo, ter conhecimento dos processos de
licitacdo de compras de alimentos pelo poder publico, saber se as refeicbes servidas
atendem as exigéncias nutricionais, acompanhar estoques de alimentos e prazos de
uso para evitar desperdicios, aspectos de higiene e praticas sanitarias (Vendrametto,
2022). Séo algumas, entre muitas das atividades em que o CAE, sem recursos ou
perfil, ndo tem como exercer com eficiéncia (Silva; Cruz; Melo, 2007)

Essa falta de condi¢cfes para o exercicio pleno e real das atribuigcdes, sem poder
contar com assessores, instrumentos e materiais de trabalho, traz desconforto e
desmotivacao (Faller, 2004). Isso impacta diretamente na qualidade e na eficiéncia
social desejada, gerando descontentamento e a falta de engajamento para cumprir
suas atribuicdes (Leal; De Mélo; Mélo, 2024). Uma das consequéncias €é a dificuldade
em instalar o CAE pela falta de candidatos qualificados para compor as diretorias,
comprometendo a tomada de decisdes e execucao das acdes relacionadas a AE.

2.4.3 Seguranca Alimentar

A seguranca alimentar é um conceito fundamental que aborda o acesso fisico,
econdmico e social a alimentos seguros e nutritivos que atendam as necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares (Kepple; Segall-Corréa, 2011). Trata-se de um
direito humano basico, reconhecido internacionalmente como essencial para a
garantia da dignidade e bem-estar das pessoas (De Siqueira et al., 2014). Neste
contexto, a segurancga alimentar ndo se limita apenas a disponibilidade de alimentos,
mas também envolve questdes de qualidade, adequagéo nutricional, acessibilidade

econdmica e utilizacdo adequada dos recursos naturais.
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No ambiente escolar, o CAE é agente natural da promoc¢do na seguranca
alimentar dos estudantes, uma vez que principios garantidores deste direito versam
sobre regularidade no acesso a alimentos de qualidade (Dos Santos et al., 2022), e
em quantidades suficiente (Ribeiro; Pilla, 2014), sem comprometer outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (Preiss; Schneider; Coelho de Souza, 2020).

A representacdo dos membros do CAE composta de diversos segmentos da
comunidade pressupde que este conselho retna e dissemine para além da
fiscalizacéo, contribuigdes culturais na elaboracéo do cardapio escolar, sobre cultivo,
sociobiodiversidade e valorizacdo da alimentacdo saudavel (Ferreira; Bartachevits,
2022). Os géneros alimenticios basicos desempenham papel primordial na promocao
de uma alimentacao saudavel, sendo considerados indispensaveis para esse fim (Da
Conceicéo, 2022).

A Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, especifica as porcentagens minimas das
necessidades nutricionais que devem ser supridas em diversas situagcbes como
creches em periodo parcial, creches em periodo integral, escolas em comunidades
indigenas ou areas remanescentes de quilombos, entre outras. Essas diretrizes sao
fundamentais para garantir que os alunos recebam uma alimentacao balanceada e
nutritiva, promovendo assim a salde e o bem-estar durante seu periodo escolar
(Galesi; Quesada; De Oliveira, 2009; Oliveira, 2007; Oliveira et al., 2022a).

Cabe ao nutricionista responséavel técnico a definicdo do horario e do alimento
adequado a cada tipo de refeicdo, respeitada a cultura alimentar local (Verthein;
Amparo-Santos, 2021). A porcao ofertada deve ser diferenciada por faixa etaria dos
alunos, conforme as necessidades nutricionais estabelecidas (Brasil, 2012). Os
cardapios devem atender a alunos com necessidades nutricionais especificas, como
doenca celiaca, diabetes, hipertensdo, alergias, entre outros (Rosa; De Oliveira
Pavao; Marquezan, 2019). Assim como o0s cardapios devem atender as
especificidades culturais das comunidades indigenas e/ou quilombolas (Mendes,
2006)

Os cardapios sdo elaborados utilizando fichas técnicas de preparo e devem
incluir detalhes sobre o tipo de refeicdo, 0 nome do prato, os ingredientes, sua textura
e informagdes nutricionais (Brasil, 2012). E necessario que haja a identificacdo e a

assinatura do nutricionista responsavel (Pedraza et al., 2018).
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Os menus gue incluem detalhes nutricionais devem estar facilmente acessiveis
em locais visiveis tanto nas Secretarias de Educagdo quanto nas escolas. E essencial
gue eles assegurem ao menos trés porcdes semanais de frutas e vegetais por aluno,
com orientacdes extras para bebidas elaboradas a base de frutas. Além disso, é
requerido que os menus sejam submetidos aos CAEs para analise, eis que se
vislumbra o quesito “agdes/atribuicdes técnicas” (Vendrametto, 2022).

Estes requisitos coadunam com o conceito de SAN, definido anteriormente
como a garantia de que todas as pessoas tenham acesso fisico, social e econémico
a alimentos suficientes, seguros e nutritivos para atender as suas necessidades
alimentares incidindo no aproveitamento e desenvolvimento cognitivo e intelectual
(Gomes; Fanhani, 2014). Desse modo é fundamental ressaltar a disponibilidade dos
alimentos, quantidades, diversidade e nutrientes necessarios, incluindo a preparacéo
adequada, o armazenamento seguro e a higiene alimentar (Simplicio; Da Silva, 2020).

Ao desenvolver uma estratégia eficaz € requerida a coordenacéo entre diversos
setores, considerando os determinantes sociais da fome. Isso implica avaliar os
recursos disponiveis e identificar agdes viaveis para intervencdes imediatas, de médio
e longo prazo, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e a
equidade na distribuicdo de recursos, facilitando o acesso a alimentacdo (Maluf;
Menezes; Marques, 2000). Criancas e adolescentes séo afetados pela InSAN,
destacando a necessidade de medidas formais para mitigar esse problema,
especialmente durante a idade escolar (Amorim; Ribeiro; Bandoni, 2020). Politicas
publicas estruturadas, como o PNAE e o CAE, desempenham um papel fundamental
ao garantir o acesso a alimentacédo para estudantes desde a educacéo infantil até o

ensino médio (Gallina et al., 2012).

2.4.4 Controle Social e Prestacdo de Contas pelo CAE

Para Castro (2016), o controle social implica na participacdo de uma variedade
de atores e grupos sociais. Isso significa que nao é restrito a uma Unica camada da
sociedade, mas envolve a contribuicdo de pessoas e organizacdes de diferentes
origens, classes e interesses. Ademais, o controle social ndo é limitado a uma esfera
especifica da sociedade e pode abranger todos os niveis, desde o local até o nacional.

A caracteristica de institucionalizacdo refere-se a formalizacdo e organizacao

da participacao da sociedade nos processos de tomada de decisdes e fiscalizacao,
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incluindo a criacdo dos CAEs, permitindo a participacdo efetiva da sociedade no
controle das politicas e acfes governamentais. Assim, é sugerido que o controle social
nao ocorra de maneira dispersa ou aleatdria, mas orientado e estruturado formalmente
(Belik; Souza, 2009). Em vez disso, ele é organizado e canalizado por meio de
instituicbes formais que proporcionam uma base para a participacdo significativa e
deliberada da sociedade (Balestrin; Subdrack, 2019).

O controle social é fundamental em uma democracia, para fortalecer a
transparéncia, a prestacédo de contas e a legitimidade das acdes governamentais. Ao
permitir que diferentes setores da sociedade participem de maneira institucionalizada,
contribui para uma governanca mais inclusiva e responsiva as necessidades e
expectativas da populacao (Castro, 2019).

Através do incremento da gestdo participativa, espera-se contribuir para a
construcdo de politicas mais eficazes e adequadas as necessidades da sociedade,
uma vez que permite a incorporacdo de diferentes pontos de vista e experiéncias na
formulacio das politicas publicas. O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o
Sistema Unico de Satide (SUS) apoiam-se na implantacdo de conselhos ou
colegiados como mecanismos democraticos para fiscalizar, deliberar e propor novos
caminhos para problemas sociais vistos sob varias 6ticas. A Seguranca Alimentar,
através do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), a agricultura
familiar pelo Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CDRS) e o Conselho
de Alimentag&o Escolar (CAE) como matriz participativa da Alimentag&o Escolar, séo,
em esséncia, "zeladores dos recursos publicos”. Isto posto, alia-se a prestacdo de
contas e pareceres conclusivos que devem sair com o ateste dos colegiados (Costa,
2021).

Neste contexto, a prestacdo de contas pelo CAE nao apenas promove a
transparéncia, permitindo que a comunidade escolar e a sociedade em geral
acompanhem o uso dos recursos publicos, mas também assegura a qualidade e
adequacdao nutricional das refeicdes servidas nas escolas publicas.

Conforme as leis pertinentes, o CAE deve utilizar os materiais como roteiros,
manuais ou guias elaborados por especialistas em nutricdo, gestdo publica e
educacéo, a fim de auxiliar na andlise e na redacéo do parecer sobre a execuc¢éo do
PNAE (Bandeira et al., 2013). Esses materiais podem fornecer uma estrutura
detalhada e critérios especificos a serem considerados durante a avaliagdo do

programa, cOomo.
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a. Avaliacdo dos alimentos adquiridos para a AE, incluindo critérios
nutricionais, qualidade dos produtos, origem e seguranca alimentar.

b. Andlise do planejamento das refei¢cdes, do cardapio, da distribuicdo dos
alimentos, da gestao de recursos e da promocao de habitos alimentares
saudaveis.

c. Verificacdo do envolvimento e participacdo da comunidade escolar e da
sociedade civil na gestao e fiscalizacdo do PNAE.

d. Avaliagdo da transparéncia na aplicacdo dos recursos, na compra dos
alimentos inclusive da AF, na prestacdo de contas e na divulgacao de

informacdes sobre o programa.

Esses roteiros podem ser Uteis para garantir uma analise consistente e objetiva
do programa, bem como para orientar a redacao do parecer do CAE, fornecendo
diretrizes claras e padrées a serem seguidos durante o processo de avaliacao
(Martins, 2017).

Assim, observando o detalhamento dos itens de avaliacdo citados, pode-se
vislumbrar o questionamento de quais sdo as habilidades essenciais para que 0s
integrantes do CAE possam desempenhar uma fiscalizacdo eficaz de acordo com
suas atribuicdes. Na resposta, € importante ressaltar que o CAE nao dispbe de
financiamento publico para sua estrutura ou funcionamento, e seus membros néo
recebem salario ou compensacéao financeira por seu trabalho no conselho (Diniz,
2012). Ha que se ponderar também, que a existéncia de materiais de apoio deve ser
acompanhada de formacdo, capacitacdo continuada, oferecidos por técnicos e
especialistas na area de nutricdo e gestdo (Silva; Cruz; Melo, 2007; Maia; Bezerra,
2019).

Logo, os membros do CAE atuam de forma voluntaria, arcando inclusive com
0s custos associados a essa atividade. E fundamental justificar essa situacéo
considerando a auséncia de recursos financeiros, a falta de infraestrutura local para
realizagéo de reunides e a necessidade de transporte, como veiculos, para cumprir
suas responsabilidades. A importancia da andlise de prestacdo de contas fornecida
pela Entidade Executora (EE), representada pelas Secretarias de Educacao, envolve
a avaliacédo detalhada dos registros financeiros relacionados a execuc¢éo dos recursos
do PNAE, cuja deliberacdo e aprovacéo € de responsabilidade do CAE (Silva; Muniz,
2022).
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A execucao dos recursos financeiros inclui a aquisicdo de alimentos e outras
despesas relacionadas a AE. Dados sobre as atividades do préprio CAE, como atas,
por exemplo, disponibilizam informacgdes sobre reunides realizadas, participacdo dos
conselheiros, acdes de fiscalizacao, controle de qualidade e resultados do teste de
aceitabilidade do cardapio, entre outros (Ferro et al., 2019). Esse papel é fundamental
na avaliacdo da efetividade e conformidade do PNAE, contribuindo para a
transparéncia, controle social e a prestacao de contas no ambito do programa de AE
(Silva; Muniz, 2022).

O planejamento e adesdo as normativas essenciais do PNAE visam garantir
gque a AE alcance os estudantes com qualidade nutricional e em quantidades
adequadas (Maluf; Menezes; Marques, 2000). Esses indicadores devem ser o fio
condutor das andlises do CAE, pois a prerrogativa permite que ateste as
conformidades de sua competéncia (Calasans; Dos Santos, 2013; Tribunal de Contas
da Unido, 2017).

2.4.5 O Conselho de Alimentacao Escolar e a Participacdo da Agricultura Familiar

O CAE assume uma posic¢ao central na promocéo da participacéo da AF dentro
do PNAE.

A AF é amplamente reconhecida como um dos pilares fundamentais da
economia em outros paises como Estados Unidos (O’toole et al., 2007), Dinamarca
(He; Mikkelsen, 2009), Reino Unido (Morgan; Soninno, 2007), Italia (Nielsen et al.,
2009), Bolivia e Coldmbia (Belik; Souza, 2009) e alguns paises da Africa (Larsen;
Lillegr, 2014). No entanto, o Brasil se diferencia ao implementar um programa
abrangente, em contraste com as abordagens internacionais que tendem a se
concentrar em iniciativas localizadas em escolas especificas, municipios ou regides.

Como resultado, tém surgido estudos no pais para examinar como o PNAE
pode impulsionar o desenvolvimento econdmico em nivel local (Belik; 2012; Peixinho
et al., 2011), desempenhando um papel vital na geracdo de empregos e no fomento
ao desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais (Graeub et al., 2016).

Essa valorizacéo da AF vai ao encontro dos objetivos do PNAE, que busca néo
apenas fornecer alimentacdo de qualidade nas escolas, mas também fortalecer os
lagcos entre a producéo agricola local e a AE. A funcdo do CAE preconiza assegurar

que a participacdo da AF seja efetiva e que os recursos destinados a alimentagéo
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escolar sejam utilizados de maneira a promover o desenvolvimento socioecondmico
das comunidades rurais, garantindo uma alimentacédo saudavel e de qualidade para
os estudantes (Brasil, 2009).

Com a descentralizacdo administrativa e financeira para estados e municipios,
em coordenacdo com a instancia Federal pelo FNDE, destacam-se a Lei n°
11.947/2009 (Brasil, 2009) e a Resolucdo n° 26/2013 (Brasil, 2013), que abordam a
compra direta de alimentos da AF. Essa legislacédo estabelece a obrigatoriedade de
destinar pelo menos 30% das compras para alimentacdo escolar provenientes da
agricultura familiar (FNDE, 2020). Vale ressaltar que uma das responsabilidades do
CAE é garantir o cumprimento dessa norma e acompanhar a execucao do programa.

O Governo Federal implementou medidas especificas para promover o
fortalecimento da AF no Brasil. A AF apresenta uma dinamica e caracteristicas
préprias em comparacdo com a agricultura ndo familiar (Dias; De Oliveira, 2019;
Salgado; Dias; Souza, 2020). As politicas publicas desempenharam papel
fundamental no apoio a AF, notadamente através do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e do PNAE (Brasil, 2009; Brasil, 2010). Entretanto, a promogéao
dindmica da compra de alimentos provenientes da AF ainda é um desafio para muitos
setores responsaveis. Muitos agricultores familiares individuais enfrentam grandes
dificuldades para participar desses processos de fornecimento, devido as exigéncias
burocraticas e a falta de associacdo com cooperativas ou entidades similares (Villar
et al., 2013). No entanto, a Resolugéo garante a prioridade para agricultores familiares
locais individuais ou associados/ cooperados.

A iniciativa de ampliacéo e fornecimento da AF por meio de acfes positivas do
CAE demonstra um reconhecimento da importancia da AF na seguranca alimentar e
na economia local (Belik, 2003; Caron et al., 2020). Estabelecer uma relacao direta
entre 0s agricultores e as escolas é uma proposta positiva, fortalecendo os lacos entre
produtores locais e consumidores e garantindo uma oferta de alimentos frescos e
saudaveis nas instituicdes de ensino. Portanto, é pertinente na garantia da equidade
e transparéncia nessa relacdo, evitando possiveis favorecimentos ou exclusdes
injustas de produtores.

Outro aspecto € a necessidade de capacitacdo e apoio técnico a estes
pequenos produtores para atenderem as demandas das escolas (Batalha; Buainain;
Souza Filho, 2005). E frequente que esses fornecedores carecam de informacgdes

sobre como acessar as compras publicas e de conhecimentos aprofundados sobre os
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requisitos de qualidade, quantidade e regularidade de fornecimento demandados pelo
setor publico (Salgado; Souza; Ferreira, 2021). Nesse sentido, o CAE pode
desempenhar um papel facilitador ao acesso dos agricultores a essas informacdes e
buscar nos setores competentes assisténcia técnica para melhorar suas praticas
agricolas e de gestéo.

E fundamental que o processo de selecéo dos produtos adquiridos pela AE do
municipio seja transparente e baseado em critérios objetivos, como qualidade, prego
justo e sustentabilidade (Meneghattiet; De Farifia; Bertolini, 2017). A promogéo de
uma lista de produtos pode ser Gtil, desde que seja flexivel para permitir a diversidade
de cultivos e safras dos agricultores familiares locais.

Por outro lado, diversos estudos tém identificado desafios significativos para
gue os agricultores acessem e se mantenham neste mercado. Esses desafios estao
relacionados a questbes operacionais, estruturais e politicas, incluindo a organizacao
dos agricultores, dificuldades logisticas, precos pagos pelos produtos, falta de
formacéo e informagé&o dos envolvidos, auséncia de documentacao dos agricultores,
desconfianca em relacdo ao poder publico, informalidade das agroindustrias,
infraestrutura inadequada nas escolas, falta de articulacdo entre gestores e
agricultores, e disputas politicas (Baccarin et al.,, 2011; Belik, 2012; Triches;
Schneider, 2012; Saraiva et al., 2013; Bevilaqua; Bezerra et al., 2013; Cora Soares et
al., 2013; Triches, 2014).

Por fim, é fundamental que o CAE esteja receptivo ao didlogo com os
agricultores familiares e suas organizacdes representativas, acolhendo suas
demandas e sugestfes para aprimorar as politicas de compra publica de alimentos.
Somente por meio de uma parceria colaborativa entre todos os envolvidos seré
possivel assegurar a efetividade e sustentabilidade dessa iniciativa.

Os movimentos em alguns municipios, como Itanhaém/SP (Estender;
Vendrametto; Melo, 2021) e Piripiri/Pl (Carvalho et al.,, 2021), visam melhorar
significativamente a participacdo desses agricultores, conforme consta no Anexo 4, a
cartilha desenvolvida com o proposito de aprimorar a participagdo da AF no

fornecimento de alimentos para os cardapios escolares.

2.4.6 Reajustes do valor per capita da Alimentacdo Escolar

A politica publica referente a alimentagdo escolar tem sido marcada por
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importantes mudancas ao longo dos anos, tanto normativas como financeiras. Uma
delas, bastante sensivel a todo sistema, sao os reajustes dos valores repassados aos
municipios correspondentes a alimentacdo de cada aluno por dia letivo. Este recurso,
embora chamado de suplementar, € significativo para muitos municipios que na
pratica se utilizam apenas dele para o programa de alimentacao escolar local.

A Resolucéo n° 2, de 10 de marco de 2023, promoveu alteracdes na Resolucao
CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, que versa sobre o atendimento da alimentacao
escolar aos alunos da educacéo basica (Brasil, 2023). Destaca-se a correcdo nos
valores per capita do PNAE para todas as etapas e modalidades da educacao basica
no Brasil. O reajuste dos valores subsidiados, que variaram de 28% a 39%,
representou um esforgo para garantir recursos adequados para a alimentacéo escolar
de cerca de 40 milhGes de estudantes das redes publicas de ensino. Este reajuste
reflete 0 compromisso em proporcionar uma alimentacéo de qualidade, reconhecendo
sua importancia para o desenvolvimento educacional e o bem-estar dos estudantes
brasileiros (Da Fonseca; Hogemann, 2023). Nota-se que 0 recurso repassado para
AE dos municipios pelo FNDE/PNAE é suplementar, portanto é reconhecido que esse
recurso € insuficiente para o fornecimento da alimentacéo proposta pelo PNAE.

Na Tabela 1 apresenta-se o valor do reajuste em 2023 repassado pela Unido a
estados e municipios por dia letivo para cada aluno, de acordo com a etapa e

modalidade de ensino.

Tabela 1 — Valores dos recursos repassados por estudantes, por dia, ndo por refeicdo

Modalidade de ensino 2017 2023 Correcgéao de
R$ R$ %
Creches 1,07 1,37 28
Pré-escola 0,53 0,72 36
Escolas indigenas e quilombolas 0,64 0,86 39
Ensino fundamental e médio 0,36 0,50 28
Educacao de jovens e adultos 0,32 0,41 34
Ensino integral 1,07 1,37 28
Programa de fomento as escolas de 2,00 2,56 28
ensino medio em tempo integral
Alunos que frequentam o atendimento 0,53 0,68 28
educacional especializado no
contraturno

Fonte: Adaptado de FNDE (2023).
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No entanto, entre 2017 e 2023, o governo nao realizou ajustes nos recursos
repassados aos municipios e estados. Os valores per capita/dia ficaram estagnados
para o nimero de alunos. E importante observar que o recurso repassado per capita
é por dia e n&o por refeicdo. E sabido que muitas escolas servem pelo menos duas
refeicbes aos alunos por dia, 0 que agrava ainda mais um periodo longo sem a
correcdo, pelo menos o equivalente a inflacdo. Essa falta de atualizacdo nos valores
repassados pelo PNAE ao longo desses anos teve um impacto direto na capacidade
das escolas de fornecer uma alimentacdo adequada e de qualidade aos alunos,
destacando a urgéncia de uma revisdo e ajuste dos recursos destinados a
alimentacéo escolar (De Siqueira et al., 2014).

Uma questdo significativa é a escassez de recursos financeiros repassados
pelo FNDE para a implementacdo do PNAE (Nero; Garcia; Almassy, 2023). Os
recursos federais alocados para a alimentagcdo escolar sdo suplementares,
consideravelmente menores em comparacao com outros programas de alimentacao
publica. Evidenciou-se ao analisar as transferéncias publicas direcionadas a
programas alimentares similares, assim como os valores investidos por cada entidade

em alimentos per capita/ pessoa, conforme apresenta a Tabela 2.

Tabela 2 — Comparativo do montante destinado para alimentagédo diaria

Programa Valor per Valor per capita Equivaléncia
capita (R$) (A) daAE (R$) (B) 12A = nB (*)
Sistema Penitenciario 34,26" 0,50 68,52
Federal
Forcas Armadas 11,652 0,50 23,3
Bom Prato 7,108 0,50 14,2

1- Conselho Nacional de Justica “Calculando Custos Prisionais: Panorama Nacional e Avangos Necessario”.
2- Revista Sociedade Militar, de 18/04/2024.

3- Resolugdo SEDS-04, de 31/01/2022 (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social-SP).

(*) um dia de refeigdo do beneficiado da coluna A equivale a n dias de refeigbes do aluno da coluna B. No caso
do Bom Prato uma refeicdo corresponde a 14 dias de refei¢cdes dos alunos.

Fonte: Adaptado de FNDE (2023).

A discrepancia entre os valores per capita investidos em diferentes programas
alimentares é significativa e merece atencao (Ferreira; Alves; Mello, 2019). Enquanto
o Sistema Penitenciario Federal recebe um valor per capita de R$ 34,26 e as Forcas
Armadas recebem R$ 11,65, o Programa Bom Prato, que também visa fornecer

alimentacao basica, recebe R$ 7,10 por pessoa. Essa diferenca de valores ilustra uma
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disparidade preocupante no financiamento de programas alimentares, levantando
guestdes sobre a equidade no acesso a alimentacdo (Pinheiro; Carvalho, 2010).
Inferindo-se a necessidade de uma revisdo das politicas de financiamento e uma
maior atencdo a garantia de acesso a uma alimentacdo adequada para todos os

segmentos da sociedade (De Siqueira et al., 2014).
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CAPITULO Ill - METODOLOGIA E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Esse capitulo teve como objetivo delinear o caminho a ser seguido e apresentar
o arcabouco metodoldgico empregado no desenvolvimento da pesquisa. Foi indicado
0 método mais apropriado para investigar a proposta, de modo a responder aos seus

objetivos.

3.1 Classificacédo da Pesquisa

No ambito deste estudo, a classificacdo da pesquisa é fundamental para
compreender sua natureza e abordagem metodoldgica. Segundo Demo (2015), os
critérios essenciais para ser considerada ciéncia, este trabalho se enquadra como
uma pesquisa social e aplicada. A pesquisa se concentra em um contexto
documentado, onde as adversidades sdo abordadas de forma qualitativa, descritiva e
explicativa (De Souza Minayo, 2017; Gil, 2019).

A metodologia utilizada conforme Yin (2015), um estudo de caso é "uma
investigacdo empirica que analisa um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto da vida real, quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estédo
claramente definidos". No que tange a questdo de pesquisa, o0 estudo de caso busca
responder as perguntas "como" e "por que" um fenbmeno ocorre, sem exigir controle
sobre o0s eventos comportamentais e focando-se em eventos contemporaneos
(Prates, 2012; Yin, 2015).

Conforme Eisenhardt (1989), os estudos de caso podem ser utilizados para
descrever, testar teorias ou gerar novas teorias, sendo adequados para areas
emergentes como os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAES). Isso ocorre porque
a teoria desenvolvida € emergente, situada e desenvolvida através do reconhecimento
de padrdes de relacdes dentro e entre os estudos de caso (Eisenhardt, 1989;
Eisenhardt; Graebner, 2007). A pesquisa de campo, realizada por meio de estudos de
casos multiplos, seguiu as orientacdes de Eisenhardt (1989) para a conducédo e
analise dos dados.

Na andlise intracasos, a descricdo isolada de cada caso possibilitou uma
avaliacao detalhada dos dados coletados, destacando as caracteristicas especificas
de cada um. Essa abordagem intracasos facilita a sintese de dados em cada como

uma entidade independente. Isso possibilita a identificacdo de padrdes Unicos antes
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de buscar padrées generalizaveis entre os casos (Eisenhardt, 1989). Na analise
intercaso, as informacfes sdo cruzadas para identificar repeticdbes e padrbes de
resposta recorrentes. Esta analise baseia-se nas similaridades entre os casos e é
confrontada com a fundamentacéo tedrica correspondente (Eisenhardt, 1989).

Posteriormente, o estudo realizou andlise dos casos abrangendo cinco
municipios de Sao Paulo e Bahia. Vale registrar que 0s municipios contactados no
Estado do Ceara nao responderam ao convite de participacdo da pesquisa. De inicio
foi feita uma investigacdo intracaso, onde cada municipio € descrito em detalhe.
Procedeu-se a investigacao intercaso, na qual foram identificados os pontos comuns
e as diferencas entre os casos. A aplicacdo dessas duas abordagens analiticas
possibilitou uma compreensédo aprofundada da tematica em questdo, no intuito de
responder as questdes de pesquisa propostas, apresentados no capitulo I, Introducéo.
A seguir a Figura 5 apresenta as etapas do desenvolvimento da pesquisa.
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Figura 5 — Etapas do desenvolvimento da pesquisa
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3.2 Estratégia de Pesquisa

O planejamento da pesquisa, contemplava sob o aspecto metodoldgico,
preliminarmente, trés pilares amparados na investigacdo documental, em surveys e
visitas.

A alimentacdo escolar é o titulo de uma politica publica regulamentada por
arcabouco legal composto por leis, decretos, resolugbes que orienta para a
organizagao, operacgéo, funcionamento. Nessa estrutura, o CAE é designado como o
orgao responsavel para a fiscalizagdo, com poderes consultivos e deliberativos. Esta
instituicdo € independente da administracdo municipal ou estadual, que elabora
relatério anual ao FNDE/PNAE, que orienta para a continuidade ou suspenséo dos
repasses financeiros ao municipio ou ao estado. A pesquisa documental aponta para
o pretenso funcionamento da AE que atenda aos requisitos da oferta de alimentos aos
alunos, resultantes em refeicfes de qualidade e em quantidade adequadas.

A utilizacdo de um questionario (survey) foi planejada como um mecanismo
para verificar a legitimidade, a atuacao e as atividades do CAE (Gunther, 2003). Em
seguida, foi realizada a selecéo dos municipios para obtencao de uma amostra tedrica
(Eisenhardt; Graebner, 2007), ou seja, os municipios foram escolhidos para ilustrar o
fendbmeno e os elos conceituais (Hartmann; Kerkfeld; Henke, 2012). A amostragem
teorica foi desenvolvida a partir da consulta a sites oficiais dos municipios, onde foram
obtidos os enderecos de e-mails dos respectivos Conselhos de Alimentacédo Escolar
(CAEs). Adicionalmente, foram acessadas as secretarias de educacdo que
mantinham portais organizados nos sites municipais. A metodologia de selecéo visou
assegurar a abrangéncia e a precisdo necessarias para a analise detalhada da
atuacao dos CAEs.

As questdes preparadas para este estudo, destinavam-se a aprofundar a
compreensao sobre diferentes aspectos dos CAEs. Inicialmente, foram direcionadas
perguntas especificas para conhecer os membros dos CAES, desde sua composi¢ao
até suas atribui¢cdes individuais (Apéndice E - questdes 1.1 a 1.3). Em seguida, foram
exploradas questdes relacionadas a transparéncia desses conselhos, abordando
temas como divulgacao de informacdes e prestacao de contas (Apéndice E - questbes
1.4 a 1.6). Além disso, aspectos operacionais e estruturais dos CAEs foram
investigados, incluindo sua organizacao interna e recursos disponiveis (Apéndice E -

questdes 1.7 a 1.10). Posteriormente, a participacdo e a realizagcdo de inspecoes
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foram temas centrais, buscando entender como ocorrem esses processos e qual € o
grau de envolvimento dos membros do conselho (Apéndice E - questdes 2.1 a 2.18).
Por fim, foram levantadas questfes relacionadas a melhoria continua dos CAEs,
abordando possiveis areas de aprimoramento e sugestdes para fortalecer esses
orgaos (Apéndice E - questbes 3.1 a 3.3).

Diante desses dados, foi possivel elaborar o Artigo 1, conforme apéndice A,
que apresenta uma analise detalhada dos resultados obtidos e discute as implicagcfes
para a gestao e funcionamento dos CAEs. O Artigo 2, conforme apéndice B, por sua
vez, apresenta uma analise dos novos valores de repasse por aluno e busca adequar

0S recursos destinados a alimentacdo escolar as necessidades e realidades das

diferentes etapas de ensino (Brasil, 2023).

3.3 Coleta de Dados e Tratamento

Para alcancar o objetivo de identificar os desafios enfrentados pelos CAEs em
sua efetividade, foram analisados documentos oficiais, relatérios e registros
relacionados aos CAEs. No processo de pesquisa, foi primordial documentar a origem
dos documentos obtidos e garantir a integridade dos dados. Para isso, foi realizada
uma andlise meticulosa de documentos provenientes de sites oficiais e registros
publicados em portais governamentais (Denzin; Lincoln; Giardina, 2006).

As escolhas dos municipios incluidos na amostragem deste estudo foram
fundamentadas em critérios que garantem a representatividade e a diversidade dos
dados coletados. O Estado de Sdo Paulo, com seus 645 municipios, é organizado em
Regides Administrativas (RAs) e Regibes Metropolitanas (RMs), proporcionando um
amplo espectro de contextos urbanos e rurais. A selecdo das RMs de S&o Paulo,
Campinas, Vale do Paraiba e Litoral Norte, Sorocaba, Baixada Santista, Ribeirdo
Preto, e da RA Central (Instituto Geografico e Cartografico, 2024), bem como alguns
municipios do Estado do Ceara (CE) e visa capturar a variabilidade das dinamicas
regionais e socioecondmicas que influenciam a gestao da AE.

A inclusédo das RMs de S&o Paulo e Campinas permite explorar areas com alta
densidade populacional e complexidade administrativa, enquanto a Baixada Santista
e 0 Vale do Paraiba e Litoral Norte representam regiées com caracteristicas distintas
em termos de geografia e economia. A RM de Ribeirédo Preto e a RA Central sédo

selecionadas para proporcionar insights sobre areas com menor densidade urbana,



53

mas com relevancia regional. Além disso, a inclusdo de alguns municipios do Estado
do Ceara amplia a diversidade geografica e socioeconémica da amostra, permitindo
comparacdes entre diferentes contextos estaduais e regionais no Brasil. Esta
estratégia de amostragem assegura uma analise mais representativa das préticas e
desafios enfrentados pelos CAEs em diferentes ambientes, enriquecendo a
compreensao sobre a eficacia e as ineficiéncias desses oOrgdos em diversas
realidades administrativas e culturais. As Figuras 6, 7, 8, 9 e 10 apresenta 0 mapa

cartografico das RMs e RA.
Figura 6 — RM Baixada Santista

Fonte: EMTU (2001).

Figura 7 — RM Ribeiréo Preto Figura 8 — RM Sorocaba
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Figura 9 — RM Campinas

Fonte: PDUI (2024c).

Figura 11 — RM Vale do Paraiba e Litoral

Fonte: PDUI, (2024¢€).
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Figura 10 — RM Sao Paulo
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Para realizar uma coleta de dados abrangente, foram enviados questionarios

padronizados por e-mail com o objetivo de obter informacdes de uma amostra

representativa de 250 municipios nos Estados de Sao Paulo, Bahia e Ceara (De

Souza Minayo, 2017), conforme constam nos Apéndice C e D. A finalidade era obter

dados quantifichveis sobre as atitudes, comportamentos e caracteristicas desses

CAEs. A Figura 13 apresenta a amostra selecionada por Estado.
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Figura 13 — Estado de S&o Paulo, Bahia e Ceara
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Fonte: Adaptado pela autora (2024).

Além disso, foram realizadas visitas e entrevistas com representantes dos
municipios de Elias Fausto (SP), Carinhanha (BA), Cocos (BA), Brotas de Macaubas
(BA), e Bom Jesus da Lapa (BA). Essa estratégia possibilitou a observacao direta no
local de estudo e a conducao de conversas, permitindo a obtencédo de informacdes
mais detalhadas e uma compreensao mais abrangente das préticas e realidades dos
CAEs nessas éareas (Creswell; Poth, 2016; Eisenhardt, 1989). A Figura 14 apresenta

mapa do Estado de S&o Paulo e Bahia o qual gerou estudo de casos multiplos.

Figura 14 — Estado de Sdo Paulo e Estado da Bahia
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Fonte: Adaptado pela autora (2024).

As entrevistas foram conduzidas para verificar se 0os conceitos abordados na
revisdo da literatura correspondem aos conhecimentos tacitos dos entrevistados.
Apos a transcrigao das entrevistas, os dados foram codificados. Esse processo inclui

a condensacao dos dados, permitindo a recuperacdo do material mais relevante, a
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organizacdo de segmentos de dados relacionados e a reducdo do volume em
unidades que possam ser analisadas facilmente (Miles; Huberman, 1994).

A verificagdo aplicada ao estudo de caso é definida pela triangulagdo dos
dados, buscando a convergéncia das informa¢des conforme a validade de construto
discutida por Yin (2016). As rotinas de triangulacédo formam a base para a validacao
da pesquisa qualitativa, permitindo o desenvolvimento de linhas convergentes de
investigacdo que tornam os dados precisos e convincentes (Yin, 2016). A pesquisa
adotou a metodologia de estudo de casos multiplos com base nas narrativas
detalhadas de individuos vinculados a AE do municipio, que ndo sdo membros do
CAE. As declaracdes desses representantes, devido as suas caracteristicas distintas,
foram consideradas estudo de caso. A riqueza das informacBes é abordada no
Capitulo V.
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CAPITULO IV - RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secédo, tem o proposito de apresentar os resultados obtidos por meio de
artigos de apoio a pesquisa, publicados em congresso e revista.

4.1 Artigo 1

Este artigo foi publicado na Revista International Conference on Production
Research — Americas 2022 (IPCR) e apresentado no Congresso em Curitiba (PR), em
11/2022, o trabalho intitulado: Controle Social na Alimentacdo Escolar: solucbes e
inovacoes dos Conselhos em tempos pandémicos. Link:
https://easychair.org/publications/preprint_open/pT8g

O artigo abordou a importancia das refeicdes escolares no combate a fome no
Brasil, destacando que para muitas criancas e adolescentes, essas refeicbes podem
ser sua principal fonte de alimentacdo devido a vulnerabilidade social. O Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é fundamental nesse contexto, sendo um
pilar garantidor de direitos expressos na Constituicdo Federal. Sob o modelo atual, a
responsabilidade pela execucdo do programa é municipal, enquanto a fiscalizacdo é
realizada pelo Conselho de Alimentacédo Escolar (CAE), um 6rgédo de controle social
com poder fiscalizador e deliberativo. O objetivo do artigo € avaliar a atuacao dos
CAEs durante a pandemia da Covid-19 e suas expectativas para o periodo pos-
pandémico. Para isso, foi realizada uma pesquisa exploratéria e documental com
abordagem qualitativa em municipios das regides metropolitanas do Estado de Séo
Paulo. Os resultados indicam que, dos 175 municipios analisados, apenas 10
fornecem dados transparentes sobre a atuacdo do CAE, oferecendo poucos
indicadores sobre logistica e distribuicdo dos alimentos aos alunos. Conforme consta
no Apéndice A.

4.2 Artigo 2

Este artigo foi publicado na Revista Observatorio de La Economia
Latinoamericana (OLEL), publicado em 04/2024, o trabalho intitulado: Contribuicdo da
legislagéo para melhoria da alimentacdo escolar: aprimoramentos do Conselho de
Alimentacéo Escolar. Link:
https://ojs.observatoriolatinoamericano.com/ojs/index.php/olel/issue/view/37
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O artigo abordou uma analise dos novos valores de repasse por aluno e procura
ajustar os recursos destinados a alimentacdo escolar as necessidades e realidades
das diferentes etapas educacionais (Brasil, 2023). Contudo, observa-se que o0s
esforcos orquestrados pelo governo ficaram de 2017 até 2023 sem que houvesse
correcdo dos recursos repassados aos municipios, que sao baseados no niumero de
alunos e ndo no numero de refei¢cdes, permanecendo bastante defasados. Além disso,
0 artigo conceitua os recursos destinados a compra dos alimentos e destaca o papel
fiscalizador dos CAEs conforme as resolu¢cdes do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar. Ainda mais, realiza-se uma comparacdo com outros sistemas nacionais e
internacionais, enfatizando a importancia dos CAEs, conforme consta no Apéndice B.

4.3 Resultados e Discussodes das Reunides Realizadas

Neste tdpico apresentamos para cada caso um descritivo do municipio. Como
forma de organizar as analises, foram divididos em cinco assuntos, a fim de conhecer
a formalizacdo dos membros, a representatividade, o funcionamento operacional, a
organizacao e a estrutura dos CAEs.

A pesquisa documental ndo possibilitou uma andlise mais aprofundada sobre o
funcionamento dos CAEs (Sa-Silva et al.,, 2009). Evidencia-se uma lacuna na
transparéncia entre o CAE e o PNAE, devido a uma interpretacdo excessiva do
principio democratico, que postula que o controle social de um 6rgao publico € mais
eficaz quanto maior for a participacéo dos interessados nas decisdes politicas.

Buscou-se elucidar sobre a eficacia desses 6rgdos na promocdo de uma AE
de qualidade e na garantia dos direitos alimentares das criangcas e adolescentes
(Sperandio; De Castro Morais, 2021). Foram enviados via e-mail o questionario aos
250 municipios, mas apenas cinco municipios responderam. No entanto, 0s
resultados obtidos do questionario apresentaram um retorno pifio, 0 que caracteriza
uma limitacao significativa na analise e compreenséao do funcionamento dos CAEs.

Essa baixa taxa de resposta pode sugerir uma falta de engajamento ou
priorizacao por parte das autoridades municipais em relacéo as questbes abordadas
no questionério. Em alguns casos, foi necessario solicitar as informacgdes por telefone,
0 que pode ser considerado inadequado em termos de eficiéncia e transparéncia. Uma
vez que haja enderecgos de e-mail disponiveis no site oficial da secretaria de educagéo,
deveria ser padréo a divulgacdo acessivel das informagfes sobre o funcionamento
desse 6rgéo publico. Esses desafios tornam o CAE uma entidade desconhecida em
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relacdo as suas atividades, afetando a qualidade e abrangéncia da pesquisa e
limitando sua capacidade de representar adequadamente a realidade dos CAEs em
diferentes municipios.

Outro ponto a ser destacado é a pratica de alguns municipios de condicionar o
acesso ao CAE a realizacdo de uma reunido com a Secretaria de Educacao local.
Embora essa condicédo inicialmente parecesse positiva para a coleta de dados,
surgiram dificuldades em agendar tais reunibes. Essas dificuldades podem ser
atribuidas a diversos fatores, como a falta de disponibilidade de horéarios ou de
priorizacdo por parte da Secretaria de Educacdo. Essa pratica também pode
representar uma barreira significativa para outros interessados em obter informacdes
sobre o funcionamento e as préaticas dos CAEs, limitando a transparéncia e a
acessibilidade das informacdes relacionadas a AE.

Ainda assim, na passagem do ano de 2022 para 2023, ao persistir na tentativa
de agendar tais reunies conforme previamente discutido em 2022, deparou-se com
uma nova realidade. Houve mudancas no corpo dos membros participantes dos CAEs
e nas diretrizes para obtencdo de dados. Em alguns casos, como nos municipios de
Salto (SP) e Indaiatuba (SP), a orientacao foi solicitar os dados por meio de processo
administrativo. Contudo, mesmo apds essa comunicacdo, ndo foi obtida nenhuma
resposta conclusiva. Essa mudanca de abordagem dificultou ainda mais o acesso as
informacBes necessarias para a pesquisa, acrescentando a burocracia ao processo
de coleta de dados e aumentando os desafios enfrentados para compreender o
funcionamento dos CAEs nesses municipios.

Para atingir o propdsito da pesquisa, por meio de indicacdo, foram acessados
0s municipios de Elias Fausto (SP), Carinhanha (BA), Cocos (BA), Brotas de
Macaubas (BA) e Bom Jesus da Lapa (BA). Esse desdobramento levou a tentativa de
realizar uma pesquisa in loco, mas todos os acessos foram intermediados pelas
secretarias de educacgdo, sem nenhum contato direto com algum membro do CAE. No
entanto, durante esses encontros, surgiram dificuldades de comunicacdo e
organizacdo, levantando questbes sobre a disponibilidade e o engajamento dos
membros do CAE nessas localidades. As reunides remotas e contatos via WhatsApp
junto aos municipios de S&o Paulo e Bahia foram registradas, conforme a transcricao
dos audios. Entretanto, a medida que a profundidade das questbes aumentou, a
comunicacao foi interrompida pelo interlocutor, por aparente desconforto.

As discussdes evidenciaram que ao retratar o CAE como um componente

essencial e que deveria ser suficiente para garantir a qualidade da alimentagcao



60

escolar, corre-se o risco de negligenciar outros fatores importantes. Os resultados
apontaram para a importancia de um CAE efetivo, atuante e transparente para que de
fato os alunos tenham os ganhos previstos pela politica de AE.

4.3.1 Reunido Presencial com os Representantes de Elias Fausto (SP)

No encontro realizado em Elias Fausto (SP) no dia 28 de maio de 2022,
estiveram presentes o Prefeito do municipio e a Secretaria da Educacéo, entretanto,
nao houve participacdo de nenhum membro do CAE. Além disso, compareceram
professores e discentes da Universidade Paulista (UNIP) que compdem Grupo de
Pesquisa em Alimentacéo Escolar (GPAE), no Apéndice F consta o registro.

Contribuindo para uma discussdo abrangente foram abordadas questfes
educacionais e acdes executadas pelo setor da AE incluindo as iniciativas
empreendidas durante a pandemia da Covid-19. Durante esse periodo, a Secretaria
da Educacdo adotou medidas significativas para garantir o bem-estar dos alunos,
destacando-se a distribuicdo de cestas basicas como uma das principais iniciativas.
O objetivo dessa acdo era assegurar que o0s estudantes em situacdo de
vulnerabilidade tivessem acesso continuo a alimentos essenciais, mesmo com 0
distanciamento social e o fechamento das escolas. A distribuicdo de cestas basicas
emergiu como uma estratégia eficaz para promover a seguranca alimentar dos alunos
e suas familias, mitigando os impactos negativos dos desafios econémicos e sociais
enfrentados durante a pandemia, mesmo em cenarios adversos como o enfrentado
durante a crise sanitaria global.

O GPAE apresentou propostas para melhorar as atividades relacionadas a AE
em Elias Fausto (SP), visando aproveitar pesquisas e experiéncias que pudessem
contribuir para esse objetivo. Por exemplo, foram discutidas estratégias para promover
a participacdo da AF no programa de alimentacdo do municipio. Isso incluiu ideias
sobre como tornar mais atrativos aos produtores os alimentos consumidos no
programa, bem como aumentar ou ativar o nimero de fornecedores da AF para que
participem de forma efetiva dos 30% dos recursos disponibilizados pelo FNDE. Outras
propostas incluiram o uso do pertencimento do alunado, além do uso de ferramentas
de informatica para facilitar a gestéo, o controle, a transparéncia e a informacéo em
tempo real sobre a AE. Essas sugestdes visavam aprimorar a eficacia e a eficiéncia

do PNAE, garantindo uma alimentacdo mais saudavel e nutritiva para os alunos.
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Diversas tentativas de contato foram realizadas com profissionais-chave,
incluindo a Secretéaria da Educacéo e Nutricionista, por meio de WhatsApp e e-mail,
respectivamente; ndo obtivemos retorno. Durante a analise, foi consultado o portal de
transparéncia do municipio com objetivo de examinar os dados da chamada publica.
Conforme o Anexo 1, identificou-se uma discrepancia nos custos de determinados
alimentos pereciveis (hortifratis), destacando-se o suco de laranja pasteurizado
destinado ao programa de AE. Observou-se que o preco de até R$12,00 (doze reais)
estabelecido para a compra do suco de laranja pasteurizado para AE estava
consideravelmente acima dos valores praticados no mercado, que giram em torno de
R$ 5,00 (cinco reais). Contudo a Resolu¢cdo do FNDE n° 38 de 2009 (Brasil, 2009), da
Lei n® 11.947, estabelece que, em casos de dispensa de licitagdo, deve-se utilizar a
chamada publica (CP) como meio para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar.
Para assegurar pre¢os mais justos aos agricultores familiares, a CP deve fixar esses
precos antecipadamente, garantindo que eles ndo sejam motivo de disputa entre 0s
agricultores familiares (Meneghattiet; De Farifia; Bertolini, 2017).

Esta disparidade identificada nos custos levanta preocupacdes sobre a gestéao
dos recursos destinados a AE. Segundo Marinho e Facanha (2001) sugerem a
sistematizacdo de indicadores e a avaliacdo das politicas publicas com base nos
critérios de eficiéncia, eficicia e efetividade. Uma area em que o CAE poderia ter um
impacto significativo é na gestdo direta de compra de alimentos, buscando obter
precos alinhados com o mercado. Isso envolve seguir critérios para obtencao de trés
precos para formulagcdo do preco médio, conforme resolucao. No entanto, mesmo ao
seguir as exigéncias legais e regulamentacfes, nem sempre a melhor escolha em
termos de precos e qualidade dos alimentos adquiridos é garantida (Villar et al., 2013).

O objetivo dessas tentativas era obter informacgdes pertinentes para este estudo
sobre processos de compra, estoque, nutrientes, preparacdo e consumo da AE.
Buscava-se compreender como 0 municipio investe nesse programa e como S&o
calculadas as despesas relacionadas. Outro ponto de interesse era obter
esclarecimentos sobre a consolidacao da aquisi¢ao de alimentos provenientes da AF.

O relato da Secretaria e do Prefeito sobre a qualidade e regularidade da AE foi
baseado em autoelogios na conducao e resultados. No entanto, a auséncia do CAE e
a falta de evidéncias concretas e documentadas n&o corroboraram com 0s
depoimentos das autoridades presentes. Apesar das tentativas de contato, todas
foram infrutiferas, impossibilitando a obtencdo das informacfes desejadas e

impedindo a evolugéo da pesquisa. E essencial que haja uma andlise critica dessa
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pratica, visando garantir a eficiéncia e a integridade na aplicacdo dos recursos
publicos destinados a alimentacdo dos estudantes (Lima, 2020). A Figura 15
apresenta um panorama do volume de recursos financeiros que custeiam a AE de
Elias Fausto (SP). Os dados sao descritos conforme aquisi¢éo entre os anos de 2018
até 2022, especificando valores e percentuais das aquisi¢cdes sobretudo pela 6tica do

cumprimento do percentual minimo exigido (30%), conforme legislagéo vigente.

Figura 15 — Dados sobre recursos recebidos e aquisi¢cdes da AF — Elias Fausto (SP)
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Fonte: Adaptado de FNDE (2024).

Conforme mencionado, o valor destinado a aquisi¢cao de produtos provenientes
da AF e do empreendedor rural é de no minimo 30% do valor total (Brasil, 2010). Os
valores transferidos pelo FNDE para a AE no municipio de Elias Fausto (SP)
apresentam uma tendéncia variavel ao longo dos anos, destacando-se o aumento
significativo na aquisicdo de produtos da AF em 2022. Nos anos de 2018 e 2020, nédo
houve registros de aquisicéo de alimentos provenientes desse setor, o que reflete uma
oportunidade perdida de fortalecimento da Agricultura Familiar local. Todavia, a partir
de 2019, foi observado um progresso gradual, com um aumento constante na
aquisicdo de produtos da AF nos anos seguintes. Em 2022, o valor destinado a
aquisicdo de alimentos provenientes da AF atingiu um nivel significativo,
representando mais da metade do valor total transferido pelo FNDE para a AE. Esse
aumento expressivo indica um compromisso crescente com a promocéo da AF e o

desenvolvimento sustentavel. E fundamental que o CAE monitore de perto essa



63

tendéncia, embora ndo tenha sido obtida a confirmacdo da efetiva atuacdo dos
membros nessa regido. Além disso, ndo se confirmou se a iniciativa partiu do
municipio ou dos membros do CAE.

As discussdes levantaram preocupacdes importantes sobre a capacidade dos
CAEs em desempenhar suas funcbes e destacaram a necessidade de acgdes
concretas para fortalecer a gestdo e melhorar a compra de alimentos da AF nos
préximos anos. A seguir a Tabela 3, sdo apresentados 0s principais assuntos
discutidos e as conclusdes alcancadas:

Tabela 3 — Resumo das discussdes e conclusdes — Elias Fausto (SP)

Participantes Auséncias Assuntos Conclusoes
, Membrosdo , Discrepancia custos de
Prefeito CAE AcOes para AE alimentago
i 2018 € 2020 ndo h
SecretaHrla da CAE ¢ PNAE 0 .8 e 2020 ndo houve
Educagao registros de compra AF
GPAE/UNIP AE e COVID

Fonte: Autora (2024).

4.3.2 Reunido com os Representantes dos Municipios de Cocos e Carinhanha (BA)

Executada remotamente em 11/05/2023, com os municipios de Cocos (BA) e
Carinhanha (BA), estiveram presentes nutricionistas e responséveis pela Secretaria
da Educacdo (Apéndice G). A reunido teve como objetivo analisar os desafios
enfrentados pelos CAEs em seu cotidiano, além de compreender as estratégias
adotadas para melhorar a efetividade do PNAE. A participacao ativa desses membros
foi fundamental para identificar as necessidades especificas de cada localidade e
encontrar solugdes que beneficiem a comunidade escolar.

A narrativa oferecida pela Secretaria da Educacao destaca a dedicacdo da
Prefeita Chica (Francisca Alves Ribeiro), no municipio de Carinhanha, que esta em
seu terceiro mandato, colocando a AE como prioridade, o que demonstra seu
comprometimento em atender ao cardapio, promover AF e empenho em oferecer uma
alimentacdo saudavel. As iniciativas da AE e AF, além de implementar hortas
escolares, tém sido reconhecidas internacionalmente como referéncias positivas para

0 municipio. Essa postura também se reforcou pela implantagéo e operacionalizagcéo
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do Mini Banco de Alimentos, equipamento que dialoga com seguranca alimentar e a
prépria AE.

Uma mudanga significativa na AE foi a exclusdao de embutidos e doces,
refletindo um compromisso com a salude e o bem-estar dos alunos. A equipe
responsavel pela AE, incluindo nutricionistas, colabora na garantia da qualidade dos
alimentos oferecidos. Ainda, a troca de pratos plasticos por ceramicos aponta uma
boa mudanca, que junto a producdo de utensilios locais com a logomarca € um
exemplo de valorizac&o da identidade regional.

Os membros se comprometeram em fornecer dados e material informativo para
a pesquisa, incluindo um video intitulado "Proibido Vender Pirulito”, destacando o
compromisso com uma alimentacdo saudavel junto as criancas. Entretanto, foi
relatada a dificuldade no acesso as escolas nos distritos, que podem estar até 200 km
de distancia da sede, o que pode representar um desafio para garantir a
implementacdo uniforme das politicas da AE em toda a extensdo do municipio,
incluindo povoados e comunidades quilombolas.

A nutricionista do municipio de Cocos expressou disponibilidade para prover
informacdo documentada, se necessario, enquanto o Secretario de Educacao, afirmou
gue o CAE oferece suporte nas questdes de gestao para AE. A nutricionista, levantou
duvida sobre a responsabilidade pelo transporte dos alimentos, seja na alimentacéo
Ou nas visitas as escolas, especialmente em areas rurais remotas como Cajueiro, a
200 km da sede.

Na reunido a auséncia de membros do CAE sugere a falta de comunicacao
entre o setor da educacdo e o conselho ou possivel fragilidade em seu
empoderamento. Assim, fica evidente a demanda de capacitacdo no exercicio dessas
funcdes, como acessar e utilizar os recursos do PNAE de forma adequada (Simplicio;
Da Silva, 2020). Essa condicdo, impede a utilizacdo racional dos recursos, gerando
prejuizo na conducdo do CAE impactando negativamente na prestacdo de servico
para a boa execucéo da alimentacdo dos municipios.

ApOs a reunido remota de 11/05/2023, foram feitas varias tentativas de contato
via telefone para obter dados das respectivas unidades que os membros locais se
comprometeram a fornecer, porém, nao houve retorno. Inclusive, durante o periodo
de visitacdo nos municipios de Bom Jesus da Lapa (BA), Ibotirama (BA) e Carinhanha
(BA), tentativas de contato foram novamente feitas para obter as informacdes, porém
sem sucesso. Ressalta-se que os dados vieram dos responsaveis pela alimentacéo

escolar do municipio e ndo dos membros CAE. A Figura 16 apresenta um panorama
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do volume de recursos financeiros que custeiam a AE de Carinhanha (BA). Os dados
sdo descritos conforme aquisicdo entre os anos de 2018 até 2022, especificando
valores e percentuais das aquisi¢cdes sobretudo pela 6tica do cumprimento do minimo

de 30% exigido, conforme legislagéo vigente.

Figura 16 — Dados sobre recursos recebidos e aquisi¢cdes da AF — Carinhanha (BA)
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Fonte: Adaptado de FNDE (2024).

Os dados apresentados sobre os valores transferidos pelo FNDE para a AE em
Carinhanha (BA) revelam uma variagao significativa ao longo dos anos. Em 2019, por
exemplo, houve um aumento significativo no valor transferido, resultando em uma
expressiva representacao da aquisicdo de produtos da AF em relacédo ao total. No
entanto, nos anos subsequentes, ocorreu uma diminuicdo nesse percentual, embora
permanecendo acima do minimo exigido pela legislacéo. A excecao ocorreu em 2020,
durante o periodo da Covid-19, em que o valor minimo de 30% néo foi alcancado.

Essa analise aponta para a importancia do CAE em se acompanhar de perto a
aplicacdo dos recursos destinados a AE, garantindo que as politicas de incentivo a AF
estejam sendo efetivamente implementadas e contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel das comunidades locais (Tugoz; Leismann; Brandalise, 2017). Como
comentado anteriormente, n&o foi possivel apurar se a iniciativa partiu do municipio
ou dos membros do CAE. A Figura 17 apresenta um panorama do volume de recursos
financeiros que custeiam a AE de Cocos (BA). Os dados séo descritos conforme

aquisicao entre os anos de 2018 até 2022, especificando valores e percentuais das
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aquisicoes sobretudo pela 6tica do cumprimento do minimo de 30% exigido, conforme

legislacédo vigente.

Figura 17 — Dados sobre recursos recebidos e aquisicdes da AF — Cocos (BA)
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Fonte: Adaptado de FNDE (2024).

Assim, os valores transferidos pelo FNDE para a AE em Cocos (BA)
apresentam uma situacao critica, uma vez que nos ultimos anos néo houve destinacao
de recursos para a aquisicdo de produtos da AF, indicando possivel falha na aplicacao
das politicas que incentivam a compra de alimentos provenientes da AF para a AE. A
auséncia de investimento nesse setor pode impactar negativamente ndo apenas 0s
agricultores familiares locais, mas também a qualidade e a variedade dos alimentos
oferecidos aos estudantes.

A inexisténcia sucessiva da aquisi¢cdo da AF em Cocos, evidencia, também, a
inoperancia do CAE no exercicio de suas funcdes. E essencial que o CAE adote
medidas para reverter esse cenario, garantindo que os recursos destinados a AE
sejam utilizados conforme as diretrizes estabelecidas pelo PNAE, promovendo assim
o desenvolvimento local e a seguranca alimentar nas escolas (Bezerra; Schlindwein,
2017). Assim, nao ficou claro se isso se deve a uma iniciativa da prefeitura ou a alguma
exigéncia especifica do CAE. A Tabela 4 resume os principais pontos discutidos,
destacando as auséncias notadas, os assuntos abordados e as conclusdes

alcancadas.
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Tabela 4 — Resumo das discussdes e conclusdes — Carinhanha e Cocos (BA)

Participantes Auséncias Assuntos Conclusdes
Secretaria da Membros do Atuacdo da Gestdo Fragilidade na capacidade para
Educacdo CAE "Prefeita" exercer as fungoes

L Exclusdo de embutidos Tentativas de contato apds a
Nutricionista

e doces reunido
Ultimos 5 anos Carinhanha FEZ
GPAE/UNIP Pratos de ceramicas IMos 5 anos Larinhanna
compras AF
Ultimos 5 anos Cocos NAO FEZ
compras AF

Fonte: Autora (2024).

4.3.3 Reunido remota com o Municipio de Brotas de Macaubas (BA)

Nessa reunido realizada em 22 de junho de 2023, com o municipio de Brotas
de Macaubas (BA), foram discutidas questbes da AE e ao funcionamento do CAE.
Durante a reunido, a nutricionista responsavel técnica pela AE esteve presente.
Contudo, foi observado que, apesar de seu papel técnico, a nutricionista ndo integrava
a diretoria do CAE.

Ela se mostrou disposta a contribuir com a pesquisa, evidenciando um
interesse em promover a qualidade da AE. Porém, foi ressaltado que o CAE, embora
seja um conselho aberto, ndo tem o habito de realizar reunides regularmente, apenas
o faz quando solicitado formalmente. Em 2023, houve dificuldades na eleicdo dos
membros dificultando o preenchimento do cargo de presidente do CAE, exigindo
intervencdo da coordenadoria da educacédo e a realizacdo de trés reunides para
resolver a questéo. Foi relatado o desconforto por parte das pessoas que compunham
o CAE devido a falta de informacg@es sobre os direitos dos beneficiados, dos cidadaos,
as competéncias para o cargo, dai a relutancia e preocupacdes com repercussdes
negativas que a gestao possa ter.

Outra preocupacdo levantada, foi a transferéncia de responsabilidade dos pais
para a escola em relacdo a alimentacdo dos filhos. Para melhorar o entendimento e
incentivar uma visdo compartilhada da AE, foram programadas acdes futuras que
incluiam a realizacdo de palestra nas creches sobre alimentacdo infantil para

conscientizar os pais sobre a importancia de uma dieta saudavel e como implementa-
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la em casa, facilitando a aceitacdo do cardapio nestas unidades de ensino. Conforme
o relato da nutricionista do municipio ha uma constatacéo de que os pais transferem
ao Estado a responsabilidade por uma educacdo completa para a qual jamais tera
capacidade de prover.

Alguns dados fornecidos revelam uma série de desafios e lacunas na gestédo
da alimentacao escolar. Em 2023, havia 30 escolas, porém nao ha uma distin¢cao entre
os alunos da zona rural e urbana, totalizando 2.185 alunos matriculados em
comparacao aos 2.282 do censo de 2021. Esse declinio pode ser atribuido ao
afastamento escolar significativo causado pela pandemia da Covid-19.

Observou-se que a instituicdo nao disponibiliza informacgdes essenciais, como
o cardapio, participacdo na AF e a publicacdo dos membros do CAE, itens apontados
pela propria nutricionista como ausentes no site ou outro meio de divulgacgéao.

Em contrapartida, em relacdo aos recursos financeiros, a mesma revelou que
no més anterior a reunido houve um gasto de mais de 100% da verba destinada pelo
FNDE para a alimentacdo escolar, superando o valor anual destinado. No ano de
2022, o valor gasto na agricultura familiar foi de 53% do total disponivel, superior aos
30% que é o minimo destinado a essa compra.

A aplicacao da Resolugdo CD FNDE n° 6/2020, que estabelece diretrizes para
a AE, apresenta dificuldades, pois o quadro técnico € insuficiente. A realizacéo das
visitas as 30 escolas € comprometida, sendo priorizadas as creches semanalmente e
as demais escolas apenas trés vezes ao ano. Em 2023 as visitas ndo se realizaram
devido a questdes burocraticas, como chamadas publicas e licitacdes.

Parte dos processos de pedidos relacionados a alimentacdo escolar sédo
formalizados pela nutricionista, porém a distribuicéo é realizada pela coordenadora, e
as visitas sdo acompanhadas por ela devido a logistica de transporte. A prestacao de
contas é responsabilidade de outro membro da equipe.

Apesar de existir uma sala equipada para os Conselhos, ha uma falta de
motivacdo entre os conselheiros para realizarem reunibes e serem mais atuantes,
destacando a necessidade de melhor comunicagé&o e incentivo para que se envolvam
mais ativamente nas questdes relacionadas a alimentacao escolar.

Inquirida sobre o0 uso de recursos adicionais aplicados pela prefeitura na AE,
além dos recebidos do FNDE, a nutricionista relatou que a gestdo municipal esta se
tornando eficiente, com uma contrapartida do municipio em torno de 60%. Esse

investimento adicional permite a implementacdo da AE em conformidade com a
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legislacdo vigente, garantindo uma variedade adequada de alimentos e atendendo
aos valores nutricionais necessarios para os alunos.

Quanto a questdo de compras e prestacao de servi¢os para suprir a AE, ha um
sistema de compras centralizadas realizadas mensalmente e envolvendo o fornecedor
da licitacdo, classificado no pregéo, além dos fornecedores da chamada publica da
AF. Com base no estoque, que tem uma média de duracédo de 20 dias, € montada
uma solicitagdo dos produtos necessarios, formalizada e encaminhada para o setor
de compras da prefeitura para executar o pedido. A chamada publica estabelece um
cronograma de entrega, priorizando as escolas ou regiées com maior necessidade.
Em 2022, a taxa de compra da agricultura familiar atingiu 53%, superando a
expectativa minima de 30% conforme previsto na legislacdo. O controle de estoque é
realizado nas proprias escolas. Para as escolas mais afastadas, localizadas em
regides como o Cocal, onde o acesso é dificil, com estradas de terra de até 70km de
extensdo e em média de 2 a 3 horas de viagem, sdo adotadas estratégias especificas.
Em povoados menores, como 0s que contam com cerca de 15 a 20 escolas, foi
definido um povoado maior como sede para a concentracdo da distribuicdo de
alimentos. As entregas de produtos congelados e hortifritis sdo realizadas
quinzenalmente pelo fornecedor do pregéao, enquanto, quando ha chamada publica, é
possivel realizar as entregas semanalmente.

A nutricionista relatou a preocupacao com a falta de envolvimento mais ativo
do CAE e dos pais na gestdo da AE, constatacdo que levou a serem delineadas
algumas ac6es futuras para abordar essa lacuna. Uma delas é a realizacdo de uma
palestra para proporcionar um melhor entendimento das atribuicées do CAE, visando
estimular uma participacdo mais efetiva e informada. Além disso, foi aberta a
possibilidade para que todos pudessem contribuir com sugestdes e propostas de
melhorias para uma atuacdo mais eficiente do conselho. Visando estabelecer uma
colaboracdo mais proxima e produtiva, a nutricionista se comprometeu a organizar
uma agenda para a visitacdo em Brotas de Macauba (BA), mas infelizmente nao
houve retorno. O Figura 18 apresenta um panorama do volume de recursos
financeiros que custeiam a AE de Brotas de Macaubas (BA). Os dados sao descritos
conforme aquisicdo entre os anos de 2018 até 2022, especificando valores e
percentuais das aquisicfes sobretudo pela 6tica do cumprimento do minimo de 30%
exigido, conforme legislacéo vigente.
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Figura 18 — Dados sobre recursos recebidos e aquisicdes da AF — Brotas de Macaubas (BA)
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Fonte: Adaptado de FNDE (2024).

Os valores transferidos pelo FNDE para a AE em Brotas de Macaubas (BA)
demonstram uma variagéo significativa ao longo dos anos, tanto em termos absolutos
guanto em relacdo a aquisicdo de produtos da AF. Em alguns anos, como em 2018 e
2019, observa-se uma destinacdo consideravel de recursos para a compra de
alimentos provenientes da AF, representando uma porcentagem significativa do total
transferido. Em anos subsequentes, como em 2020 e 2021, essa proporg¢éo diminuiu
consideravelmente. Essa variacdo pode indicar mudancas na politica de aquisicao de
alimentos para a AE ou desafios enfrentados pelos agricultores familiares locais.
Nesse sentindo, fica evidente a importancia do CAE ativo e motivado para analisar
detalhadamente os fatores que contribuem para essa variacéo e buscar solugdes para
garantir uma participacdo consistente da AF no fornecimento de alimentos para as
escolas. Isso ndo apenas fortalecera a economia local, mas também promovera uma
alimentacdo saudavel e diversificada para os estudantes (Pasqualotto; Kaufmann;
Wizniewsky, 2019).

Foram discutidos diversos aspectos relacionados a gestdo da AE e ao
funcionamento do CAE. A seguir, a Tabela 5 resume 0s principais temas discutidos,

bem como as conclusdes derivadas dessas discussoes.
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Tabela 5 — Resumo das discussdes e conclus@es — Brotas de MacaUlbas (BA)

Participantes Auséncias Assuntos Conclusdes

. Membros do Reunido do CAE ndo é Auséncia de informacgdes no
Nutricionista

CAE regular site: cardapio, AF e CAE
GPAE/UNIP Eleicdo para presidente DificuldaFie: quadro técnico e
2023 burocracias
CAE falta de

Falta de envolvimento ativo do

informacdes: direitos e
¢ CAE e pais na gestdo AE

competéncias

Transferéncia de Tentativas de contato apds a
responsabilidade dos  (aunizo

pais para escola na AE

Compras AF
centralizadas, estoque
feito pelas escolas

Fonte: Autora (2024).

4.3.4 Reunido Presencial em de Bom Jesus da Lapa (BA)

Agendada a visita ho municipio de Bom Jesus da Lapa - BA, houve um
deslocamento da pesquisadora por cerca de 1.700 km percurso de Sao Paulo ao
municipio, no dia 21/05/2023. Tal agenda previa como local do encontro a Camara
Municipal, que ao ser acessada comunicou a desisténcia da nutricionista. Em atengéo
ao longo deslocamento e importancia do assunto, houve intervencao de um vereador
solicitando imediatamente o atendimento nas dependéncias da Secretaria da
Educacdo. A aparente improvisacdo demonstrada permitiu especular que houve
interferéncia ou aconselhamento, alterando o local e o interlocutor.

Esta intervencao logrou, por fim, a reunido, que ocorreu com a presenca da
nutricionista responsavel pela AE. Em seu relato algumas contradices foram
percebidas como por exemplo, mencédo a exceléncia no cuidado de alunos autistas,
sendo que foi relatado dificuldade em atender as necessidades alimentares desses
alunos, assim como em fornecer alimentos aos alunos para as escolas nas zonas
rurais no periodo de cheias do Rio Sdo Francisco. Foi apontado o caso de uma colega
gue obteve sucesso ao escrever um artigo que relatava as dificuldades enfrentadas
na entrega de cestas basicas durante o periodo de cheias do Rio Sédo Francisco,
destacando a viabilidade dessa operacdo somente por meio de lanchas. No Apéndice

H encontra-se o registro fotografico da reuniao.
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Os municipios de Carinhanha, Cocos e Brotas de Macauba nédo tinham data
disponivel para reunido durante a semana da visita, apesar de serem cidades com 10
a 28 mil habitantes (IBGE, 2022a,b,c), trazendo a questdo da
impossibilidade/dificuldade de conseguir uma reunido de apenas 30 minutos com
algum membro do CAE nessas localidades.

Apos a visita a cidade de Bom Jesus da Lapa (BA), empreendeu-se diversas
tentativas de contato via WhatsApp com o objetivo de coletar dados essenciais para
embasar o desenvolvimento da pesquisa. Buscaram-se informac6es sobre o periodo
letivo escolar, detalhes especificos acerca do cardapio oferecido pela AE nas escolas,
a confirmacé&o do namero total de instituicdes de ensino, sendo 36 na zona rural e 27
na zona urbana, assim como o levantamento do nimero de criancas autistas e que
possuem intolerancia alimentar. Solicitou-se também o compartilhamento do artigo
mencionado durante nossa reunido, que abordava as dificuldades enfrentadas pelas
comunidades na Bahia para receber cestas alimentares, devido a necessidade de
travessia do rio no periodo de cheias por meio de lanchas.

Assim, todas as tentativas de contato foram frustrantes, o que claramente
evidencia a escassez de recursos e a auséncia de profissionais qualificados para
ocupar os cargos pertinentes. A auséncia de respostas e a dificuldade em obter
informacBes essenciais destacam a precariedade dos 6rgdos responsaveis pela
gestao da alimentacéo escolar. Apesar da reunido ter sido presencial a interlocutora
nao se mostrou confortavel para responder certas questées, como recursos proprios
aplicados na AE, relacdo do CAE com os 6rgaos responsaveis pela AE no municipio,
o desempenho do CAE, entre outros itens.

Essa condicdo levanta davidas sobre a eficacia dos processos de superviséo e
prestacéo de contas nesse setor vital ao bem-estar e desenvolvimento das criancas
nas escolas dessas comunidades. A Figura 19 apresenta um panorama do volume de
recursos financeiros que custeiam a AE de Bom Jesus da Lapa (BA). Os dados sao
descritos conforme aquisi¢éo entre os anos de 2018 até 2022, especificando valores
e percentuais das aquisi¢des sobretudo pela 6tica do cumprimento do minimo de 30%
exigido, conforme legislacéo vigente.

Os valores transferidos pelo FNDE para a AE em Bom Jesus da Lapa (BA)
revelam uma situacao de auséncia da aquisicao de produtos da AF em alguns anos.
Em 2019 e 2021, embora tenha ocorrido uma aquisicédo, o percentual em relacdo ao

valor total repassado ainda foi abaixo do estipulado pela legislacao, representando
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apenas 7,6% e 22,04%, respectivamente. Esses nimeros indicam uma necessidade
de maior incentivo e suporte para a participacado da AF no fornecimento de alimentos
para as escolas locais (Sousa; Moreira; Santos, 2021). A baixa representatividade da
AF nessas transacdes pode ser atribuida a diversos fatores, como questdes logisticas,
capacidade de producédo dos agricultores locais e processos de compra.

E necessario que o CAE investigue esses aspectos com mais profundidade e
implementar medidas que incentivem e facilitem a participacédo da AF na AE, visando
ndo apenas o desenvolvimento econdmico local, mas também a promogéo de uma
alimentacdo mais saudavel e sustentavel para os estudantes. As oscilacdes das
compras da AF sédo indicadores da falta de gestao participativa do CAE. O Figura 19
apresenta um panorama do volume de recursos financeiros que custeiam a AE de
Brotas de Macaubas (BA). Os dados séo descritos conforme aquisicdo entre os anos
de 2018 até 2022, especificando valores e percentuais das aquisi¢cdes sobretudo pela

Otica do cumprimento do minimo de 30% exigido, conforme legislacéo vigente.

Figura 19 — Dados sobre recursos recebidos e aquisi¢cdes da AF — Bom Jesus da Lapa (BA)
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Fonte: Adaptado de FNDE (2024).

A auséncia dos membros do CAE foi um ponto critico, impactando a discussao
sobre a prestacdo de contas e a supervisdo das acbes. A Tabela 6 resume o0s

principais temas discutidos e as conclusfes obtida.
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Tabela 6 — Resumo das discussdes e conclusdes — Bom Jesus da Lapa (BA)

Participantes Auséncias Assuntos Conclusoes
- Contradicdo: dificuldade em
Membros do Exceléncia no cuidado ¢ .
Vereador . atender necessidades
CAE de alunos autista

alimentares

Dificuldade em
Nutricionista periodos de cheias do
Rio Sdo Francisco na AE

Auséncia de profissionais
qualificados

Auséncia de respostas,
. . interlocutora ndo se mostrou
Exclusdo de embutidos .
confortavel para responder:
e doces ~
prestacdo de contas e
supervisdao AE

GPAE/UNIP

2018, 2020 e 2022 n3do houve
registro de compra AF

Fonte: Autora (2024).

Apés a caracterizacdo individual de cada caso, segue-se uma analise mais
abrangente, ou seja, uma apresentacdo dos dados obtidos na totalidade das
entrevistas analisadas. Dessa forma, foi possivel realizar uma andlise intracasos,
permitindo a comparacao entre os municipios e verificando 0s aspectos que coincidem
e 0s que diferem entre os casos. Para a andlise intracasos, foram examinadas as
transcricbes de cada entrevista, sites oficiais, registros, reunides e discussoes

realizadas.
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Quadro 3 — Triangulacéo dos resultados

Proposigoes

Intercaso

Conhecer os
membros do
CAE

A auséncia de contato direto impediu a aplicacdo do questionario para obter
dados quantitativos, resultando na falta de retorno esperado.

A nomeacdo dos membros dos CAEs pelo poder executivo pode
comprometer sua autonomia e objetividade, minando sua credibilidade.
Nos processos de selecdo e eleicido para os conselhos, frequentemente nao
ha participacao de candidatos.

Muitas vezes, os CAEs sao "montados" apenas para receber recursos do
FNDE/PNAE para prefeitura.

Comprometimento por falta de tempo e interesse, pressdes politicas e
interesses pessoais e dificuldades em equilibrar responsabilidades com
obrigagbes pessoais e profissionais.

Transparéncia

As tentativas de coletar dados diretamente n&o se concretizaram.

Nos sites oficiais das prefeituras, os enderecos de e-mails dos CAEs
estavam direcionados a prefeitura, impedindo a comunicacéo direta.

A comunidade, especialmente os pais, desconhecem a importancia e o
papel do CAE na gestao da AE.

A omissdo de incentivo e apoio por parte das autoridades locais contribui
para a baixa participagdo comunitaria.

E fundamental que os CAEs sejam independentes e promovam a
transparéncia e acesso a informacao.

Escassez de clareza sobre o papel do CAE, mal-entendidos ou
discordancias entre os membros do conselho e outras partes interessadas
sobre as melhores praticas para garantir a qualidade da AE.

Problemas em obter informacdes precisas e atualizadas sobre a execugao
do PNAE, falta de transparéncia e prestacido de contas por parte das
autoridades educacionais e fornecedores.

Operacoes e
Estrutura

A subordinagdo as estruturas governamentais locais compromete a
capacidade dos CAEs de fiscalizar a AE de forma independente e imparcial.
A dependéncia dos CAEs em relagao a prefeitura compromete sua eficacia
e integridade.

Participacao e
Fiscalizagao

A participacado da sociedade e a transparéncia sao essenciais para otimizar
a tomada de decisdes e garantir a qualidade da AE.

Devido a dependéncia de recursos, os CAEs tornam-se submissos aos
interesses do poder publico local.

Melhoria do
CAE

Uma participacao ativa da comunidade ajudaria a assegurar a qualidade e
quantidade dos alimentos servidos nas escolas.

Com maior envolvimento, os pais poderiam usar o CAE para questdes
relacionadas a AE.

O funcionamento do CAE exige qualificagbes técnicas e
financeiros, geralmente fornecidos pela prefeitura.

Investir na capacitagédo dos membros dos CAEs e em ferramentas eficazes
de compartilhamento de conhecimento podem melhorar os resultados de
suas atividades.

Informar, educar e engajar os cidadaos sobre a importancia e beneficios da
participagao nos CAEs

Membros podem ter boas intengcbes, mas entendimento e disposicéo
variam, necessidade de treinamento, apoio continuo e incentivos para
efetiva supervisao e gestdo do PNAE

recursos

Fonte: Autora (2024).
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4.4 O Impossivel Acesso ao CAE

Conforme previsto na metodologia, foram feitas diversas incursdes pelos meios
de comunicacéo e de forma presencial na tentativa de entrevistar membros do CAE.
Os contatos prévios e agendamentos sé eram possiveis via internet, nos enderecos
publicados no site dos municipios ou através da Secretaria da Educacao, quando as
informacdes estavam disponiveis nesses canais. As iniciativas posteriores, utilizando-
se dos processos regulares de comunicacao, telefone, internet ou visitas agendadas,
sempre terminavam no ambito da Secretaria, sem que o acesso desejado ao CAE
ocorresse.

Em dois municipios (Anexos 2 e 3), foi necessario requerer presencialmente ao
setor administrativo a abertura de processo de “analise da solicitacdo”. Tais processos
para concessdo ndo tiveram o retorno desejado, sofrendo adiamentos e reinicios
burocraticos sem que alcancassem a solicitacdo pretendida. Em outros municipios, foi
solicitado que comparecéssemos no sadbado em que a Secretaria da Educacao
promovia audiéncias publicas e fosse feita a ela, hessa oportunidade, a solicitacéo.

A alegacdao da falta de recursos, quando contrastada com o potencial interesse
da prefeitura em garantir condices minimas além das despesas basicas, levanta
qguestBes criticas. Se a prefeitura demonstra interesse genuino em fornecer um
ambiente adequado para suas atividades béasicas, como a alimentacdo escolar, é
razoavel questionar por que os recursos nao sdo alocados de forma mais eficaz para
abordar essas necessidades. A falta de investimento adequado em areas como a AE
pode ser interpretada como uma falha na priorizacdo de recursos, especialmente
guando consideramos a importancia da nutricdo adequada para o desenvolvimento e
0 bem-estar dos estudantes. Isso sugere uma falta de comprometimento e descaso
por parte das autoridades responsaveis, 0 que merece uma analise critica e uma
busca por solucbes que garantam uma distribuicdo mais equitativa e eficaz dos
recursos disponiveis.

A falta de participacédo da sociedade na politica publica de AE representa uma
lacuna significativa que abre espaco para interferéncias indevidas e compromete a
transparéncia e a eficacia do programa. A auséncia de mecanismos que permitam a
comunidade fiscalizar, monitorar, participar de consultas e contribuir com deliberagbes
relacionadas a AE resulta na perda do direito fundamental de cidadania. A

participacéo ativa dos cidadaos nesse processo € essencial para garantir a qualidade,
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a lisura e a prestacao adequada de um servi¢o publico como a alimentacao escolar.
Sem essa participacdo, as politicas e praticas relacionadas a AE podem ser
influenciadas por interesses privados ou politicos, em detrimento dos interesses e

necessidades reais dos alunos e suas familias.
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CAPITULO V — CONCLUSOES

A tese abordou o tema do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE), destacando
sua importancia e o impacto nas relagbes com a sociedade no que tange a
alimentacéo. Ao longo do trabalho, foram apresentados conceitos teoricos e diversas
abordagens para estabelecer contato com os CAEs. Apos a finalizacdo desta Tese,
tornaram-se evidentes as contribuicbes para as praticas dos Conselhos de
Alimentacéo Escolar (CAES), destacando-se aquelas que incitaram reflexdes sobre os
resultados da pesquisa.

A aplicacdo da metafora da governanca do sistema da alimentacdo escolar
local ao Conselho de Alimentagédo Escolar (CAE) pode ser criticada por simplificar
demais a complexidade das relagbes e dinamicas envolvidas na gestdo da AE. Ao
retratar o CAE como o Unico ou principal responsavel pela governanca do sistema de
alimentacéo, pode-se subestimar a influéncia de outras partes interessadas, como 0s
fornecedores de alimentos, as comunidades escolares e os 6rgaos reguladores.

Além disso, essa metafora pode obscurecer questdes estruturais mais amplas,
como desigualdades socioecondmicas, politicas publicas inadequadas e falta de
recursos, que também impactam significativamente a qualidade e acessibilidade da
alimentacdo escolar. Portanto, embora a metafora seja (til para destacar o papel
central do CAE, é importante ndo superestimar sua capacidade de resolver todos 0s
desafios relacionados a AE e reconhecer a necessidade de abordagens mais
abrangentes e colaborativas para promover uma alimentacdo saudavel e equitativa

nas escolas.

5.1 Quanto aos objetivos da pesquisa podemos afirmar

A atividade pode ser desafiadora devido a varias questfes, uma das principais
dificuldades é a falta de padronizacao e transparéncia na composicao dos CAEs. Em
muitos casos, 0s critérios para a selecao dos conselheiros podem variar de acordo
com as politicas locais, resultando em uma diversidade de perfis e experiéncias
representadas nos conselhos. Isso dificulta a identificacdo de padrbes comuns ou
tendéncias em relacdo ao perfil dos CAEs. As atribuicbes dos CAEs podem ser

afetadas por uma série de fatores, como a falta de recursos e capacitagdo dos
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conselheiros, a interferéncia politica ou burocratica nas decisbes do conselho e a
resisténcia por parte das autoridades educacionais ou dos fornecedores de alimentos.

A participacgéo ativa desses atores é fundamental para garantir a qualidade e a
adequacao da AE, é preciso reconhecer que nem sempre pais e professores estdo
plenamente sensibilizados e engajados nesse processo. Varios fatores podem
influenciar essa falta de participacao, incluindo a falta de conscientizacdo sobre a
importancia da AE, barreiras logisticas ou culturais que dificultam o envolvimento dos
pais, e até mesmo a falta de tempo ou recursos por parte dos professores e pais de
alunos para dedicar atencédo adequada a essa questao.

A sensibilizacdo e participacdo efetiva dos pais e professores muitas vezes
dependem do apoio e engajamento das autoridades escolares e dos gestores
educacionais. Se ndo houver um esforgo conjunto para envolver e capacitar os
envolvidos, é provavel que sua contribuicdo para o acompanhamento da AE seja
limitada. E importante se considerar a necessidade de estratégias eficazes de
comunicacao e engajamento para sensibilizar pais e professores sobre a importancia
da AE e incentiva-los a participar ativamente do processo. Isso pode envolver a
realizacdo de campanhas educativas, a criacdo de canais de comunicacao eficazes
entre a escola e a comunidade, e o estabelecimento de parcerias com organizacdes
da sociedade civil e profissionais de saude.

A proposicao de identificar lacunas requer uma analise critica das deficiéncias
existentes e uma abordagem ampla para desenvolver solu¢des eficazes. Uma das
principais questdes a serem consideradas é a falta de clareza e uniformidade nas
diretrizes e regulamentos que regem o funcionamento dos CAEs. Muitas vezes, esses
conselheiros podem operar com base em orienta¢des vagas ou desatualizadas, o que
pode levar a inconsisténcias na implementacao de suas atribuicdes e na fiscalizacao
da AE.

Uma politica publica deveria ser aprimorada com maior participacdo e
conscientizagdo para que haja uma vigilancia efetiva nesse aspecto, visando a tomada
de medidas administrativas, inclusive politicas. Segundo a pesquisa realizada, &
pertinente diante dos resultados afirmar a falta conscientizagdo e participagdo da
sociedade na escola, especialmente no que se refere a AE, que possui todo o aparato
formal, legal e financeiro para funcionar de maneira mais eficiente.

Com este estudo constatou- se a dificuldade em obter informacdes diretamente

das fontes, apesar da existéncia de inimeros exemplos que merecem ser destacados
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e replicados. Contudo, a AE é mais conhecida pelas denuncias de irregularidades na
midia que ganham destaque imediato ao invés dos casos de sucesso (Stolarski;
Castro, 2007). A percepcao negativa associada a AE, por exemplo, tem prevalecido
sobre seus reais beneficios (Duarte; Teixeira; Silva, 2021).

E imprescindivel adotar medidas que visem resgatar essa imagem, destacando
0S aspectos positivos e promovendo uma comunicacao transparente e eficaz entre
todas as partes envolvidas (Silva et al., 2015). Reconhece-se também que ha
situacdes que ndo sdo atribuiveis & ma gestdo, mas sim a falta de participacdo da
sociedade, tornando fundamental o esforco conjunto para reverter esse quadro e
garantir maior espaco para acdes construtivas (Pipitone et al., 2003, Toral; Conti;
Slater, 2009)

A escassez de valorizagéo da importancia de atividades tdo essenciais quanto
a garantia de alimentacdo adequada para as criancas pode colocar em risco o futuro
do pais (De Siqueira et al., 2014). O desperdicio de recursos e as falhas no modelo
existente sdo consequéncias diretas desse desinteresse. A perfeicdo do modelo,
apesar de suas muitas qualidades, também revela aspectos altamente
comprometedores. E fundamental despertar o interesse e o engajamento dos
cidaddos para garantir que esses servigcos sejam prestados de maneira eficaz e
satisfatéria. E importante assegurar que o trabalho néo se limite apenas & teoria e que

seja aplicavel na pratica.

5.2 Limitacado da Pesquisa

A principal limitacdo desta pesquisa reside na escassez de dados disponiveis
sobre o tema. A dificuldade em acessar informagcOes precisas e abrangentes,
impactou a profundidade e a amplitude da analise realizada. Essa lacuna de dados
pode ter sido causada por questdes de disponibilidade, acessibilidade ou até mesmo
pela falta de transparéncia nas informacdes coletadas.

Como resultado, € possivel que certos aspectos relevantes ndo tenham sido
totalmente examinados, 0 que limita a abrangéncia e a generalizacao dos resultados
obtidos nesta pesquisa.

Além disso, é importante destacar que, embora tenha havido uma abordagem
metodoldgica abrangente na coleta de dados a veracidade das informagdes pode ter

comprometido a validagéo devido a impossibilidade de visitas in loco. A analise dos
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resultados fundamentou-se principalmente por meio das informacdes de fontes

secundarias e inferéncias baseadas em evidéncias.

5.3 Trabalhos Futuros

Uma proposta de futuros trabalhos nesta area pode envolver a expansdo da
pesquisa para incluir uma analise comparativa entre diferentes contextos ou paises,
visando entender melhor as variacdes nos resultados encontrados. Além disso, seria
interessante investigar o impacto das descobertas desta pesquisa na “pratica”
profissional e nas politicas publicas, através de estudos de caso ou analises de
politicas.

Outra direcéo promissora seria explorar novas metodologias ou abordagens de
pesquisa para aprofundar o entendimento dos temas abordados neste estudo. Além
disso, considerando a constante evolugdo do campo, a realizacdo de estudos
longitudinais para acompanhar mudancas ao longo do tempo também seria uma
contribuicdo valiosa ao tema apresentado. Essas sugestdes podem fornecer insights

adicionais e contribuir para o avango do conhecimento nesta area de estudo.
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Resumo: Parte da estratégia do combate a fome no Brasil, relaciona-se com a frequéncia
e qualidade nutricional de refei¢des disponibilizadas para criancas e adolescentes em seu
ambiente escolar. Estas refei¢cdes oferecidas podem ser as inicas que muitos alunos tém
acesso por diversos fatores de vulnerabilidade social. O PNAE - Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar ¢ referéncia de programa sustentavel, pilar garantidor de direito ex-
presso na Constitui¢do Federal. O modelo atual, confere ao municipio a execugdo em sua
rede de ensino, enquanto a fiscaliza¢do cabe ao CAE - Conselho de Alimentagao Escolar,
controle social de carater fiscalizador e deliberativo. O objetivo deste artigo ¢ avaliar a
atua¢do dos Conselhos durante a pandemia do Covid 19 e quais as expectativas no peri-
odo pos — pandémico. Trata-se de uma pesquisa exploratoria e documental de abordagem
qualitativa, realizada em municipios das regides metropolitanas do Estado de Sao Paulo.
Os resultados indicam que, a partir do tratamento do levantamento feito em 175 cidades,
apenas 10 compartilham dados transparentes sobre a atuagao do CAE, fornecendo poucos
indicadores sobre a logistica de atuagdo ¢ do trajeto do kit alimento do aluno.
Palavras-chave: alimentagao escolar, conselhos de alimentacdo, agricultura familiar.

Abstract: Part of the strategy to fight hunger in Brazil is related to the frequency and
nutritional quality of meals made available to children and adolescents in their school
environment. These meals offered may be the only ones that many students have access
to due to various factors of social vulnerability. The PNAE - National School Feeding
Program is a reference for a sustainable program, a pillar that guarantees the right ex-
pressed in the Federal Constitution. The current model gives the municipality the execu-
tion in its education network, while the supervision is up to the CAE - School Feeding
Council, social control of a supervisory and deliberative character. The purpose of this
article is to evaluate the performance of the Councils during the Covid 19 pandemic and
what are the expectations in the post-pandemic period. This is an exploratory and docu-
mentary research with a qualitative approach, carried out in municipalities in the metro-
politan regions of the State of Sdo Paulo. The results indicate that, based on the treatment
of the survey carried out in 175 cities, only 10 share transparent data on the performance
of the CAE, providing few indicators on the logistics of performance and the path of the
student food kit.

Keywords: school meals, food councils, family farming.



1. Introducio

No escopo do pacto global da Agenda 2030 da ONU, o chamamento para tratativas mais respon-
saveis envolvendo cada nagdo desde as chamadas poténcias mundiais, as emergentes e as consi-
deradas pobres ou do terceiro mundo, fazem parte do conjunto de agdes sobre a mitigagdo de
desigualdades ¢ injustigas sociais [1]

Em 2021, segundo a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar ¢
Nutricional, com base no Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pan-
demia da Covid-19 no Brasil, o pais retornou ao mapa da fome registrando 19 milhdes de pessoas
em situacdo de fome [2].

O desmonte das politicas ptblicas anteriores a pandemia, a governanga ineficaz na crise eco-
ndmica, todos somados, agravaram sobremaneira as desigualdades sociais. Agora sdo 33,1 mi-
lhdes de brasileiros em situagdo de fome, aumento de 15,5% em pouco mais de um ano [3].

Um dos pilares do enfrentamento da fome e pobreza no Brasil € o PNAE - Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar, que a partir de 2009 e conforme legislagdo que o rege, trouxe inovagdes
que se articularam aos demais programas ¢ politicas publicas, voltadas a valorizagao da agricul-
tura familiar e a melhoria da seguranga alimentar nutricional da populacéo [4].

O PNAE teve origem em 1954 com o proposito de atender necessidades nutricionais de alu-
nos, cujo objetivo principal era reduzir a deficiéncia nutricional de estudantes carentes do Brasil.
Na sua fase inicial, os recursos do Programa eram centralizados, ocorrendo a descentralizagdo
por forca da Lei n.® 8.913/1994 [5]. Portanto, ao completar 68 anos a frente da alimentagao esco-
lar, a caracteristica de garantir a seguranga alimentar nutricional, com efeito capilar nas unidades
federativas, torna-se ainda mais relevante, assim como o controle social representado pelo CAE
- Conselho de Alimentagdo Escolar, que deve estar regularmente constituido.

Conforme aponta o TCU - Tribunal de Contas da Unido, tal caracteristica descentralizadora
de repasses de recursos e obrigac¢des de execugdo nos trés poderes da federacdo (federal, estadual
¢ municipal), deve ser acompanhada ¢ legitimada através dos CAEs [6]. Além disso, ¢ legitimo
dizer que este modelo de aten¢do em alimentagdo escolar por for¢a de sua abrangéncia e longe-
vidade, ¢ reconhecido internacionalmente, servindo como referéncia para Acordos Internacionais
firmados com a Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e a Agricultura—FAO e com
o Programa Mundial de Alimentos — PMA, por meio da Agéncia Brasileira de Cooperagao do
Ministério das Relagdes Exteriores, com vistas a apoiar a implantagdo e desenvolvimento de
Programas de Alimentagdo Escolar Sustentaveis em paises da América Latina, Caribe, Africa e
Asia, sob os principios da Seguranga Alimentar ¢ Nutricional ¢ do Direito Humano a Alimenta-
¢do Adequada [7].

Para que a execugdo do PNAE seja efetiva, ¢ importante conhecer trés fatores que sao indi-
cadores de qualidade em seus locais de gestdo: contar com nutricionista que atue como respon-
savel técnico, atengdo a qualidade da alimentagdo disponibilizada ¢ a obrigatoriedade do uso dos
recursos para aquisi¢cdo de no minimo 30% da agricultura familiar. Estes indicadores devem ser
o fio condutor das analises do CAE, pois a prerrogativa de ateste destas conformidades é de sua
competéncia [6].

Portanto, entende-se que as responsabilidades do CAE estdo alinhadas com a finalidade e
natureza de seus pressupostos normativos, assim como, em seu teor de competéncias, distingue-
se por ser de carater deliberativo [8].

Como instrumento de ag¢do democratica ¢ cidada que o controle social representa, ¢ preciso
que a participagdo da sociedade seja massiva, para resultar no fortalecimento e consolidacdo de
politicas publicas, e o produto final seja a qualidade de vida da sociedade e que atue a bem do
interesse publico [9]. Decretada a crise sanitaria mundial em 2020, o isolamento social fechou as
escolas por todo o pais, exigindo solugdes para a continuidade do acesso a alimentagdo, a conti-
nuidade das compras da agricultura familiar, portanto, a atua¢do dos CAE - Conselhos de Ali-
mentagdo Escolar também deveriam encontrar caminhos para acompanhar estes processos [10].
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Neste estudo aspectos de adequacdo a estas contingéncias sdo avaliados, observando como
se deu o processo de continuidade do funcionamento destes Conselhos, aportes que foram ofere-
cidos, infraestrutura e resultados obtidos, dada a importancia das suas fungdes para a seguranga
alimentar do alunado.

2.  Desenvolvimento da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa exploratéria, de natureza qualitativa, que utilizou técnicas de pesquisa
documental ¢ bibliografica. Todos os dados obtidos de relevancia ao objeto da pesquisa foram
compilados em um banco de dados eletronico do programa Microsoft Excel, para nortear as ana-
lises cabiveis, conforme a proposta deste estudo.

Para Gil (2017), os estudos exploratdrios aproximam as ideias e intui¢des, na tentativa de
adquirir maior familiaridade com o fendmeno pesquisado [11].

Com o intuito de identificar solugdes e inovacdes dos conselhos na alimentac?o escolar neste
periodo de crise sanitéria, a primeira etapa consistiu na busca de dados para entender normativas
¢ atribuigdes que os regem. Neste sentido, estudos ¢ leis apresentam os conselhos como avangos
na participagdo da sociedade, mas com rigores de atuacdo que devem ser observados e aprimo-
rados.

O CAE ¢ composto por no minimo 7 (sete) membros titulares ¢ seus respectivos suplentes,
representantes do Poder Executivo, trabalhadores da educacio e discentes, entidades civis e pais
de alunos [12]. A figura 1 sistematiza a composi¢do do CAE.

Fig. 1. Composi¢do do CAE - Conselho de Alimentagdo Escolar

poder pais de
excutivo alunos
1 titular e 1 2 titulares e 2
suplente suplentes
trabalhadores sociedade
da educagio, civil
rofessores
. g 2 titulares e
suplentes P

Fonte: FNDE, Resolugdo 26/2013
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No rol de atribui¢des que o PNAE preconiza como ag¢des e condutas para os membros do
CAE hé um pressuposto de que algumas habilidades e conhecimentos sdo, no minimo, facilita-

dores para atender o rigor do olhar sobre a boa execugdo deste Programa.

Trata-se de forma mais ampla, de fiscalizar a eficacia de uma das principais estratégias de
garantia do direito humano a alimentacdo adequada [13].

Assim, uma preparagao satisfatoria aos membros eleitos e indicados, incluindo conceitos e
conjuntura sociopolitica, pode produzir melhor clareza para o exercicio de suas atribuigdes [14].

O quadro 1 apresenta as atribui¢des do CAE, de forma sintetizada.

Quadro 1. Atribuigdes do CAE

Atribuicdes CAE

1. | Monitorar e fiscalizar a aplicagdo de recursos

2. | Analisar o Relatorio de Acompanhamento da Gestdo do PNAE

Analisar a prestacdo de contas do gestor e emitir Parecer Conclusivo
acerca da execucdo do Programa

Comunicar ao FNDE e 6rgdo competentes de controle, qualquer irregula-
ridade identificada na execu¢io do PNAE

5. | Fornecer informacdes e apresentar relatorios sobre a execucdo do PNAE

6. | Realizar reunido especifica para apreciacdo da prestagdo de contas
7. | Elaborar o Regimento Interno conforme disposto em Resolugio
8. | Elabora Plano de Agdo do ano em curso ¢/ou subsequente

Fonte: FNDE- Resolugdo n.° 26 de 17 de junho de 2013

A suspensdo das aulas, como medida de contengdo da pandemia do Covid-19, trouxe a ex-
cepcionalidade da distribui¢do de alimentos, incluindo os da agricultura familiar, as familias dos
estudantes. O enfrentamento deste desafio, entrelaga agravos a satide com questdes de imunidade
e fome, onde parte das solugdes remete a0 ambiente escolar em situagdo de normalidade.

O PNAE delegou ao poder publico local, competéncia para atender esta demanda, em simul-
taneo, em que reforga a atuagdo do CAE, para o acompanhamento da preparacdo dos ingredientes
do Kit alimento do aluno, desde a formula¢do, mantendo a qualidade nutricional e sanitéria, cul-
tura alimentar local ¢ a presenca de alimentos in natura [10]. Com os cuidados que foram impos-
tos pelo isolamento social, a atuagdo dos Conselhos também foi orientada a seguir os mesmos
padrdes protocolares de prote¢do, visando a dar continuidade de suas atribuigdes.

Na segunda etapa, delimitamos a pesquisa documental nas 7 Regides Metropolitanas do Es-
tado de Sao Paulo, realizando buscas sobre o0 CAE em homepages institucionais dos municipios
que as compdem. Caracterizam-se como aglomerados urbanos, reconhecidas por legislacdo esta-
dual e constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, visando integrar a organizagio,
plancjamento ¢ a execucdo de fungdes publicas de interesse comum [15]. Os 175 municipios das
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RMs estdo localizados na macrometropole paulista, com excegdo da RM de Ribeirdo Preto, mais
a noroeste do estado. A figura 2 apresenta o desenho cartografico destas RMs.

Fig. 2. Mapa das Regides Metropolitanas do Estado de Sao Paulo/BR

Fonte: Forum Nacional de Entidades Metropolitanas

As buscas foram realizadas no sitio eletronico institucional de cada municipio das RM, pro-
curando identificar primeiramente se as Prefeituras apresentam o CAE em seus contetdos, e se
disponibilizam Atas para consulta piblica, visando transparéncia e visibilidade de a¢des de inte-
resse publico com énfase no periodo pandémico de 2020 até os dias atuais.

A relagdo nominal da composi¢io de cada grupo das regides metropolitanas do Estado de
Sao Paulo, objetos deste estudo, podem ser acessados por meio do IGC - Instituto Geogréfico e
Cartografico - Sdo Paulo. (http://www.igc.sp.gov.br/produtos/mapas_ra.html).

Em tempos pandémicos, o mundo passou a atuar de forma remota, em quase sua totalidade,
com excecdo dos servigos essenciais e da linha de frente na area da satide. Neste sentido, a reali-
zagdo de reunides virtuais e a disponibilidade de suas delibera¢des por parte dos CAEs, foi um
dos indicadores buscados nas plataformas das cidades. Nestas regides densamente povoadas cra
esperado que a agilidade no campo virtual fosse uma ferramenta importante para que a seguranga
alimentar dos alunos fosse atendida e monitorada pelo controle social de forma abrangente. No
entanto, no total de 175 cidades destes importantes aglomerados paulistas, foram somente encon-
trados 10 links dedicados a divulgacéo de informagdes técnicas sobre o CAE e suas deliberagdes,
que puderam ser conhecidas através de suas atas.

Este resultado mostra que cerca de apenas 10 cidades, dessas, 175 oferecem informagédo e
atualizagdo das caracteristicas ¢ agdes dos Conselhos de Alimentagdo Escolar, representando
5,71%. Foram encontradas 72 atas nas abas de Secretarias e Diretorias de Educac¢do dos 10 mu-
nicipios, sendo 28 atas em 2020, 40 atas em 2021 ¢ 04 atas em 2022 até o més de julho.

Na RM Baixada Santista o municipio de Itanhaém destaca-se como o tnico dentre os 09 que
a compdem a disponibilizar o link do CAE e a manter regularmente as publicagdes nos trés anos
pesquisados, sugerindo intensa atividade do Conselho no formato virtual em 2020/2021 e pre-
sencial em 2022.

A tabela 1 descreve de forma sistematizada o niimero de municipios de cada RM ¢ os dados
encontrados em seus websites.
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Tabela 1. Regides Metropolitanas do Estado de Sao Paulo - Links sobre o CAE

Atas Atas  Atas

Regido Metropolitana N.° N.°
RM Municipios Link/CAE aee <02l 202

Campinas 20 03 17 09 00

Sdo Paulo 39 01 02 00 00

Baixada Santista 09 01 02 13 03

Ribeirdo Preto 34 03 07 11 01
Vale do Paraiba

e Litoral Norte 49 9 o L L

Sorocaba 27 02 00 07 00

Jundiai 07 00 00 00 00

Fonte: Elaborado pelos autores.

3. Conclusoes

A inovagdo imposta pela pandemia sobre home office, deve ter sido absorvida na maioria das
RMs pesquisadas neste estudo, porém ndo estdo registradas em seus sites, o que pode representar
uma fragilidade para a dindmica da comunicagdo, do acesso e da efetividade que as agdes exigi-
ram neste periodo.

Os 10 municipios que referenciam seus CAEs na plataforma institucional sdo: Itanhaém (RM
Baixada Santista); Itatiba, Indaiatuba, Vinhedo (RM Campinas); Sdo Paulo (RM Sao Paulo); Ri-
beirdo Preto, Pitangueiras, Taquaral (EM Ribeirdo Preto); Cerquilho, Sorocaba (EM Sorocaba).

A preocupacdo com a aquisi¢do da agricultura familiar esta citada em atas de 6 municipios,
embora ndo haja mengdo de valores aportados ou local de origem destes produtos in natura.

O relato de teste de aceitabilidade do kit do aluno, pode ser avaliado como uma inovagio pela
caracteristica do periodo pandémico, pois em aulas regulares seria feito no refeitério escolar com
os alunos. Neste caso a preocupacdo com a qualidade atestada por profissionais da Alimentagdo
Escolar - AE nesta experimentagdo ¢ interessante e adequada.

Nao foram encontrados nos sites informagao sobre o niimero de alunos matriculados, embora
seja possivel obter no INEP dados censitarios como este, seria de grande valia disponibilizar estes
numeros para consulta publica direta em cada municipio. Também foi observado que o cardapio
da alimentagdo escolar ndo esta disponivel na totalidade dos municipios, assim como a descrigido
deste kit alimento do aluno.

Tendo em vista a escassez de dados encontrados nesta gama de Conselhos da Alimentagdo
Escolar, entende-se que ha necessidade de maior divulgacio e transparéncia de suas deliberagdes.
O pouco detalhamento envolvendo agdes concretas e produtos da AE nas atas consultadas, pre-
judica uma visdo ampla sobre inovagdes, ensejando a necessidade de novos estudos.

"O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 0017,
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RESUMO

A escola caracteriza-se como ambiente propicio para promover héabitos alimentares
saudaveis e garantir educagdo nutricional aos estudantes. A exposi¢do a uma variedade
de alimentos nutritivos e a oportunidade de aprender sobre a importancia de uma dieta
equilibrada sdo fatores que influenciam na satde individual dos alunos e na formagdo de
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habitos alimentares saudaveis ao longo da vida. Os Conselhos de Alimentagdo Escolar —
CAEs foram institucionalizados nos municipios que participam do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE, como o6rgdo fiscalizador independente, com respaldo
juridico para inspecionar, aconselhar, denunciar e até intervir nos 6rgos responsaveis
pela Alimentag@o Escolar. No eixo metodoldgico, realizou-se uma revisdo bibliografica
exploratoria e comparativa sob as vias de uma pesquisa qualitativa. Deste modo,
concluiu-se que é fundamental fortalecer os Conselhos de Alimentagdo Escolar como
instrumentos de controle social e fiscalizagdo da alimentacéo escolar, visando garantir a
transparéncia na aplicacdo dos recursos e a qualidade nutricional dos alimentos
fornecidos nas escolas. Ainda mais, ressaltou-se a necessidade de investimentos em
capacita¢do e formagdo dos membros dos CAEs, assim como o estimulo a participacdo
da comunidade escolar na gestdo e fiscalizagdo da alimentagdo escolar.

Palavras-chave: Conselho de Alimentagio Escolar, Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar, Seguranca Alimentar, Nutrigdo Escolar, Fiscalizagdo da Alimentagdo Escolar.

ABSTRACT

Schools are an ideal environment for promoting healthy eating habits and providing
nutritional education to students. Exposure to a variety of nutritious foods and the
opportunity to learn about the importance of a balanced diet are factors that influence not
only the individual health of students, but also the formation of healthy eating habits
throughout life. The aim was therefore to investigate the trajectory of legislation for CAEs
in Brazil, the impacts on improving their purposes and performance, considering the
readjustments in financial transfers for the purchase of food. In terms of methodology, an
exploratory and comparative literature review was carried out using qualitative research.
In this way, it was concluded that it is essential to strengthen the School Feeding Councils
as instruments of social control and supervision of school feeding, in order to guarantee
transparency in the use of resources and the nutritional quality of the food supplied to
schools. Furthermore, the need to invest in training and education for members of the
CAEs was highlighted, as well as encouraging the participation of the school community
in the management and inspection of school meals.

Keywords: School Feeding Council, National School Feeding Program, Food Security,
School Nutrition.

RESUMEN

La escuela se caracteriza por ser un entorno propicio para promover habitos alimentarios
saludables y asegurar la educacion nutricional de los estudiantes. La exposicion a una
variedad de alimentos nutritivos y la oportunidad de aprender sobre la importancia de una
dieta equilibrada son factores que influyen en la salud individual de los estudiantes y la
formacion de hébitos alimentarios saludables a lo largo de su vida. Las Juntas de
Alimentacion Escolar - CAEs se institucionalizaron en los municipios que participan en
el Programa Nacional de Alimentacion Escolar - PNAE, como un organismo de
supervision independiente, con respaldo legal para inspeccionar, asesorar, denunciar e
incluso intervenir en los 6rganos responsables de la Alimentacion Escolar. En el eje
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metodologico se realizo una revision bibliografica exploratoria y comparativa bajo las
vias de la investigacion cualitativa. Asi, se concluyd que es fundamental fortalecer las
Juntas de Alimentacion Escolar como instrumentos de control social y supervision de la
alimentacion escolar, con el fin de garantizar la transparencia en la aplicacion de los
recursos y la calidad nutricional de los alimentos que se proporcionan en las escuelas.
Ademés, se destacé la necesidad de invertir en la capacitacién y capacitacion de los
miembros de los CCE, asi como de estimular la participacion de la comunidad escolar en
la gestion y supervision de la nutricion escolar.

Palabras clave: Junta de Alimentacion Escolar, Programa Nacional de Alimentacion
Escolar, Seguridad Alimentaria, Nutricion Escolar, Supervision de la Alimentacion
Escolar.

1 INTRODUCAO

A alimentagdo escolar de qualidade é fundamental para que o desenvolvimento
fisico, cognitivo e social aconteca de forma harmoniosa garantindo nutrientes durante o
periodo mais importante do crescimento e formagdo das criangas e adolescentes. A
importancia desse aspecto nutricional transcende a simples necessidade fisiologica de
alimentagdo, sendo intrinsecamente ligada ao bem-estar emocional, habilidades sociais e
desempenho de atividades da vida adulta, inclusive as de natureza intelectual e
académica. A falha da alimentagdo nessa fase pode comprometer o estudante de hoje a
dependéncias irreparaveis no futuro.

De fato, uma alimentacdo equilibrada é considerada um dos principais
determinantes da saude infantil e pode influenciar significativamente a capacidade de
aprendizado e desenvolvimento de habilidades cognitivas (Cervato-Mancuso et al.,
2013).

A escola € basilar como ambiente propicio para promogao do ser humano; inclui-
se entre eles, os habitos alimentares saudaveis e promover a educagdo nutricional aos
estudantes. A exposi¢do a uma variedade de alimentos nutritivos e a oportunidade de
aprender sobre a importancia de uma dieta equilibrada contribuem n2o apenas para a
saude individual dos alunos, mas também para a forma¢do de habitos alimentares

saudaveis ao longo da vida (Rezende et al., 2022).
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A alimentacdo escolar deve ser vista como uma questdio de nutri¢do,
oportunizando uma estratégia de promogdo da saude e prevencdo de doengas, com
impactos a longo prazo na qualidade de vida e bem-estar dos individuos (Vendrametto,
2022).

Os Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAEs) sdo fundamentais na garantia da
qualidade dos alimentos oferecidos nas escolas, atuando como 6rgaos de fiscalizagdo e
controle dos recursos destinados a alimentagao escolar (Carvalho et al., 2021).

Em seu escopo de responsabilidade, os CAEs sdo encarregados de supervisionar
a execugdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), assegurando que os
recursos financeiros destinados a compra de alimentos sejam aplicados de forma
adequada e transparente, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela legislagao
vigente (Castro et al., 2020).

Um dos principais papéis dos CAEs ¢ monitorar a qualidade nutricional dos
alimentos fornecidos nas escolas, garantindo que as refeigdes atendam aos requisitos
minimos estabelecidos em termos de valor nutricional e seguranga alimentar. Para tanto,
os conselhos deveriam realizar andlises e inspe¢des periddicas das refei¢Ges servidas,
verificando a procedéncia dos alimentos, condi¢des de armazenamento e manipulagao,
além da variedade e equilibrio nutricional das op¢des oferecidas aos estudantes.

Assim, este estudo se justifica pela necessidade de analisar criticamente a eficacia
das politicas e agdes relacionadas aos CAEs, o6rgdo formal de fiscalizagdo da alimentagao
escolar, identificando boas praticas, desafios e oportunidades de melhoria no sistema de
alimentac@o escolar no Brasil.

Ao investigar a evolucdo da legislagdo e seus impactos sobre a atuacdo dos
conselhos, torna possivel alcangar aprimoramentos das politicas publicas e praticas de
gestdo da alimentacdo escolar, visando garantir a oferta de refei¢des saudaveis, nutritivas
e adequadas as necessidades dos estudantes, conforme suas faixas etérias.

O artigo procura averiguar a evolucdo da legislacdo para os CAEs do Brasil,
impactos sobre a melhoria em seus propositos e atuacgdo, inclusive os reajustes dos
repasses financeiros para a compra da alimentacdo. Foram estabelecidas metas de

relevancia para o estudo como: caracterizar o historico de criacdo e implantagio
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procurando sistemas similares em outros paises; dar énfase sobre recursos aportados para
compras dos alimentos e o papel do CAE fiscalizador. Tais evidéncias apoiam-se em
resolugdes do FNDE - Fundo Nacional Desenvolvimento da Educagdo e em normas do
PNAE.

Isto posto, a seguinte questdo-problema norteou a pesquisa: Qual a influéncia da
legislagdo sobre os Conselhos de Alimentagdo Escolar para a melhoria em seus propositos
e atuacdo?

O CAE ativo contribui para que a alimentagdo escolar chegue ao refeitorio com
qualidade, variedade e nutrientes recomendados, além de participar de proposigdes aos
reajustes dos repasses financeiros. Desta forma, apds instituido deve agir como controle
social efetivo e independente da alimentac@o escolar, mantendo a inseguranga alimentar

afastada do ambiente escolar.

2 METODOLOGIA

2.1 CONSIDERACOES GERAIS

Embora a alimentagdo escolar enfrente desafios similares ao redor do mundo, os
paises apresentam solu¢des variadas para atender as necessidades nutricionais
correspondentes aos principios do Direito Humano a Alimentagdo Adequada - DHAA
(Peixinho et al., 2011).

De fato, o modelo brasileiro e sua organizagdo enquanto controle social
representado pelo CAE, dificilmente encontra-se em parametros internacionais,
guardadas possiveis semelhancas mencionadas no estado da arte. A metodologia esta
apoiada na revisdo bibliografica de carater exploratorio e comparativo, documental e
visitas fundamentada em uma pesquisa qualitativa (GIL, 2008).

Os procedimentos para selecdo dos artigos incluidos nesta revisdo, foram
norteados pelos seguintes passos: escolha de descritores de busca, compilagdo e guarda
em pasta de arquivo identificado, leitura de titulo e resumo, elimina¢do de artigos em

duplicidade, escolha para leitura na integra.
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A analise bibliométrica foi realizada partindo da escolha das palavras-chave ou
descritores a saber: School Feeding Council, National School Feeding Program, Food
Security, School Nutrition. Na busca foram utilizadas separadamente em cada base de
dados, acessadas por esta pesquisa. Desta forma, a coleta inicial de artigos pesquisados
na base Scientific Electronic Library Online (Scielo), Scopus e Google Schoolar resultou
em 161.901, aplicado o filtro temporal de 2019 a 2024. Foram encontrados neste
montante apenas 26 relacionados mais diretamente com a tematica da pesquisa e de
pronto passaram para a leitura de resumo e posteriormente leitura na integra. Temas que
tangenciavam e apresentavam similaridades ou relevancia, também foram separados para
0 mesmo procedimento elevando numero da bibliometria para 60 estudos.

A pesquisa documental foi a base de informagdo que norteou a elaboragao do
artigo, e ao final referenciou com 21 estudos e demais trabalhos que serviram de base
teorica e informagdes de relevancia do estado da arte. Sendo a alimentagdo escolar uma
necessidade reconhecida pela populagdo, foi instituida como uma politica publica, regida
por um conjunto de leis, normas e regras que regula e organiza o seu funcionamento. A
percepgdo de distorgdes, inaplicabilidades ou falta de orientagdo para amparar melhorias,
com o arcabouco legal vigente, vdo sendo corrigidas no decorrer do tempo com
reformulagdes juridicas hierarquicas, desde alteragdes por resolugdo até revogagao ou
aprovacdo de novas leis. Portanto, a fundamentago tedrica que da origem ao CAE,
atribui¢des, constituicao, formagao e perfil do colegiado, competéncias e poderes esta
determinada por leis, portarias e resolugdes.

Esse orgdo da suporte a todos programas locais de alimentagdo escolar de
municipios ou estados. Disponibiliza modelos e cartilhas para organizacdo operacional
de um refeitorio ou cozinha da escola, no que tange a sua capacidade em face da demanda,
a preparagdo dos cardapios diarios e os alimentos com os nutrientes necessarios. Estas
acdes, em sua capilaridade e execugdo, promovem envolvimentos ou atividades que
despertam o sentimento de pertencimento do aluno a escola, e o fomento da “Comida de
verdade” na alimentagao escolar (ANA, 2023). Assim, o servi¢o de alimentagao escolar
municipal encontra no PNAE uma consultoria preciosa, enquanto o CAE tem e pode

usufruir desse centro de orientagdes. Esta desejada relacdo simbiotica poderia ter esta
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dindmica: enquanto o primeiro orienta os procedimentos para que os fins sejam atendidos,

o segundo supervisiona e fiscaliza de que forma sdo realizados.

2.2 FUNCIONALIDADE

Operacionalmente, executou-se um checklist entre as normas que tratam da
organizacdo, funcionamento e atribui¢des dos CAEs, verificando a conformidade e
efetividade das agdes.

A adequagdo e atualizagdo das leis se constitui também em importantes e
elucidativos guias, refletindo mudancgas estruturais e operacionais. Cria ou legitima
instrumentos e indicadores para a melhoria da eficiéncia ou para atender necessidades
ndo contempladas no aparato anterior. A criagdo do CAE e seus aprimoramentos enquanto
fiscalizador e controlador dos gastos dos recursos publicos com a merenda escolar deveria
ser um exemplo desse procedimento.

Além disso, os documentos sdo frequentemente considerados fontes importantes
de dados para outros tipos de estudos qualitativos, merecendo atengdo especial (Godoy,
1995). Segundo Neves (1996, p. 4), a pesquisa documental é composta pela avaliagado de
informagdes que ainda ndo obtiveram um tratamento analitico ou que podem ser
reexaminados com vistas a uma interpretacdo nova ou complementar.

A pesquisa documental ndo permitiu, entretanto, aprofundar as informagdes sobre
o funcionamento dos CAEs. Ha uma aparente ruptura quanto a transparéncia entre o CAE
e o PNAE, devido a uma superestimagdo do principio democratico de que o controle
social de um 6rgdo de servigo publico seja tanto melhor quanto maior for a participagdo
dos interessados no resultado dessa politica. As tentativas de estabelecer um contato
direto com membros dos referidos Conselhos, na pratica mostraram-se inviaveis por
diversos caminhos metodologicos. Caminhos esses que envolveram envio de e-mails,
consultas diretas nos sites oficiais, reunides virtuais e presenciais, nunca diretamente com
membros do Conselho.

Para tanto, foram enviados 220 e-mails direcionados aos CAEs, por meio das

secretarias de educagdo, encontrados nos sites oficiais das prefeituras dos municipios do
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estado de Sdo Paulo. O mesmo procedimento foi realizado para 26 enderegos no estado
do Ceara. Deste montante (246) apenas 5 retornaram. As cinco respostas foram de
funcionarios da secretaria de educa¢do do municipio e ndo de algum membro do CAE.
Destes cinco respondentes, condicionaram o acesso ao CAE apds entrevista com a
Secretaria de Educagdo do municipio, que nunca se conseguiu agendar. Trés deles
informaram que o CAE tinha nova diretoria e que a mensagem seria repassada a ela para
a devida resposta. Novamente sem concretude. Seria bizarra essa narrativa em seus
detalhes, desde o encontro marcado com funcionarios da secretaria de educagéo, passando
por suspensdo repentina de agendamento, até o atendimento por terceiros que no eram
do CAE nem da educag@o.

As tentativas de pesquisas realizadas via internet abrangeram varias regides tais
como: Campinas, Baixada Santista, Sdo Paulo, Vale do Paraiba e Litoral Norte, Ribeirdo
Preto, Sorocaba, Jundiai, Regido Central conforme disposto no mapa de regides
metropolitanas do Estado de Sdo Paulo (IGC,2024). Ja no Ceara a escolha foi aleatdria e
as cidades no oeste da Bahia por indicagdes.

As visitas presenciais aconteceram nas cidades paulistas de Indaiatuba, Elias
Fausto, Salto e no oeste baiano nas cidades de Carinhanha e Bom Jesus da Lapa. A
espectativa de trazer dados concretos obtidos na fonte ndo se consumou conforme

desejado.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A abrangéncia da pesquisa trouxe resultados em diversos segmentos, desde a
evolugdo juridica em que se apoia a alimentagdo escolar, sobre a estrutura e suas
adaptagdes, percalgos devido a insuficiéncia de recursos até instituigdo dos CAEs e suas

fungdes.
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3.1 AEVOLUCAO DO PNAE E O SURGIMENTO DO CAE

O histdrico da legislagdo para os Conselhos de Alimentagdo Escolar no Brasil
advém do final do século XX, com a promulgac@o de leis e politicas que buscaram
institucionalizar e regularizar a gestdo da alimentagdo escolar no pais (Castro et al., 2020).
Os recursos publicos sdo aplicados mediante aprovagdo em lei orgamentaria, definida a
finalidade, acompanhamento e presta¢do de contas.

Ao longo do tempo, a legislagdo relacionada aos CAEs tem passado por diversas
alteracdes e aprimoramentos, visando melhorar seu funcionamento quanto a oferta de
alimentac@o saudavel, buscando também uma gestao da alimentagdo escolar mais eficaz.
Entre as principais mudangas legislativas, destacam-se as atualizagdes nas normativas do
PNAE, que tém introduzido novas diretrizes e critérios para a elaboragdo dos cardapios
escolares, aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar e prestacdo de contas dos
recursos financeiros.

Os fundamentos desses conselhos podem ser encontrados na Constitui¢ao Federal
de 1988, que reconheceu a alimentagdo como direito fundamental e estabeleceu a
responsabilidade do Estado em promover politicas publicas que assegurem o acesso
universal e igualitario a uma alimentacao adequada (Castro et al., 2020).

Reconhecida formalmente a importancia da alimentacdo escolar, em consonancia
com 0s principios constitucionais, que dotava os municipios com recursos publicos
federais, era necessaria uma entidade que comprovasse e atestasse que O recurso
financeiro era gasto em conformidade com a jurisprudéncia que o autorizou. Neste
contexto, o entendimento de que o municipio seria melhor gestor dos recursos que a
Unido, decidiu-se pela transferéncia de recursos financeiros, gestdo e responsabilidades

sobre a alimentacdo escolar a cada municipio.

3.2 INSTITUCIONALIZAGCAO DO ORGAO DE FISCALIZACAO: CAE

A jurisprudéncia que instituiu essa mudanga foi a aprovagdo da Lei n°

11.947/2009, que estabeleceu as diretrizes para o Programa Nacional de Alimentagdo

ISSN: 1696-8352

Page 9

REVISTA OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, Curitiba, v.22, n.4, p. 01-25. 2024.




116

REVISTA OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA

OBSERVATORIO
DE LA ECONOMIA
LATINOAMERICANA

Escolar (PNAE) e determinou a obrigatoriedade da existéncia de CAEs em todas as
esferas governamentais (federal, estadual e municipal) responsaveis pela execugado do
programa. Essa legislagdo representou um marco importante na regulamentagdo da
alimentac@o escolar no Brasil, conferindo aos CAEs um papel formal de fiscalizag@o e
controle dos recursos destinados a alimentagao escolar (Castro et al., 2020).

Para além das mudancas na legislacdo federal, é importante destacar que muitos
estados e municipios também tém promulgado suas proprias leis e regulamentos
relacionados a alimentagdo escolar, adaptando as diretrizes nacionais as realidades locais
e ampliando o escopo de atuagdo local e regional dos CAEs. A gestao descentralizada da
alimentac@o escolar facilita e deveria estimular participagdo da comunidade na defini¢ao
das politicas e programas de alimentagdo escolar, fortalecendo o papel dos CAEs como
agentes de controle social (Rezende et al., 2022).

O escopo legal deste programa indica uma cadeia de monitoramento e fiscalizagao
iniciada por meio dos CAEs, FNDE através do Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico, caracterizando a
hierarquia analitica das esferas governamentais para o bom uso do repasse financeiro
(BRASIL, 2017).

Os recursos financeiros destinados a alimentagao escolar constituem um aspecto
fundamental para garantir o acesso dos estudantes a refei¢des adequadas e de qualidade

nas escolas. Entretanto, conforme a Lei n® 11.947, de 16/6/2009, as transferéncias do

FNDE para os participantes do PNAE sdo suplementares. Abre-se um pressuposto de que
haja por parte dos municipios e estados, programas assemelhados com recursos proprios
dos participantes. Entretanto, ha relatos de pesquisa de municipios do Piaui, em que
municipios utilizam apenas os recursos do FNDE/PNAE (Carvalho et al., 2020).

Este parece ser um ponto obscuro do sistema que, em média, atende 40 milhdes
de estudantes por dia. Devido a conflitos legais, a Unido em determinados temas, ndo
pode sobrepor a legislagdo do estado ou a do municipio. E na lei orgamentaria dos
municipios, nem sempre fica claro qual a dotagdo para alimentagdo escolar. Ao ndo estar
explicito o minimo de receita para a alimentagdo escolar, ou estar em rubricas

or¢camentarias genéricas para atendimento de diversas necessidades, o acesso a essa
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informacdo fica no limbo. Isso leva ou pode acarretar adequagdes da refeicdo oferecida
aos estudantes, inerentes a disponibilidade de recursos insuficientes para atender as

normas de qualidade da alimentagéo propostas pelo PNAE.

3.3 DIFICULDADES E DESAFIOS NA ATUACAO DOS CAEs

A complexidade para exercer com eficiéncia e probidade as atribui¢des conferidas
ao colegiado que compdem o CAE, precisaria de infraestrutura com espago fisico
equipado para coleta e guarda de documentos, para realizagdo de reunides e tomada de
decisd@o. Devido as abordagens exigidas para o cumprimento da fung@o ha necessidade de
conhecimentos especificos nem sempre presentes nos membros eleitos para CAE. Por
exemplo: aspectos legais, legislagdes sobre licitagcdes e outras contrata¢des; profissional
conhecedor de valores de produtos da alimentacdo escolar para evitar abusos,
nutricionista independente para avaliar se alimentagdo servida na escola corresponde a
prescrita no cardapio; disponibilidade de veiculo auténomo para visitas as escolas. Estes
sd0 alguns dos problemas que impedem a independéncia dos CAEs e provavelmente ndo
motive pessoas a se candidatar para a diretoria.

Observe uma primeira dificuldade, notéria que é a falta de recursos para
alimentacdo escolar. Os CAEs deveriam pleitear mais recursos da prefeitura ja que o
concedido pelo PNAE ¢ suplementar a esse recurso municipal. Este é o confronto que
dificilmente ocorre face a dependéncia do CAE a prefeitura.

Tais recursos sao provenientes de diferentes fontes de financiamento, com
destaque para os repasses do governo federal por meio do PNAE/FNDE. Os estados e
municipios também devem destinar recursos proprios para complementar o
financiamento da alimentagdo escolar, conforme estabelecido pela legislagdo vigente.

No ambito federal, os recursos do PNAE séo repassados diretamente aos estados
e municipios, com base no niimero de estudantes matriculados na rede publica de ensino
e nas diretrizes estabelecidas pela legislacdo. Esses recursos sdo transferidos em parcelas
mensais ao longo do ano letivo, visando garantir a continuidade do fornecimento de

alimentos as escolas (Castro et al., 2020).
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No que diz respeito a fiscalizacdo e transparéncia na utilizagdo dos recursos
financeiros destinados a alimentagao escolar, cabe aos Conselhos de Alimentacdo Escolar
exercer um papel fundamental nesse processo. Os CAEs s3o responsaveis por
acompanhar a execugdo dos recursos, verificando se os valores repassados estdo sendo
aplicados de acordo com as diretrizes estabelecidas pela legislagdo e se os alimentos
adquiridos atendem aos critérios de qualidade e seguranga alimentar. A¢des inerentes as
politicas publicas brasileiras estimulam compras de produtos da agricultura familiar
destinadas a seguranc¢a alimentar de modo a atingir indicadores e metas especificas (Pauli
et al., 2020).

Para cumprir essa fun¢io de fiscalizag@o, os CAEs devem atender as premissas da
resolugao pertinente: analises e inspegdes periodicas nas escolas, verificando a adequagao
dos cardapios, a qualidade dos alimentos fornecidos, as condi¢des de armazenamento e
manipulagdo, entre outros aspectos relacionados a alimentagao escolar. Além disso, os
conselhos tém o dever de promover a transparéncia na gestdo dos recursos, garantindo a
prestagdo de contas por parte das autoridades responsaveis e divulgando informagdes
sobre os gastos e resultados alcangados. Inclusive deve emitir parecer conclusivo sobre
estas condigdes ao final do ano letivo, compondo as pegas da prestagdo de contas ao
FNDE.

A pesquisa sobre como os CAEs fiscalizam os recursos financeiros destinados a
alimentacao escolar € de suma importancia para garantir a eficiéncia e eficacia na gestao
desses recursos, bem como para assegurar a qualidade e seguranca alimentar dos
estudantes. A transparéncia e prestac@o de contas sdo pilares fundamentais para promover
a confianga da sociedade na gestdo publica e garantir que os recursos destinados a
alimentac@o escolar sejam utilizados de forma ética e responsavel, visando sempre o
interesse e bem-estar dos estudantes (Castro et al., 2020).

A preocupagdo com a alimentag@o escolar tem sido um eixo de grande notoriedade
no contexto educacional brasileiro. Nesse sentido, avangos significativos tém sido
observados na legislagdo referente aos conselhos responsaveis por essa questio. A
Resolugdo n° 2, de 10 de margco de 2023, representa um marco nesse processo, ao

promover alteracdes na Resolugdo CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, que versa sobre
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o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educacgdo basica no ambito do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE (BRASIL, 2023).

A referida Resolugdo estabelece novos valores de repasse por aluno e busca
adequar os recursos destinados a alimentagdo escolar as necessidades e realidades das
diferentes etapas de ensino (BRASIL, 2023). Contudo, observa-se que os esforgos
orquestrados pelo governo, ficaram de 2017 até 2023 sem que houvesse corre¢do dos
recursos repassados aos municipios, com base no nimero de alunos e néo de refeigoes e
mesmo assim bastante defasados. Na Tabela 1 apresenta-se o valor do reajuste em 2023
repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para cada aluno, de acordo

com a etapa e modalidade de ensino.

Tabela 1 - Reajuste percentual do PNAE por modalidade

Modalidade de ensino 2017 2023 Aumento percen-

tual

Creches R$ 1,07 R$ 1,37 28%

Pré-escola R$ 0,53 R$ 0,72 36%

Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64 R$ 0,86 39%

Ensino fundamental ¢ médio R$ 0,36 R$ 0,50 28%

Educagio de jovens ¢ adultos R$ 0,32 R$ 0,41 34%

Ensino integral R$ 1,07 R$ 1,37 28%

Programa de fomento as escolas de RS 2,00 R$ 2,56 28%

ensino médio em tempo integral

Alunos que frequentam o atendimento R$ 0,53 R$ 0,68 28%

educacional especializado no contra-
turno

Fonte: FNDE, 2023.

Por meio de uma tabela sdo definidos valores especificos para estudantes de
diferentes modalidades educacionais, como Educagao de Jovens e Adultos (EJA), Ensino
Fundamental, Ensino Médio, pré-escola, escolas em areas indigenas e remanescentes de
quilombos, entre outros (Rezende et al., 2022).

Esta Resolugdo também contempla a complementagao financeira para estudantes
beneficiarios do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
evidenciando uma preocupacgdo em garantir uma alimenta¢ao adequada para alunos em
jornadas escolares mais extensas. A inclusdo de valores especificos para o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) também demonstra um esforgo em promover a

inclusdo e atender as necessidades de alunos com deficiéncia. Resolugdo enfatiza, ainda,
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a importancia da atua¢do conjunta de diferentes 6rgaos e instancias no estabelecimento e

na fiscalizagdo das politicas de alimentacéo escolar.

3.4 CAE FISCALIZADOR

Na estrutura da alimentagdo escolar cabe ao CAE zelar para que os recursos
publicos sejam legalmente e bem aplicados.

Isto posto, a alimenta¢do escolar tem sido reconhecida como um componente
essencial para o pleno desenvolvimento dos estudantes, ndo apenas no aspecto
nutricional, mas também como um direito fundamental a educagdo. Nesta conjuntura, os
CAEs sao de natureza consultiva e deliberativa, podendo atuar na formulagao de politicas
publicas e na fiscalizagdo da implementacao, seja localmente ou em dmbito nacional. No
Brasil, as autoridades cientes da importancia desse tema, tem promovido avangos
significativos em sua legislagdo, visando garantir uma alimentagdo saudavel e adequada
para todos os estudantes da educag@o basica publica.

A Resolugdo n° 1, de 8 de fevereiro de 2017, emitida pelo Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag@o, representa um avango importante
nesse processo de aprimoramento da legislacdo relacionada a alimentagao escolar. Por
meio desta resolugdo, foi alterado o valor per capita para oferta da alimentagao escolar do
PNAE, estabelecendo novos valores que refletem uma preocupacdo em adequar os
recursos financeiros as necessidades dos diferentes segmentos da educagdo basica
(BRASIL, 2017).

Ao embasar suas decisdes em fundamentagdes legais, como a Constitui¢do
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996) e
a Lei do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Lei n® 11.947/2009), a Resolugao
n°® 1/2017 mostra um compromisso em promover uma educa¢do de qualidade e em
garantir o direito a alimentagdo adequada para todos os estudantes brasileiros.

Destaca-se que essa resolu¢do também considera a necessidade de ampliar a
transferéncia de recursos de merenda escolar as escolas contempladas em programas

especificos, como o Programa de Fomento a Implementacdo das Escolas de Tempo

ISSN: 1696-8352

Page 14

REVISTA OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, Curitiba, v.22, n.4, p. 01-25. 2024.




121

REVISTA OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA

OBSERVATORIO
DE LA ECONOMIA
LATINOAMERICANA

Integral. Essa medida reflete uma preocupagdo em promover a equidade no acesso a
alimentacdo escolar, considerando as diferentes realidades e necessidades das escolas
brasileiras.

A Resolugdo n° 1/2017 estabelece, ainda, valores especificos para estudantes
beneficiarios de programas suplementares, como o Novo Mais Educac@o e o Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Essa abordagem evidencia
um esforco em promover a inclusio ao atender as demandas especificas de determinados
grupos de estudantes (Nero et al., 2022).

Por fim, é importante ressaltar que tal normativa representa um avango robusto na
legislagdo relacionada aos conselhos de alimentagdo escolar no Brasil. Por meio de suas
disposigoes, busca-se assegurar uma alimentagdo adequada e de qualidade para todos os
estudantes da educagdo basica publica, contribuindo assim para a promogdo da saude e o
desenvolvimento integral dos alunos (Rezende et al., 2022).

Conforme ja comentado, para o exercicio pleno o CAE além de seu corpo diretivo
deveria dispor de consultores e assistentes, mesmo que ad hoc. Isso exigiria recursos

adequados para que o comité possa desempenhar plenamente suas fungdes.

3.5 ARRANJOS ASSEMELHADOS AO CAE EM OUTROS PAISES

Em muitos paises, a existéncia de orgdos ou conselhos responsaveis pela
fiscalizagdo da alimentacdo escolar é uma pratica comum. Isto reflete a preocupacio
global com a promogdo de habitos alimentares saudaveis entre criangas e adolescentes.
No entanto, as estruturas e atribui¢des desses 6rgaos podem variar significativamente de
acordo com o contexto politico, cultural e socioeconémico de cada pais (Vidal et al.,
2023).

Enquanto alguns paises, como Franca e Estados Unidos, adotam abordagens
centralizadas, com 0rgdos nacionais responsaveis pela regulamentagao e fiscalizagdo da
alimentag¢do escolar em todo o territdrio, outros, como Brasil, Canada, Alemanha e
Australia, optam por sistemas descentralizados, delegando a responsabilidade aos

governos regionais ou municipais (Abdelmenan et al., 2024).
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3.6 SEGURANCA ALIMENTAR E CONTRIBUICOES DO CAE

A seguranga alimentar refere-se ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais (BRASIL, 2006).

Contextualmente, os CAEs possuem como proposito principal garantir que os
estudantes tenham acesso a refei¢cdes adequadas e saudaveis durante o periodo escolar,
contribuindo para a prevengao da desnutri¢do, obesidade e outras doengas relacionadas a
alimentagao.

Ao garantir que os alimentos fornecidos nas escolas atendam aos critérios de
qualidade nutricional e seguranca alimentar estabelecidos pelas diretrizes do PNAE, os
CAEs contribuem para o desenvolvimento fisico, cognitivo e social dos estudantes, bem
como para a reduca@o das desigualdades sociais relacionadas a alimentagao.

Nio obstante, a participa¢do ativa de pais, professores e alunos no processo de
gestdo da alimentagdo escolar € essencial para garantir a transparéncia, eficiéncia e correta
aplicagdo tantos dos recursos, quanto das politicas e programas relacionados a
alimentacdo escolar. A comunidade escolar pode contribuir significativamente para
identificar necessidades e prioridades locais, promover a adesdo dos estudantes as
refeigdes escolares, e disseminar praticas alimentares saudaveis no ambiente escolar e
familiar.

Outrossim, a importancia do CAE para a seguranca alimentar ndo se limita apenas
a fiscalizagdo dos recursos financeiros, mas também ao envolvimento e participagdo ativa
da comunidade escolar na promocdo de uma alimentacdo saudavel. Ao trabalhar em
conjunto com pais, professores, alunos e demais membros da comunidade, os CAEs
podem aproximar e melhorar o ambiente escolar, tornando-o inclusivo e propicio ao
aprendizado, promovendo o desenvolvimento integral e o bem-estar dos estudantes, como
parte de suas atribuigdes. A promocao da participagao social também se mostra essencial
para superar os desafios enfrentados, envolvendo a comunidade no processo de gestdo e
fiscalizagdo da alimentac@o escolar. A criagdo de espagos de didlogo e participagdo

democratica pode contribuir para identificar demandas e prioridades locais.
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Desafios identificados, apontam problemas relacionados a infraestrutura das
escolas, logistica de distribui¢do de alimentos, gestdo dos recursos financeiros e controle
de qualidade dos alimentos fornecidos. Estas fragilidades podem comprometer a
seguranga alimentar nas escolas, limitando a capacidade de preparo e armazenamento
adequado dos alimentos. No entanto, a falta de estrutura logistica eficiente pode dificultar
o0 acesso a alimentos frescos e de qualidade, especialmente em regides remotas ou com
dificuldades de acesso (Andreyeva; SUN, 2021).

A gestdo dos recursos financeiros destinados a alimentagdo escolar também
representa um obstaculo expressivo para os CAEs, com casos de ma utilizagdo de verbas,
falta de transparéncia na prestagdo de contas e dificuldades no controle dos gastos. A
garantia da qualidade dos alimentos fornecidos nas escolas ¢ outra questdo importante,
envolvendo a necessidade de monitoramento constante das condi¢des de higiene,
manipulagdo e conservagdo dos alimentos, bem como a oferta de opgdes nutritivas e
adequadas as necessidades dos estudantes (Nero et al., 2022).

Diante desses desafios, faz-se necessario propor medidas e estratégias para
superar essas dificuldades e aprimorar a atuagdo dos CAEs na gestdo da alimentagdo
escolar. Uma das propostas é a implementa¢do de politicas publicas mais eficazes e
consistentes, que estabelecam diretrizes claras e objetivas para a execugao do PNAE e
promovam a transparéncia e accountability na aplicagdo dos recursos. E fundamental
investir em capacitacdo e formagao dos gestores e membros dos CAEs, fornecendo-lhes
as ferramentas e conhecimentos necessarios para desempenhar suas fungdes de forma
eficiente.

Logo, a implementagdo de politicas publicas mais efetivas, o investimento em
capacitacdo e o fortalecimento da participagdo social sdo passos importantes na busca por
solugdes sustentaveis e inclusivas para os desafios enfrentados pelos CAEs no Brasil.

A alimenta¢do escolar de qualidade possui uma série de impactos sociais e
econdmicos relevantes que afetam diretamente a saiide publica e o desenvolvimento
socioecondmico de uma nagdo. Primeiramente, ao avaliar os impactos na satude publica,
¢ possivel observar que a alimentagdo escolar adequada desempenha um papel crucial na

promogaio da saude e bem-estar das criangas e adolescentes (Lima et al., 2023).
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Refeigdes balanceadas e nutritivas fornecem os nutrientes essenciais no
crescimento e desenvolvimento adequado, além de contribuir para a prevengdo de
doengas relacionadas a ma nutricdo, como a desnutrigdo e a obesidade. Estudos tém
demonstrado que uma alimentagdo escolar de qualidade esta associada a melhorias na
saude fisica, mental e emocional dos estudantes, bem como a uma redugéo nas taxas de

absenteismo escolar e melhor desempenho académico.

3.7 0S CAEs E AGRICULTURA FAMILIAR SUSTENTAVEL

A garantia de alimentagdo de qualidade passa também pelo dialogo com setores
que se tangenciam ou se relacionam mais diretamente, tais como: desenvolvimento
sustentavel local, agricultura familiar (AF), governo e gestores envolvidos. Esta
integra¢ao de carater multidisciplinar pode ampliar as possibilidades de retornos sociais,
geragdo de renda e fomento da economia, haja visto que as compras para alimenta¢do
escolar estabelecem aquisi¢des prioritarias da AF local (Estender et al.; 2022).

Isso fortalece a economia local ao passo que também promove a sustentabilidade
ambiental e a seguranga alimentar ao incentivar praticas agricolas mais diversificadas e
sustentaveis. Em paralelo, a compra de alimentos da AF contribui para a geragdo de
empregos no campo e o aumento da renda das familias rurais, ajudando a reduzir as
desigualdades sociais e a promover o desenvolvimento regional.

Outro beneficio econdémico importante consiste no aumento da produtividade
escolar decorrente de uma alimentag@o adequada. Estudos como de Peixinho et al. (2011),
tém mostrado que criangas bem alimentadas t€ém maior capacidade de concentrag@o,
memoria e aprendizado, o que se traduz em melhores resultados académicos e redugdo da
repeténcia escolar.

Analogamente, a oferta de refei¢cdes escolares de qualidade pode aumentar a
frequéncia dos estudantes na escola, pois muitas familias veem na alimentagdo escolar
uma importante fonte de nutrigdo para seus filhos. Isso tende a contribuir para a reducdo

da evasdo escolar e 0 aumento da inclusdo social, ao garantir que todas as criangas tenham
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acesso a uma educagdo de qualidade, independentemente de sua condic¢do
socioecondmica.

Ou seja, os impactos sociais e econdmicos da alimentagdo escolar de qualidade
sdo significativos e multifacetados, refletindo tanto na satide e bem-estar das criangas e
adolescentes quanto no desenvolvimento socioecondmico sobretudo por fomentar
cadeias curtas de comercializagdo. Investir em alimentagdo escolar de qualidade ndo
apenas promove a saude e nutri¢do das futuras geragdes, mas também contribui para a
construcdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e prospera.

Bosquilia e Pipitone (2019) destacam que a eficacia dos principios do CAE em
relacdo a Soberania Alimentar depende da colaboragdo entre os envolvidos no PNAE. A
promogao da Soberania Alimentar nas escolas exige a adaptag@o das politicas alimentares
as especificidades regionais e culturais, incluindo tradi¢des culinarias e condigdes
agricolas locais.

A atuagdo do CAE pode desempenhar importante papel ao referendar os
principios da Soberania Alimentar agregando em suas fungdes a observancia destas
abordagens nas ag¢des de fiscalizagéo e execugdo das politicas alimentares.

No entanto, a assertividade dessas agOes depende da colaboragdo entre os
diferentes atores envolvidos, como gestores escolares, agricultores familiares,
nutricionistas, pais e comunidade local. A troca de conhecimentos e experiéncias entre
esses atores favorece a construgdo de praticas alimentares mais sustentaveis e inclusivas
no ambiente escolar.

Sendo assim, a construgdo de parcerias e redes de colaborag@o entre as escolas,
comunidades e produtores locais é um arranjo efetivo e fundamental para promover uma
alimentagdo escolar mais saudavel, sustentavel e culturalmente adequada (Lima et al.,
2023).

Portanto, a concretizagdo dos principios da Soberania Alimentar depende tanto
das agdes individuais do CAE quanto das relagdes e intera¢des entre os diferentes atores
envolvidos nos processos de planejamento, implementagao e monitoramento das politicas

alimentares nas escolas.
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A promoc@o da sustentabilidade na alimentagao escolar é uma questdo de grande
relevancia, visto que essa pratica ndo apenas impacta diretamente a satide dos estudantes,
mas também tem repercussdes significativas no meio ambiente e na sociedade como um
todo.

A sustentabilidade alimentar refere-se & adogdo de praticas que consideram néo
apenas a qualidade dos alimentos, mas também os aspectos sociais, econdmicos e
ambientais envolvidos em sua produgdo e consumo. Nesse sentido, promover uma
alimentacdo escolar sustentavel envolve a valorizagdo da produgdo local e sazonalidade
dos alimentos, o apoio a agricultura familiar e o incentivo a praticas agricolas
sustentaveis, que respeitem os recursos naturais e contribuam para a conservagido da
biodiversidade e dos ecossistemas (Nero et al., 2022).

Uma das principais preocupagdes relacionadas a sustentabilidade na alimentagéo
escolar ¢ a redugdo do desperdicio de alimentos, podendo compor agdes de
monitoramento através dos CAEs minimizando impactos ambientais associadas a
produgdo e consumo de alimentos.

Logo, partindo de uma agdo integrada para a promogéo da sustentabilidade na
alimentag@o escolar, alcanga-se um cenario atrativo para a construgdo de um futuro mais

sustentavel e equitativo para as proximas geragdes.

4 CONCLUSAO

A experiéncia brasileira no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) ¢ a base referencial que atende o Programa de Cooperagdo Internacional Brasil-
FAO, o que demonstra o reconhecimento e a replicagdo de a¢des exitosas no campo da
alimentagdo escolar (FAO, 2024).

No decorrer deste estudo, buscou-se avaliar a evolugdo da legislagdo para os
Conselhos de Alimentagdo Escolar no Brasil, bem como os impactos sobre a melhoria de
seus propositos e atuacdo, considerando os reajustes dos repasses financeiros para a

compra da alimentagao.
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Assim, os objetivos estabelecidos foram alcang¢ados conforme esperado, tendo
sido possivel referenciar o historico de criagao e implantacdo dos CAEs, conceituar os
recursos aportados para a compra dos alimentos e destacar o papel fiscalizador dos CAEs
conforme as resolugdes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Ainda mais,
realizou-se uma comparagdo com outros sistemas nacionais e internacionais, enfatizando
a importancia dos CAEs.

No ambito pratico, destacou-se a importancia de fortalecer os CAEs como
instrumentos de controle social e fiscalizagdo da alimentagdo escolar, garantindo a
transparéncia na aplicacdo dos recursos e a qualidade nutricional dos alimentos
fornecidos nas escolas. Também, ressaltou-se a necessidade de investimentos em
capacita¢ao e formagao dos membros dos CAEs, bem como o incentivo a participagao da
comunidade escolar na gestdo e fiscalizagdo da alimentago escolar.

Do ponto de vista tedrico, este estudo corroborou para a compreensao dos desafios
e oportunidades relacionados a legislagdo inerentes aos CAEs no Brasil, além da
promogdo em seguranga alimentar e nutricional no ambiente escolar. Foram
disponibilizados achados visando melhorar as politicas publicas relacionadas a
alimentag@o escolar, bem como para incentivar pesquisas futuras nesse campo.

Outras areas de pesquisa promissoras incluem a analise pratica da eficacia de
estratégias para redugdo do desperdicio de alimentos nas escolas e o desenvolvimento de
indicadores de avaliagdo da qualidade nutricional e seguranga alimentar da alimentagao
escolar.

Concluindo, este estudo evidenciou a importancia dos CAEs na promocdo da
seguran¢a alimentar e nutricional no ambiente escolar e destaca a necessidade de
fortalecer esses orgdos como instrumentos de controle social e fiscalizagdo da
alimentacdo escolar. Os resultados encontrados possuem implicagdes praticas e tedricas
expressivas e apontam para a importancia de investimentos continuos em politicas e
préticas que promovam uma alimentagdo escolar de qualidade.

Niao cabe, nesta conclusdo, condenar ou elogiar o CAE, e sim observar o
significativo e importante papel que tem no amparo a educagdo do pais e a redugdo a

inseguranga alimentar. O grande problema impeditivo que muitas melhorias possam ser
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implementadas é a baixissima participa¢do da sociedade, que inconsciente, delega para a
administracdo publica toda a responsabilidade da alimenta¢do escolar. Esta ¢ uma
atividade de profunda interagdo humana e que o Estado sozinho nunca consegue realizar

bem.
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Apéndice C — Relacdo dos Municipios Séo Paulo, Ceara e Oeste da Bahia

Baixada Santista (9)

Campinas (20)

S3o Paulo (39)

Ribeirdo Preto 34

Vale do Paraiba e Litoral (39)

Bertioga Americana Sdo Paulo Barrinha Aparecida
Vargem Grande
Guaruja Artur Nogueira Paulista Brodowski Arapei
Santos Campinas Tabodo da Serra Cravinhos Areias
Sdo Vicente Cosmépolis Suzano Dumont Bananal
Engenheiro Sdo Lourengo da
Cubatdo Coelho Serra Guatapard Cagapava
Praia Grande Holambra Sdo Caetano do Sul Jardinépolis Cachoeira Paulista
Sdo Bernardo do
Mongagua Indaiatuba Campo Luis Antonio Campos do Jorddo
Iltanhaem Itatiba Santo André Pontal Canas
Peruibe Jaguariuna Santana do Parnaiba | Parddpolis Caraguatatuba
Monte Mor Santa Isabel Ribeirdo Preto Cruzeiro
Morungaba Salesépolis Santa Rita do Passa Quatro | Cunha
Nova Odessa Itaquaquecetuba Sdo Simdo Guaratinguetd
Paulinia Rio Grande da Serra Serrana Igaratd
Pedreira Ribeirdo Pires Serra Azul Ilhabela
Santa Bérbara Pirapora do Bom
d’Oeste Jesus Sertdozinho Jacarei
Santo Antoénio de
Posse Poa Guariba Jambeiro
Sumaré Osasco Jaboticabal Lagoinha
Valinhos Mogi das Cruzes Monte Alto Lavrinhas
Vinhedo Maua Pitangueiras Lorena
Hortolandia Mairipora Tailva Monteiro Lobato
Jandira Taquaral Natividade da Serra
Juquitiba Cajuru Paraibuna
Ferraz de

Vasconcelos

Cassia dos Coqueiros

Pindamonhangaba

Itapevi Mococa Piquete

Itapecerica da Serra Santa Cruz da Esperanga, Potim

Guarulhos Santa Rosa da Viterbo Queluz

Guararema Tambad. Redencdo da Serra
Franco da Rocha Altindpolis Roseira

Francisco Morato Batatais Santa Branca

Caieiras Morro Agudo Santo Antonio do Pinhal
Embu-Guagu Nuporanga Sdo Bento do Sapucai
Embu Orlandia S&o José do Barreiro
Diadema Sales Oliveira Sdo José dos Campos - ERP
Cotia Santo Antbnio da Alegria Sdo Luis do Paraitinga
Carapicuiba Sdo Sebastido

Aruja Silveiras

Barueri Taubaté

Biritiba Mirim Tremembé

Cajamar Ubatuba

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.
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da Bahia

Sorocaba (27) Regido Central (26) Ceara (26) Oeste Bahia (4)
Alambari Américo Brasiliense Caucaia Cocos
Aluminio Araraquara Juazeiro Carinhanha
Aracariguama Boa Esperanca do Sul Maracanau Brotas de Macauba
Aracoiaba Da
Serra Borborema Sobral Bom Jesus da Lapa
Boituva Candido Rodrigues Crato
Capela Do Alto | Descalvado Itapipoca
Cerquilho Dobrada Granjeiro
Cesério Lange | Dourado Guaramiranga

Ibitina Fernando Prestes Baixio
Iperd Gavido Peixoto S3o Jodo do Jaguaribe
Itu Ibaté Pacuja
Jumirim Ibitinga General Sampaio
Mairinque Itapolis Altaneira
Piedade Matdo Salto Veloso
Pilar Do Sul Motuca Riqueza
Porto Fepz Nova Europa Anchieta
Salto Porto Ferreira Aguas de pacheco
Salto De
Pirapora Ribeirdo Bonito Laurentino
Sarapui Rincdo Maracaja
Sorocaba Santa Ernestina Monte Carlo
Sao Miguel
Arcanjo Santa Lucia Acorizal

Santa Rita do Passa
Sao Roque Quatro Cuiaba
Tapirai S&o Carlos araguainha
Tatui Tabatinga Santo Antonio do Leste
Tieté Taquaritinga Curvelandia
Votorantim Trabiju General Carneiro
Itapetininga

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.
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Apéndice E — Questionario Google Forms

O gquestionério foi elaborado a fim de conhecer a formalizagdo dos membros, a
representatividade, o funcionamento operacional, a organizacdo e a estrutura dos
CAEs, bem como possiveis melhorias, posteriormente enviado nos enderecos de e-
mails disponiveis nos sites oficiais da secretaria da educacdo, em alguns casos raros,

encontrou-se disponiveis enderecos de e-mails dos representantes dos CAEs.

Questdes de: Assunto

l.1al3 Conhecer os membros dos CAEs
l4al6 Transparéncia

1.7a1.10 Operacdes e estruturas
21a218 Participacéo e Fiscalizagao
3.1a3.3 Melhoria do CAE
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06/11/2023,16:43 CAE - Conselho de Alimentagao Escolar

CAE - Conselho de Alimentacdo Escolar

CAE - criado pelo municipio encarregado de acompanhar, fiscalizar, realizar reunides, elaborar planejamento
anual, emitir relatérios, comunicar irregularidades as autoridades competentes. Garantindo o direito a
Alimentagao Escolar adequada aos alunos.

Formagao do CAE - Orgao colegiado, formado por 7 membros, sendo 1 representante e seu suplente indicado
pelo poder executivo, 2 membros titulares pais de alunos e seu suplente, 2 representantes do sistema de

educagdo (professores, funciondarios), e 2 representantes da sociedade civil (cidaddos notérios na
comunidade)

1. 1.1 O CAE é constituido por membros indicados por meio de:
Marcar apenas uma oval.
() Indicagdo
) Voluntarios

() Eeigdes com candidaturas espontaneos

) Indicag#o devido a falta de interessados

2. 1.2 Quem vocé representa no CAE do seu municipio:

Marcar apenas uma oval.

( : ) Poder executivo
() Pais de aluno
() Sociedade civil

) Trabalhadores da educagéo / professores

3. 1.3 Quanto a organizacao e gestdo do CAE:

Marque todas que se aplicam.

|| 0 Conselho se retine regularmente em sessdes com pauta definida e edigo de ata
|| 0 conselho se retine esporadicamente para resolugdo de problemas
|| 0 conselho n3o se retine

4. As questoes 1.4 e 1.5 podem estar prejudicadas conforme a resposta dada a questéo 1.3
1.4 Caso as reunides tenham pauta, ela é publica?

Marcar apenas uma oval.

) Sim

https://docs.google .com/forms/d/126XjyenMthiGd90D0-WCwrzLOuUBLOn41zkIw GtE674/edit 1/8
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5

1.5 As atas das reunioes, caso elas sejam elaboradas, sao publicadas?

Marcar apenas uma oval.

1.6 Em caso de respostas afirmativa na 1.5 qual meio de divulgagao:
Marcar apenas uma oval.

Didrio oficial do municipio
J Site oficial da prefeitura/ secretéria da educagao

) Midias sociais "Instagram, Facebook"

1.7 Os membros do Conselho tém distribuicao de atividades para atender as fungdes do CAE:
Marcar apenas uma oval.

) Sim

1.8 O CAE acompanha as licitagdes para compras ou contratagoes de servicos para Alimentag&o
Escolar:

Marcar apenas uma oval.

) “As vezes

1.9 O CAE acompanha as chamadas publicas para aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar:
Marcar apenas uma oval.
) Sim
) Nao

()’ Asvezes

https://docs.google .com/forms/d/126XjyenMthiGd90D0-WCwrzLOuUBLOn41zkIw GtE674/edit 2/8
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10.  1.10 O CAE recebe apoio de infraestrutura da prefeitura ou de algum 6rg&o, como:

Marcar apenas uma oval.

() Sala para reunides e guarda documentos
) Transporte para visitar as escolas na hora das refeigdes

: Meio de divulgagao das atividades sugeridas ou realizadas pelo CAE

Secao sem titulo

Quanto a participagao e inspegdes

11. 2.1 O CAE realiza reunides periédicas?
Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Ndo

) Asvezes

12. 2.2 Nas reunides as discussoes sdo documentadas em atas?

Marcar apenas uma oval.

() Asvezes

13. 2.3 Existe uma pauta prévia?

Marcar apenas uma oval.

(

() Asvezes

14. 2.4 Na pauta constam como temas para discussao:
Acompanhamento da regularidade dos servicos de alimentagcao nas escolas?

Marcar apenas uma oval.

() Asvezes

https://docs.google .com/forms/d/126XjyenMthiGd90D0-WCwrzLOuUBLOn41zkIw GtE674/edit 3/8
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15. 2.5 Na pauta constam como temas para discussao:
A producgao agricola do municipio e as compras de agricultura familiar para alimentacao dos alunos?

Marcar apenas uma oval.

) Sim
) Ndo

( )Asvezes

16. 2.6 O CAE promove ou se retine com a comunidade:

Marque todas que se aplicam.
| pais
| Professores
| Representantes de alunos
| Comunidade do entorno

17. 2.7 Nas atividades do CAE h4 colaboragao de:

Marque todas que se aplicam.
| Pais
| Professores

| Representantes de alunos
|| comunidade

18. 2.8 O CAE ou algum de seus membros tem acesso e se comunica com o pessoal responsavel na
escola pelas refeicoes servidas pela merendeira:

Marcar apenas uma oval.

()Asvezes

19. 2.9 Os membros do CAE realizam visitas as escolas para certificar como alimentacdo esta
chegando ao aluno:

Marcar apenas uma oval.

() Asvezes

https://docs.google .com/forms/d/126XjyenMthiGd90D0-WCwrzLOuUBLOn41zkIw GtE674/edit 4/8



139

06/11/2023,16:43 CAE - Conselho de Alimentagao Escolar

20. 2.10 Como o CAE acompanha a qualidade das refeicdes servidas nas escolas por meio de:

Marque todas que se aplicam.
Visitas
| Relatérios
| N@o acompanha
| De outra forma, neste caso como?

21.  2.11 Quanto aos nutrientes das refeicoes servidas nas escolas sabe-se por:

Marcar apenas uma oval.

) Meio de visitas
() Relatérios
) De outra forma

N&o se sabe

22. 2.12 Quanto a variedade (carboidratos, proteinas, vitaminas, fibras, alimentos frescos...):

Marcar apenas uma oval.

23. 2.13 A quantidade disponibilizada aos alunos permite repeticdo?

Marcar apenas uma oval.

24. No caso afirmativo da 2.13 como se da a repeticdo das refeicoes:

Marcar apenas uma oval.

) Uma vez
() Duas vezes

) Mais de duas

https://docs.google .com/forms/d/126XjyenMthiGd90D0-WCwrzLOuUBLOn41zkIw GtE674/edit 5/8
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25.

26.

217

28.

29.

140

CAE - Conselho de Alimentagao Escolar

2.14 Ha tratamento especial para alunos com comorbidades (diabetes, pressao alta, intolerancia
alimentar,...):

Marcar apenas uma oval.

) Sim

Nao

2.15 Ainda sobre a qualidade das refeicdes servidas nas escolas, o CAE participa de teste de
aceitabilidade de alimentos:

Marcar apenas uma oval.
) Sim

Néo

2.16 As escolas tém condicionamento adequado para alimentos pereciveis:

Marcar apenas uma oval.

) Sim

2.17 As escolas tém condicionamento adequado para alimentos né@o pereciveis:

Marcar apenas uma oval.

2.18 Os estoques de alimentos sdo repostos para quanto tempo:
Marcar apenas uma oval.
C 7,, 1 més

)2 meses

) 3meses

Sugestao para melhoria do CAE

https://docs.google .com/forms/d/126XjyenMthiGd90D0-WCwrzLOuUBLOn41zkIw GtE674/edit 6/8
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30.

31.

32

33.

34.

CAE - Conselho de Alimentagao Escolar

3.1 Quais sdo as dificuldades:
Existe apoio para a recep¢ao de elogios, sugestao ou reclamagao?

Marcar apenas uma oval.
) Sim

) Nao

3.2 A prefeitura disponibiliza veiculo para que se fa¢a reunido nas escolas, cursos e intercambio

com outros municipios:
Marcar apenas uma oval.
() Sim

) Nao

3.3 Na sua opinido, quais 0s recursos nao presentes sao os que mais dificultam a melhoria de
desempenho do CAE?

Marcar apenas uma oval.

: Falta de infraestrura basica de apoio sala, veiculo, arquivo, computador, auxiliar,...

) Falta de tempo dos membros do Conselho para reunides, tomada de decisdo e acompanhamento

3.4 Ha algum fator que afeta bastante o desempenho do CAE? Quais?

3.5 Caso queira fazer algum comentéario quanto a sucesso ou dificuldades encontrados que
dificultam o desempenho CAE, sinta-se a vontade.

Este contetdo nao foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https://docs.google .com/forms/d/126XjyenMthiGd90D0-WCwrzLOuUBLOn41zkIw GtE674/edit 7/8
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https://docs.google .com/forms/d/126XjyenMthiGd90D0-WCwrzLOuUBLOn41zkIw GtE674/edit 8/8
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Apéndice F — Registro de Campo de Pesquisa - Elias Fausto - SP (28/05/2022)

Fonte: Autora, 2022.
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Apéndice G — Registro de Pesquisa — Reunido Virtual realizada em 11/05/2023

com os representantes dos municipios de: Carinhanha (BA) e Cocos (BA).

[ ] ® Reunido Zoom

lvana Lopes de C... Marcia

lone Brito

Fonte: Autora, 2023.
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Apéndice H - Registro de Campo de Pesquisa - Bom Jesus da Lapa - SP
(21/07/2023)

Fonte: Autora, 2023.
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ANEXOS

Anexo 1 - Chamada Publica Elias Fausto (SP)

PREFEITURA MUNICIPAL DE ELIAS FAUSTO

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ n°. 44.723.740/0001-21

CHAMADA PUBLICA N°002/2022 — PROCESSO N°430/2022

EDITAL N°019/2022- ALTERADO

10 REPOLHO ROXO, in natura de 6tima Kg 800 R$ 5,51 | R$ 4.410,00
qualidade, sem defeitos, bem
desenvolvidos e  maduros, que
apresentem tamanho, cor, sabor e aroma
caracteristico do espécime. Cabeca
arredondada; apresentando coloragio das
folhas roxa e textura lisa; o lote devera'
apresentar homogeneidade visual de
tamanho e coloragéio; ndo apresentar os
defeitos como: ferimento, podridao, dano
por praga e mecanicos, injuria grave,
defeito grave de formacao, passado; estar
isento de material terroso, umidade
externa anormal, odor e sabor estranho;
estar livre de residuos de fertilizantes;
nao apresentar lesdes ou cortes, as folhas
deverdo estar intactas e limpas; auséncia
de sujidades, parasitas, larvas e
enfermidades. Acondicionado em sacos
plasticos transparentes proprios para
alimentos. Obedecer ao Codigo Sanitario
e demais normas e legislagdes sanitarias
em vigor. SEMSA-300 SMED-10000

SMDSC-180

11 SUCO DE LARANJA | Litro | 15.000 | R$ 12,47 | R$ 187.000,00
PASTEURIZADO: Suco de laranja
natural  integral  pasteurizado da

agricultura familiar, obtido a partir de
laranjas sadias, isento de substancias
estranhas e a sua composi¢do normal e
fragmentos de partes ndo comestiveis da
fruta; produto sem agucar e sem adi¢ao
de aromas, corantes artificiais e
conservantes. Validade maxima de até 15
(quinze) dias a contar da data de
fabrica¢do. Desde que armazenados em
at¢  10° centigrados. Embalagem
individual primaria em saco polietileno
de baixa densidade atoxico de 1 litro,
rotulo impresso, embalagem secundaria,
resistente a impacto, produto registrado
na legislagio vigente para alimentos
refrigerados, com registro no Ministério
da Agricultura.

Valor Global RS 428.805,00
(Quatrocentos e vinte oito mil, oitocentos e cinco reais)

2. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Rua Siqueira Campos , 100 — Centro — Elias Fausto/SP — Fone: (19)3821.8899 - CEP: 13350-000
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Anexo 2 — Formulario Abertura de Processo Administrativo para solicitar a

participacdo do CAE - Indaiatuba (SP)

Prefeitura Municipal de Indaiatuba

EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE INDAIATUBA

NOME: Adriane Akemi Zenke

ENDEREGO: Rua Orlando Barnabé N.°: 172
BAIRRO: Morada do Sol CIDADE: Indaiatuba CEP:
FONE: (11)9719-19464 CNPJ/CPF: / 295.554368-35 CCM:

E-MAIL: adriane.zenke@aluno.unip.br

REQUER

1 22 Via de Documentos

33 Canc. Viela Sanitaria

65 Nomeagao/Contrat. de Func.

p -

34 Carta Fianga

66 Numero de Imével

3 Agao Usucapiao

35 Certidao

67 PP.LI

4 Afastamento do Trabalho

36 Colocagao de Faixas, Placas e Pint. Faixa

68 Pagto. de Requisicdo

5 Agendamento Onibus/Condugéo

37 Comunic. Acidente Trabalho - CATS

69 Parcelamento Débitos

6 Alinhamento Lotes

38 Concessao de Area

70 Patrulhamento Policial da GC

7 Alteragdo de Atividade

39 Convénio / Contrato

71 Planilha Medi¢ado

8 Alteracao Endereco

40 Copia Documentos / Processo

72 Planta Moradia Econdémica

9 Alteracdo Metragem/Revisao

41 Desc. ITPU Lic. Prémio

73 Propaganda Volante

10 Alteragdo Razao Social 42 - 74 Proposta Prest. Servigos

11 Alterag&o de Sdcios e ou 43 Desmembramento de Area/Lote 75 Prorrog. de Notificagdo/Multa e ou
12 Alvara Ambulante 44 Devolugéo de Caugao 76 Receituario (DEVISA)

13 —-- 45 Disponibilizagdo Funcionarios 77 Reclamagdes Diversas

14 Alvara Demolicao

46 Elaboragéo Projeto de Lei/Decreto

78 Recurso Administrativo

15 Alvara de Reforma

47 Empréstimo de Palco, Barraca e ou

79 Red. IPTU p/ Aposentados e Pensionistas

16 Licenca Sanitaria

48 Encerramento de Alvara

80 Re-emissao de Camé

17 Aprovagéo de LTA

49 Estagio

81 Renovagéo de Licenca Sanitaria

18 Aprovagéo de Projeto

50 Fiscalizagéo / Vistoria

82 Requisicdo Compras pela BEC

19 Aquisigéo/Instalagdo Equipamentos

51 Funcionamento Hor. Especial

83 Ressarcimento/Restituicdo de Valores

X |20 Outros

52 Habite-se

84 Retirada Arvore/Poda

21 Assungéo Técnica

53 lluminagdo Publica

85 Revisao Adverténcia

22 Atestado Concl. Obras/Execugéo

54 Informagoes/Parecer Juridico

86 Revisdo Passe/Bolsa

23 Atualizagdo Dados Cadastrais

55 Inscrigdo Cadastro Fornecedor

87 Revisdo de Tributos/Taxas

24 Autorizagéo p/ Eventos, ...

56 Inscricdo em Divida Ativa

88 Selo p/ Portador(a) Neces. Especiais

25 Autorizagao p/ Quermesse, ...

57 Interdicdo de Rua

89 Sindicancia Administrativa

26 Autorizagao p/ Util. Solo Publico

58 Insengao de Tributos

90 Substituicdo de Projeto

27 Avaliagéo de Estagio Probatdrio

59 Licenga p/ Acomp. Familiar

91 Subvencgéo Social

28 Baixa Técnica/Responsabilidade 60 Licenga Prémio 192 Suplementagéo de Verba Orgamentéria
29 Canc. Auto de Infragéo e Multa 61 Listagem 193 Transferéncia de Proprietario

30 Cancel 1to de Débitos 62 Manutencdo de Ruas, Estradas e ou |94 Unificagéo de Lotes

31 Canc 1to de Projeto 63 Medicamento/Exame/Aparelhos 95 Vaga nas Feiras Livres

32 Cancel 1to de Taxas 64 Nivel Universitario/Pro-Labore 96 Venda de Flores

110 Abertura de Empresa

Informagdes Complementares

Termos em que pede deferimento

Indaiatuba, 30/03/2023

Nome Legivel

Assinatura

Data:

Protocolo

Processo N.°:

Rubrica:
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Anexo 3 — Formulario Abertura de Processo Administrativo para solicitar a
participacdo do CAE - Salto (SP)

10/03/2023, 14:11

https://appsalto.meumunicipio.digital/apex/salto01

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO

N° Protocolo: 207661
N° Processo: 3289/2023 Datade entrada:

10/03/2023

Responsavel:

380617 - ADRIANE AKEMI ZENKE
PEIXOTO

Tipo de Processo:

7 - SERVICOS MUNICIPAIS

Tipo de Assunto:

244 - Estagio
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Anexo 4 — GUIA INFORMATIVO PARA O AGRICULTURA FAMILIAR — AUMENTE
SUA RENDA: ORIENTACOES DE COMO VENDER SUA PRODUCAO PARA
ALIMENTACAO ESCOLAR

GUIA INFORMATIVO PARA O

- AGRICULTOR

AUMENTESURENDAL

ORIENTACOES DE COMO VENDER SUA PRODUCAO
P

ARA A ALIMENTACAO ESCOLAR




Todos os direitos reservados. E permitida a
reproducao parcial ou total desta obra, desde
que citada a fonte e que nao seja para venda
ou qualquer fim comercial.

1% edicao - 2022

Elaboragéao:
Genyvana Criscya Garcia Carvalho
Oduvaldo Vendrametto

Informagées:
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da Educacao
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Genyvana Criscya Garcia Carvalho

Oduvaldo Vendrametto

GUIA INFORMATIVO DA AGRICULTURA FAMILIAR

AUMENTE SUA RENDA!

ORIENTACOES DE COMO VENDER SUA PRODUCAO
PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR




SUMARIO

APRESENTACAQ
PROGRAMA NACIONAL DA ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
OBJETIVOS DO PNAE
ALIMENTACAO ESCOLAR E AGRICULTURA FAMILIAR: O QUE E?
QUAL O PRIMEIRO PASSO PARA VENDER PARA PNAE?
COMO VENDER MEUS PRODUTOS PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR
QUEM PODE COMPRAR SEUS PRODUTOS?
QUEM PODE VENDER?

QUAIS OS DOCUMENTOS NECESSARIOS? . _......... 09

REFERENCIAS




Vocé sabe o que alimerégﬁo
escolar e agricultura familiar®
tem em comum? |

AQUI VOCE VAI ENCONTRAR AS
RESPOSTAS PARA ESSAS PERGUNTAS
E VAI AINDA DESCOBRIR A
IMPORTANCIA DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA
ALIMENTACAO NAS ESCOLAS.




E um programa do
Governo Federal em
parceria com os
Municipios, que
garante a
alimentacao escolar
para todos os alunos
matriculados em
escolas publicas e
escolas filantrépicas.

VOCESAB!AQUECERCADESOMILHOESDEREF-SAO
SERVIDAS DIARIAMENTE NAS ESCOLAS PUBLICAS NO PAIS?

O PNAE TEM COMO OBIJETIVOS:

AUMENTARO
APRENDIZADO E
RENDIMENTO
ESCOLAR

SEGURAN
ALIMENT,
E NUTRICIONAL

PROMOVER O OFERECER REFEICOES
CRESCIMENTO E SAUDAVEIS QUE CUBRAM
DESENVOLVIMENTO ENTRE 15% E 30% DAS
DAS CRIANCAS NECESSIDADES NUTRICIONAIS,
DE ACORDO COM A FAIXA ETARIA,

DURANTE A PERMANENCIA NA ESCOLA
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ALIMENTACAO ESCOLARE .
AGRICULTURA FAMILIAR: O QUE E?

[
A Lei n° 11.947/2009

art.14 define que do
total dos recursos
financeiros
repassados pelo
FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo
30% (trinta por
cento) deverao ser
utilizados na
aquisicao de géneros
alimenticios
diretamente da

QUAL O PRIMEIRO PASSO agricultura familiar e
PARA VENDER PARA O PNAE? do empreendedor

O agricultor familiar deve procurar um 6rgao familiar rural ou de

credenciado pelo Ministério do suas organizacoes.
Desenvolvimento Agrario (MDA), com CPF e
dados sobre o seu estabelecimento e sua

producao. COMO VENDER MEUS
Com a Declaracdo de Aptidao ao PRONAF PRODUTOS PARA
(APRCETISVICIS EITETEN SRR TR ECEE N ALIMENTACAO

MDA e pode acessar o PNAE. ESCOLAR?

A consulta as DAP's juridicas e a emissao dos Para participar da nova Chamada
extratos podem ser feitas pelo municipio ou Puablica, & importante voca,
CNPJ no endereco eletronico do MDA: Agricultor Familiar, ficar atento a
www.mda.gov.br. divulgacao que é feita pela
prefeitura, EMATER e por

AS CHAMADAS PUBLICAS ACONTECEM RREEUTLIeEIREE RS SET-C LU
O ANO INTEIRO. cooperativas.

= Esta divulgacao pode acontecer
ENTAO FIQUE ATENTO, DEIXE pelo radio, internet ou pelo

SUA DOCUMENTAGCAO EM DIA! WhatsApp.
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QUAIS OS DOCUMENTOS
NECESSARIOS?

COOPERATIVAS OU ASSOCIACOES DA
l GRUPOS FORMAIS: AGRICULTURA FAMILIAR COM DAP

* CNPJ;

* DAP Juridica;

» Comprovante de regularidade com a Fazenda Federal — Seguridade social e FGTS;

« Copia de estatuto e da ata de posse da diretoria;

» Projeto de vendas com dados dos agricultores, assinado pelo representante legal;

« Comprovacgao de atendimentos de requisitos especificos previstos em lei;

* Declaracdo de producéo dos alimentos por parte dos associados;

» Declaracao do representante legal de cumprimento do limite individual por associado .

H GRUPOS INFORMAIS/ FORNECEDORES INDIVIDUAIS
GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES COM DAP FiSICA / AGRICULTOR FAMILIAR COM DAP FiSICA
*CPF;

* DAP Fisica;

= Projeto de venda com assinatura do agricultor;

« Comprovacao de atendimentos de requisitos especificos previstos em lei;
» Declaracdo de producio dos alimentos.

SE VOCE, AGRICULTOR FAMILIAR, DESEJA
RECEBER MAIS INFORMACOES SOBRE A
VENDA PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR,
CONSULTE:

« MDA - Ministerio do Desenvolvimento Agrario — Secretaria da
Agricultura Familiar Tel.: (61) 2020-0788/ 0963;

« FNDE/PNAE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
Programa Nacional de Alimentagao Escolar Tel.: (61) 2022-5666;

» MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(www.agricultura.gov.br);

-EMATER;
« PREFEITURAS;

- SECRETARIAS DE EDUCACAO;

« SECRETARIAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL

DICA VALIOSA:

APESAR DO VOLUME DE DOCUMENTOS,)IOCE
PODE BUSCAR AJUDA NAS INSTITUICOES
ENVOLVIDAS NO PROCESSO.




