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RESUMO

A qualidade da educacdo vem se tornando tema de destaque em publicacdes
académicas, o que demonstra que esse tema pode ser de grande interesse dos
pesquisadores e da sociedade. O governo tem tentado ofertar um ensino de
gualidade no Brasil, no entanto os esfor¢cos dispendidos ndo tém alcancado
resultados positivos. Para verificar o nivel de aprendizado dos alunos séo utilizadas
as avaliacdes em larga escala do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica-SAEB.
Os resultados da edicdo do SAEB do ano de 2017, demonstraram que O0S
desempenhos dos alunos estao fracos, visto que mais de 90% ficaram abaixo do
nivel médio de desempenho, Nivel 5, em uma escala de 0 a 10. Diante desse
cenario, o objetivo dessa tese foi analisar, por meio da Mineracdo de Dados
Educacionais, quais fatores presentes no ambiente educacional puderam ser
preditores para que os alunos obtivessem bons desempenhos nas avaliacbes de
larga escala. Os dados coletados diretamente no website do governo foram
referentes as edicfes de 2015 e 2017 do SAEB, para os egressos do Ensino Médio.
Nos pacotes de dados coletados, além dos desempenhos dos alunos, também foram
coletados os resultados dos formulérios direcionados aos Alunos, Professores,
Diretores e Representantes de Escola. Apos a fase de tratamento de dados, com as
bases prontas, foram realizadas as andlises por meio das técnicas da Mineracéo de
Dados Educacionais e os resultados encontrados, por meio dos algoritmos de Arvore
de Decisédo, Random Forest, Gradient Boosted Tree e Naive Bayes, indicaram que
os fatores que estdo associados aos melhores desempenhos dos alunos em
avaliagbes do SAEB sao: nivel de escolaridade dos pais ou responsaveis pelos
Alunos, tempo de experiéncia do Professor no exercicio da funcdo, além da
atualizacdo em habilidades e competéncias no exercicio da sua funcéo, tempo de
experiéncia do Diretor de Escola no exercicio da fungcédo, o nivel de formacdo em
curso de pés-graduacdo do Diretor de Escola, e o tipo de acbes relacionadas a
pratica de gestao escolar, e finalmente, ja observando a instituicdo de ensino, o nivel
de acesso a computadores e internet por alunos e professores e se a escola tem
uma internet com boa qualidade de trafego de dados (banda larga). A descoberta
desses fatores pode contribuir para proporcionar debates envolvendo profissionais
da educacédo, no intuito de desenvolver planos de acdo que possam propor
melhorias no ambiente escolar, inclusive auxiliar nos processos de tomada de
decisao pelos gestores escolares.

Palavras-Chave: Desempenho escolar; Avaliacdo em larga escala; Mineracdo de
dados Educacionais; SAEB.



ABSTRACT

The quality of education has become a prominent topic in academic publications,
which shows that this topic can be of great interest to researchers and society. The
government has tried to offer quality education in Brazil, however the efforts
expended have not achieved positive results. Large-scale assessments of the Basic
Education Assessment System-SAEB are used to verify the students' learning level.
The results of the 2017 SAEB edition, showed that the students' performances are
weak, since more than 90% were below the average level of performance, Level 5,
on a scale of 0 to 10. Given this scenario, the objective of this thesis was to analyze,
through Educational Data Mining, which factors present in the educational
environment could be predictors for students to obtain good performances in large
scale assessments. The data collected directly on the government website were for
the 2015 and 2017 editions of SAEB, for high school graduates. In the data packages
collected, in addition to the students' performances, the results of the forms directed
to Students, Teachers, Principals and School Representatives were also collected.
After the data treatment phase, with the bases ready, the analyzes were carried out
using the Educational Data Mining techniques and the results found, using the
Decision Tree, Random Forest, Gradient Boosted Tree and Naive Bayes algorithms,
indicated that the factors that are associated with the best performance of students in
SAEB assessments are: level of education of parents or guardians of students,
length of experience of the teacher in the exercise of the function, in addition to
updating skills and competences in the exercise of their function , time of experience
of the School Director in the exercise of the function, the level of training in the
postgraduate course of the School Director, and the type of actions related to the
practice of school management, and finally, already observing the educational
institution, the level of access to computers and internet by students and teachers
and whether the school has an internet with good data traffic quality (broadband).
The discovery of these factors can contribute to provide debates involving education
professionals, in order to develop action plans that can propose improvements in the
school environment, including assisting the decision-making processes by school
managers.

Keywords: School performance; Large-scale evaluation; Educational data mining;
SAEB.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 Introducéo

A Educacéao se tornou um tema de destaque em nivel nacional, a medida que
pesquisadores e profissionais da area procuram descobrir formas e alternativas para
gue o ambiente de ensino-aprendizagem possa contribuir para que os alunos
desenvolvam e aprimorem suas habilidades e conhecimentos.

No entanto, o nivel de qualidade da educacdo que o sistema de ensino
brasileiro tem demonstrado reforca a necessidade de debates com intuito de
identificar como as metodologias de ensino, as praticas pedagdgicas e a formacéao
do corpo docente podem reverter essa situagao.

Os resultados das avaliacbes em larga escala, tanto em nivel nacional quanto
internacional, tém demonstrado que o modelo de ensino utilizado atualmente pelas
escolas brasileiras ndo tem surtido efeitos positivos em relagdo ao nivel de
aprendizado, pois 0s alunos ndo conseguem resolver exercicios basicos propostos
nessas avaliagdes. Diante dessas dificuldades de aprendizado, os alunos
apresentam desempenhos compativeis com os niveis mais inferiores das escalas de
desempenho nas avaliacbes nacionais, e internacionalmente também ocupam as
posi¢cdes mais inferiores no ranking.

N&o s6 o governo brasileiro, mas também varios paises tém demonstrado que
existe a necessidade de desenvolvimento de acdes de melhorias nos sistemas de
ensino, exemplo disso sdo os objetivos propostos para o plano Agenda 2030, que
além de propor a erradicacdo da pobreza e melhoria da qualidade de vida dos
individuos, também refor¢ca que os governos possam proporcionar uma educacgéo de
qualidade para todos (ONU, 2019).

Em relacdo ao sistema educacional brasileiro, o governo federal alterou, por
meio da Lei n® 13005/14, a maneira como o Plano Nacional de Educacédo - PNE era
conduzido, passando, desde entdo, a ser uma exigéncia constitucional. O PNE
determina as diretrizes, metas e estratégias para um determinado periodo, por
exemplo, o plano em vigéncia durante o desenvolvimento desse estudo compreende
0 periodo de 2014 a 2024 (BRASIL, 2014).

Uma das propostas do PNE é avaliar a qualidade da educacé&o do sistema

educacional brasileiro, criando para isso o Indicador de Desempenho da Educacéo
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Basica — IDEB (MEC, 2014). O PNE 2014-2024 estabelece que esse indice deve
alcancar 6,0 pontos, até o ano de 2022, para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, de 5,5 para os Anos Finais do Ensino Fundamental e de 5,2 para o
Ensino Médio (INEP, 2020a).

O indice IDEB é composto pelos dados oriundos do Censo Escolar,
(aprovacédo), e pelo desempenho na avaliacdo em larga escala do Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Béasica — SAEB. Esse sistema avalia os alunos egressos do
Ensino Fundamental e Médio, nas proficiéncias de Lingua Portuguesa e Matematica
(INEP, 2020a).

Avaliacbes em larga escala tém proporcionado informagcdes e conhecimentos,
para o desenvolvimento de ac¢Bes de politicas publicas com objetivo de propor
melhorias no sistema de educacdo basica, e tém sido consideradas como uma
alternativa de estudo desde a década de 1960. Neste ano, nos Estados Unidos, o
governo solicitou um estudo que ficou conhecido como Relatério Coleman, para que
se observasse a questédo da igualdade de acesso ao sistema de ensino, a0 mesmo
tempo que na Inglaterra, o Relatorio Plowden teve por objetivo observar a qualidade
de ensino da escola primaria (BROOKE e SOARES, 2011)

No entanto, apenas a avaliagdo do conhecimento ndo € suficiente para
entender o processo de desempenho escolar, se faz necessario também observar o
contexto em que os alunos estéo inseridos. Alguns autores salientam, por exemplo,
a necessidade de boa infraestrutura na escola (SCHNEIDER e GOUVEIA, 2011);
outros atentam para questdes envolvendo o modelo de gestdo e do corpo docente
(BARBOSA e WILHELM, 2009; FINI, 2009; SOARES et al., 2010) como contexto
adequado para o desenvolvimento do aprendizado.

O sistema educacional brasileiro passa por diversas dificuldades, sejam elas
oriundas da estrutura escolar, da gestéo escolar, do corpo docente, material didatico,
etc., fatores esses ja apontados por Campos e Jorge (2010), Pinto (2012), Castro e
Carvalho (2013), Alves e Silva (2013), Garcia et al. (2014) e Ciliato e Sartori (2015).

Investimentos na educacao sdo necessarios, mas investir desordenadamente e
sem foco nos objetivos de qualidade pode ndo gerar resultados positivos no
desempenho dos alunos, na qualidade de ensino e na melhora de toda a estrutura
do sistema educacional brasileiro (REZENDE PINTO, AMARAL e CASTRO, 2011;
GIVISIEZ e OLIVEIRA, 2011; AMARAL, 2015; TARDA e RODRIGUES, 2015).
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Percebe-se que sdo varios os fatores ou variaveis presentes no contexto da
educacéo, e analisar todos individualmente seria muito desgastante e oneroso. Além
das dimensdes relacionadas aos Alunos, Professores, Diretores de Escola e a
propria Instituicdo Escolar, também héa a presenca da sociedade, comunidade local,
stakeholders da area, e inclusive o governo. Portanto, torna-se dificil identificar qual
OuU quais sdo 0s mais importantes e urgentes para o desenvolvimento de estudos e
analise em prol da criacao de planos de melhorias.

No Brasil, uma alternativa para analise de dados relacionados a qualidade da
educacdo sdo os resultados das avaliacbes em larga escala do Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica — SAEB. Por meio dos desempenhos dos alunos e
das respostas dos questionarios aplicados aos Alunos, Professores, Diretores e
Representantes de Escola, €& possivel observar informacfes importantes
relacionadas ao ambiente escolar que podem servir de apoio para o
desenvolvimento de planos de melhorias na qualidade de ensino.

No entanto, como as avaliagbes em larga escala sdo aplicadas em nivel
nacional, a analise dos resultados sem o auxilio de sistemas de informacao pode se
tornar uma grande dificuldade. Entdo, uma alternativa para a investigacdo e
desenvolvimento de analises utilizando grandes volumes de dados pode ser a
Mineracdo de Dados Educacionais, que tem como um dos principais objetivos
encontrar padroes, anomalias e correlagcbes em grandes conjuntos de dados, na
tentativa de prever resultados que possam auxiliar nos processos de tomada de
decisao.

Dessa forma, por meio da Mineracdo de Dados Educacionais é possivel
identificar nos resultados das avaliacbes em larga escala do SAEB quais sdo as
variaveis relacionadas ao ambiente escolar que apresentam correlagcdo mais forte
com o desempenho escolar, e, ainda, a partir dos resultados dos alunos nessas
avaliacbes, entender como essas variaveis estdo associadas com os melhores
desempenhos. Com isso, além de identificar as variaveis que podem estar
associadas aos melhores desempenhos, também pode-se indicar, dentre elas, quais
séo as mais relevantes.

A descoberta das variaveis, relevantes para o desempenho escolar, pode ser
considerada um passo importante para elaboracédo de planos de acéo que visem
melhorias no ambiente escolar. No entanto, se torna necesséria a participacdo

efetiva do governo, dos profissionais da educacao, das familias e da sociedade para
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gue, apos implantados, esses planos alcancem os objetivos propostos em relacéo a

melhoria da educacéo.

1.2 Justificativa

A qualidade da educacdo é um tema que esta presente em diversas
publicagcbes no mundo todo, inclusive faz parte de debates e projetos envolvendo
governos e organiza¢gfes que visam propor melhorias no nivel de qualidade de vida
da sociedade. Como exemplo, a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, com base
em dados coletados em varios paises, desenvolveu um documento denominado
Agenda 2030, com dezessete objetivos considerados essenciais para o0
desenvolvimento sustentavel de um pais. Esses objetivos abrangem varios aspectos
econdmicos e sociais de uma nacéo, inclusive a “EDUCACAO DE QUALIDADE”,
gue no documento proposto é descrito como objetivo n® 4 “Assegurar a educagao
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todas e todos” (ONU, 2019).

Seguindo uma ldgica parecida com a Agenda 2030 da Organizacdo das
Nacoes Unidas — ONU, o Plano Nacional de Educacdo apresenta varias metas
relacionadas com a qualidade da educacéo, desde a universalizacdo do ensino até a
melhoria da formacao dos profissionais em curso de nivel superior. Uma das metas
gue se destaca e que sera analisada no desenvolvimento desse estudo é a Meta 7,

que propoe:

Meta 7: fomentar a qualidade da educacao basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no
ensino médio (MEC, 2014).

O governo brasileiro também tem se alinhado com as propostas da ONU em
relacdo a qualidade de ensino, pois, ao propor um indice de qualidade que
observard um valor minimo para cada nivel do ensino do ciclo educacional brasileiro,
forca uma atencdo para as metodologias de ensino e praticas educacionais
utilizadas em territorio brasileiro. Cada estado € responsavel por sua estrutura
educacional, mas todos se reportam ao Governo Federal e dessa forma devem

atender as prerrogativas do Plano nacional de Educacédo — PNE.
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No Brasil, a maior oferta de vagas em cursos da Educacao Basica é feita pelo
governo. Segundo o Censo 2019, do total de 47.874.246 de matriculas efetuadas na
rede de ensino, 9.134.785 foram realizadas em escolas particulares, e ainda do total
geral de matriculas, 6.842.713 s&o de alunos do Ensino Médio (INEP, 2020b). Esses
dados enfatizam que se torna relevante observar como estdo 0s niveis de
conhecimento desses alunos, principalmente em proficiéncias basicas como Lingua
Portuguesa e Matematica.

De forma a observar a qualidade da educacdo, como ja descrito
anteriormente, a proposta do governo para o IDEB € que os indices alcancem o
valor de 6,0 pontos até 2022. Diante dessa proposta, observa-se que na edicdo de
2019 apenas a meta para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, que era de 5,7,
foi alcancada e superada, nesta edicdo o indice IDEB ficou em 5,9. A meta para 0s
Anos Finais do Ensino Fundamental era de 5,2, no entanto ficou em 4,9 e,
finalmente, a meta para o Ensino Médio que era de 5,0 ficou em 4,2.

As metas para os Anos Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio s6
foram superadas na edicdo de 2011, desta edicdo em diante ndo foram superadas
as demais metas. Observa-se inicialmente que o problema pode estar concentrado
na fase que compreende os Anos Finais do Ensino Fundamental e que se estende
para o Ensino Médio. Embora possa haver algum problema na fase dos Anos
Iniciais, o foco desse estudo esta nos resultados apresentados pelos alunos do
Ensino Médio, pois sdo os individuos que estdo finalizando o ciclo basico da
educacao, e que estarao habilitados para o ensino superior.

Entdo, como forma de identificar o nivel de desempenho nas avaliac6es do
SAEB, e para ilustrar o cenério da educacado brasileira relativo ao Ensino Médio, a
Tabela 1 ilustra os rendimentos dos alunos nas proficiéncias de Lingua Portuguesa e
Matematica da edicdo do ano de 2017. Os resultados sdo apresentados ja
separados por nivel da escala de proficiéncia que para Lingua Portuguesa é de zero
a oito (0-8) e para Matemética vai de zero a dez (0-10). Os conteudos utilizados
como base para avaliagdo em cada proficiéncia séo disponibilizados pelo governo e
estdo nos anexos desse estudo, ja separados por nivel da escala de avaliacéo.

De acordo com a documentacdo da avaliacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Basica — SAEB, os alunos que estdo no nivel zero da escala de
proficiéncia, “requerem atencdo especial, pois ainda ndo demonstram habilidades

muito elementares que deveriam apresentar nessa etapa escolar” (INEP, 2020c).
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Tabela 1. Resultado SAEB 2017 para o Ensino Médio

Ensino Médio 2017
Escalas Feminino Masculino
LP %LP| MAT |%MAT LP %LP| MAT |%MAT
Nivel0 |< 225 150.162| 20,5 |174.202| 23,8 |175.535| 28,9 |133.558| 22,0
Nivell |225<250 (109.909| 15,0 |146.261| 20,0 93.852 | 15,5 | 95.411 15,7
Nivel2 |250< 275 |132.177| 18,1 |148.927| 20,4 |100.573| 16,6 |104.788| 17,3
Nivel3 |275<300 |135.254| 18,5 [112.474| 154 96.755 | 15,9 | 94.371 15,5
Nivel4 |300< 325 |107.385| 14,7 | 74.889 10,2 74.372 | 12,2 | 78.040 12,9
Nivel5 |325<350 | 62.897 | 8,6 | 42.870 59 42,725 | 7,0 | 54.439 9,0
Nivel6 |350<375 | 26.430 | 3,6 | 19.220 2,6 17.962 | 3,0 | 26.881 4,4
Nivel7 [375<400 | 6.928 0,9 8.112 1,1 5.006 0,8 | 11.690 1,9
Nivel8 |400 < 425 645 0,1 3.624 0,5 484 0,1 5.600 0,9
Nivel9 |425 <450 1.195 0,2 2.454 0,4
Nivell10 | >=450 13 0,0 32 0,0
Totais....| 731787 | 100 | 731787 100 607264 | 100 | 607264 100

Fonte: (INEP, 2020c)

Inicialmente, de acordo com os resultados apresentados na Tabela 1, se
pode observar que o percentual de alunos que estéo classificados no nivel zero para
cada proficiéncia se torna preocupante, de acordo com a Estatistica Descritiva a
MODA est4 nesse nivel. Para o governo, esses alunos ainda ndo desenvolveram
habilidades elementares que deveriam dominar nesse estagio de avaliacdo (INEP,
2020a). Se os resultados forem observados utilizando a MEDIANA, percebe-se que
os valores para cada proficiéncia sdo compativeis com o Nivel 2 da tabela. Esse
nivel da escala de desempenho contempla conhecimentos basicos de cada

proficiéncia, e podem ser conferidos no Quadro 1.

Quadro 1. Habilidades e conhecimentos observados referentes aos Niveis 1 e 2 das Escalas de Desempenho.

Lingua Portuguesa
Os estudantes provavelmente sdo capazes de:
* Identificar elementos da narrativa em historia em quadrinhos.
* Reconhecer a finalidade de recurso grafico em artigos.
* Reconhecer a relagdo de causa e consequéncia em lendas.
* Inferir o sentido de palavra em letras de musica e reportagens.
Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:
Nivel 2 * Reconhecer a ideia comum entre textos de géneros diferentes e a ironia

Desempenho maior | em tirinhas.

ou igual a 250 e « Reconhecer relagGes de sentido estabelecidas por conjuncdes ou locugdes

menor que 275 conjuntivas em letras de musica e cronicas.
« Reconhecer o uso de expressdes caracteristicas da linguagem (cientifica,
profissional etc.) e a relacdo entre pronome e seu referente em artigos e

Nivel 1
Desempenho maior
ouiguala225e
menor que 250
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reportagens.
« Inferir o efeito de sentido da linguagem verbal e ndo verbal em noticias e
charges.

Matematica
Nivel 1 Os estudantes provavelmente sdo capazes de:
Desempenho maior | TRATAMENTO DE INFORMAGCOES
ouiguala225e Associar uma tabela de até duas entradas a informacdes apresentadas
menor que 250 textualmente ou em um gréfico de barras ou de linhas.
Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:
ESPACO E FORMA
Reconhecer as coordenadas de pontos representados em um plano
Nivel 2 cartesiano localizados no primeiro quadrante.
Desempenho maior | NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES
ou igual a 250 e Reconhecer os zeros de uma fungdo dada graficamente.
menor que 275 Determinar o valor de uma funcédo afim, dada sua lei de formacéo.
Determinar resultado utilizando o conceito de progressao aritmética.
TRATAMENTO DE INFORMACOES
Associar um gréfico de setores a dados percentuais apresentados
textualmente ou em uma tabela.

Fonte: (INEP, 2020c¢)

Os desempenhos apresentados na Tabela 1 reforcam a necessidade da
construcdo de um modelo de ensino aprendizagem que possa propor melhorias no
processo de desenvolvimento do conhecimento e aprendizado, durante a fase da
educacao escolar dos individuos. Com foco na Avaliacdo SAEB, os resultados das
pesquisas de Filho, Nufiez e Ribeiro (2009), Schneider e Gouveia (2011) e
Fonseca e Namen (2016) convergiram também para uma necessidade de melhorias
do sistema de ensino, observando inclusive a necessidade da participagcdo mais
efetiva ndo apenas dos docentes, mas também dos gestores escolares, dos alunos
e seus responsaveis (pais) e do governo de um modo geral, no desenvolvimento de
planos de acéo.

As avaliacbes em larga escala sédo aplicadas em nivel nacional, com isso fica
impossivel analisar todos os resultados manualmente. Nesse ponto surgem como
alternativa as técnicas de Mineracdo de Dados Educacionais, que tém por objetivo
analisar grandes volumes de dados para encontrar padrdoes, anomalias e
correlagdes para prever resultados, contribuindo, com isso, para 0 processo de
tomada de deciséo.

Essa pesquisa se torna importante a medida que pode revelar, por meio da
Mineragdo de Dados Educacionais, os fatores que estdo associados aos melhores
desempenhos nas avaliagbes em larga escala. Com isso, o0s profissionais da
educacédo podem elaborar planos de acéo para implementar melhorias, ndo s6 em

relacdo aos fatores descobertos, mas também em todo ambiente educacional.
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1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo central desse estudo € analisar, por meio da Mineracdo de Dados
Educacionais, quais fatores presentes no ambiente educacional podem ser
preditores para que os alunos obtenham um bom desempenho nas avaliagdes de

larga escala.

1.3.2 Objetivos Especificos

De modo a alcancar o objetivo geral estabelecido para esse estudo, ha a
necessidade também de responder os seguintes objetivos especificos:

a) analisar os resultados das avaliacbes em larga escala das edi¢gbes de 2015
e 2017 do SAEB, de modo a identificar possiveis padrbes de desempenho
dos alunos do Ensino Médio;

b) identificar, por meio de analise bibliogréfica, os fatores preditores de
desempenho escolar dos alunos do Ensino Médio, que estejam relacionados
com os Professores, Diretores e ambiente escolar;

c) Descobrir por meio da mineracéo de dados, os fatores preditores para que
os alunos possam obter um melhor desempenho nas avaliagbes em larga

escala.

1.4 Pesquisa Bibliografica

Para compor uma primeira visdo sobre o tema desse trabalho, foi realizada
pesquisa bibliografica nas bases de dados de periédicos da CAPES, WebofScience,
Science Direct (acessados pelo portal da CAPES www.periédicos.capes.gov.br),
Google Académico (www.scholar.google.com.br), e Scielo
(http://www.scielo.org/php/index.php), constando de duas fases principais: (1) coleta,
filtragem e normalizacdo dos dados, e (2) andlise e sintese dos dados coletados
para a elaboracdo do documento final.

O Quadro 1 contém os resultados das pesquisas efetuadas. Utilizou-se como
filtro de busca as palavras-chave desse estudo, que estavam presentes nos Titulos,
Resumos e nas Palavras-Chave dos artigos e trabalhos publicados. Em sintese, os

resultados apresentados no Quadro 1 contém a quantidade de publicactes
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encontradas que possuem uma ou mais palavras chaves contidas em seus Titulos

ou Resumos.

Quadro 2. Pesquisa Bibliométrica relativa as palavras-chave do estudo.

Scholar

Web of

Science

Palavras-Chave/Keywords CAPES Google Science Direct Scielo
“Dados Educacionais” 44 4.170 0 2 7
“Dados Educacionais” AND “SAEB” 4 901 0 0 0
“Desempenho Escolar” 1.162 71.400 3 94 417
“Desempenho Escolar” AND “SAEB” 63 8.080 0 8
“Mineracdo de Dados Educacionais” 10 775 0 1
“Mineracdo de Dados Educacionais” AND
“SAEB” 1 47 0 0
“Avaliagdo em Larga Escala” 118 5.990 0 30
“Avaliagdo em Larga Escala” AND “SAEB” 16 3.360 1
“School Performance” 41.337 | 1.070.000 | 5.752 16.305 492
“School Performance” AND “SAEB” 25 1.280 66 13 8
“Educational Data” 5.556 56.200 1.851 1.431 23
“Educational Data” AND “SAEB” 4 148 2 2
“Educational Data Mining” 2.133 25.300 1.186 383
“Educational Data Mining” AND “SAEB” 0 43 0 0
“Large-scale Assessment” 3.860 33.000 810 2.053 30
“Large-scale Assessment” AND “SAEB” 6 262 1 2 2

Fonte: Desenvolvido pelo Autor e atualizado em outubro/2020 (2020).

De acordo com os resultados descritos no Quadro 1, existe uma grande

guantidade de trabalhos desenvolvidos e publicados sobre o tema Educational Data

Mining. No entanto, o total de publicacbes relativas a esse tema com foco nas

avaliacbes do SAEB ainda € pequeno, demonstrando com iSsO um campo que

necessita de maiores investigacdes e aprofundamentos.

Ap6s a conclusao da pesquisa bibliométrica, do total de artigos verificados,

alguns foram escolhidos para compor o debate tedrico inicial sobre o tema,

reforcando ndo s6 a tematica do estudo, mas também o0s pontos que ainda merecem

atencao e investigacao.
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1.5 Organizacéao deste trabalho.

Esse estudo tera sua configuracdo estipulada em sete capitulos para uma

melhorar compreensdo dos assuntos expostos. De acordo com a Figura 1, é

possivel observar a ordenacéo dos capitulos e o contetdo de cada um deles.

Figura 1. Estrutura do Desenvolvimento da Tese

TESE

I
' . I ! .

Consideragdes Referencial Caracterizagdo da Mineragdo Metodologia
Iniciais Tedrico Educagao Sist. de Dados
Educ. Brasileiro Educacionais

. Y l l Y
'

Resultados em Artigos

!
. ! } }
Artigo: Artigo: Artigo: Artigo:
Fatores Alunos Fatores Professores | | Fatores Diretores || FatoresEscola

! ' ' v
}

Andlises e Discussoes

'

Consideragdes Finais
!

Referéncias

Fonte: Desenvolvido pelo autor (2020)

No Capitulo 1 foram descritas as Considera¢fes Iniciais; o Capitulo 2 —
Referencial Tedrico — apresenta a analise de um conjunto de artigos coletados em
bases de dados cientificas. Com os resultados dessa andlise foi possivel observar
guais atributos estdo mais presentes ou associados com os melhores desempenhos
em avaliagdes de larga escala.

JA& o Capitulo 3 apresenta e estrutura e caracterizagdo do sistema
educacional brasileiro e o Capitulo 4 os conceitos e técnicas referentes ao uso da
Mineracdo de Dados Educacionais. Em seguida, o Capitulo 5 apresenta os passos
metodoldgicos necessarios para o desenvolvimento dessa pesquisa.

O Capitulo 6 — Resultados em Artigos, apresenta os artigos que foram

desenvolvidos a partir das analises dos dados. Os artigos sao descritos na integra e
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estdo diretamente relacionados com o0s objetivos especificos e proposicdes desse
estudo.

No Capitulo 7 os resultados encontrados sdo analisados e confrontados com
a literatura e no Capitulo 8 é realizada uma analise geral da tese, bem como as
contribuicbes e sugestbes para a realizacdo de novos estudos a partir dos
resultados encontrados.

Como ultimo capitulo, as Referéncias sdo agrupadas e apresentadas para

posteriores consultas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo tem como objetivo delimitar o referencial teérico que sera
utilizado para conduzir esse trabalho. Inicialmente, uma visdo geral do volume de
publicacdes sobre os topicos dessa investigagcdo mostra a importancia do tema na
academia. Em seguida, além das proposicbes apresentadas para esse estudo,
também serdo abordados os seguintes tépicos: Plano Nacional da Educacédo — PNE,
Estrutura da Educacdo Brasileira, Avaliagbes em Larga Escala, Indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB.

2.1 Publicac¢bes selecionadas referentes ao tema.

Do total de publicacdes descritas no Quadro 2, item 1.4 da Introducgéo, foram
selecionados artigos que contribuiram com o desenvolvimento dessa pesquisa. A
escolha desses artigos teve como critério a importancia dos atributos para o
desempenho escolar, segundo os resultados apresentados em cada artigo. A ordem
de leitura da publicagcéo selecionada foi: primeiro o resumo, logo apos os resultados
e conclusdes e finalmente a metodologia utilizada. Foram observados nos resultados
das publicacbes os fatores que estdo associados aos melhores desempenhos
escolares, e que, de alguma forma, convergiam para o objetivo dessa pesquisa.

Com base nos resultados encontrados, um fator importante é o nivel
socioecon6mico dos alunos. Alunos com nivel socioecondmico mais baixo possuem
mais dificuldades de aprendizado, necessitando com isso de maior atencdo da
escola, atencao essa que deve ser direcionada ndo s6 para o seu aprendizado, mas
também para suas condicdes basicas de bem-estar (alimentacéo, seguranca e apoio
emocional, entre outras) (SIMOES e FERRAO, 2005; BEZERRA e KASSOUF,
2006; GONCALVES e FRANGCA, 2008; CUNHA et al., 2009; RODRIGUES, RIOS-
NETO e PINTO, 2011; LAROS, MARCIANO e ANDRADE, 2012; BEZERRA et al.,
2016; TRAVITZKI, FERRAO e COUTO, 2016) . Complementando, Brooke e Soares
(2011) indicam ainda que, além do nivel socioecondmico, o nivel cultural das
familias também influencia o desempenho dos alunos, ja que Luz (2006) aponta que
no Brasil existe, entre esses dois fatores, uma relacdo acentuada.

Em relacdo a renda familiar, pode-se observar que em comunidades mais
carentes, em alguns casos, 0s jovens param de estudar para realizar trabalhos

informais, com a finalidade de ajudar na renda familiar. Com isso surge 0 atraso
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escolar, o trabalho infantil e os problemas oriundos das condi¢cdes socioeconémicas
(BEZERRA e KASSOUF, 2006)

Apoés analisarem os fatores do desempenho escolar no SAEB 2011, Laros,
Marciano e Andrade (2010) observaram que os alunos do sexo masculino obtém
melhores resultados na avaliacdo de matematica e que a questao do atraso escolar,
ou seja quando o aluno é repetente, influencia negativamente o desempenho nas
avaliacdes de um modo geral (BEZERRA e KASSOUF, 2006; ANDRADE e LAROS,
2007; BRITO, 2017; FERNANDES et al., 2018).

Além dos fatores socioecondmicos dos alunos, da comunidade e da escola, é
importante salientar que os alunos também devem ter iniciativa, habilidades sociais e
desejo pela aprendizagem, pois alunos que nao estdo motivados para o
desenvolvimento do conhecimento, tendem a ter mais dificuldades no ciclo
educacional e apresentam desempenhos ruins nas avaliacées (SIMOES e FERRAO,
2005; BEZERRA e KASSOUF, 2006; MARTURANO e PIZATO, 2015; BRITO, 2017,
JOVARINI, LEME e CORREIA-ZANINI, 2018).

Outro fator que pode influenciar no desempenho dos alunos € a questédo do
cansaco ou desgaste por conta da rotina escolar. Dessa forma, cabe ao professor
entender essas condicOes e propor atividades que possam conduzir os alunos ao
nivel desejado de conhecimento, utilizando para isso alternativas de préticas
pedagogicas em suas aulas. Fatores relacionados aos conteludos de aulas e do
clima em sala de aula, notas baixas, necessidade de apoio para realizacdo de
tarefas ja foram analisados por Correia-Zanini (2013), Marturano e Pizato (2015) e
Jovarini , Leme e Correia-Zanini (2018).

Para Sebanc, Guimond e Lutgen (2016), existe correlacdo positiva entre
qualidade do relacionamento com amigos na escola e o desempenho. Na mesma
direcdo, Fernandes et al. (2018) sinalizam que os alunos podem superar as
dificuldades relacionadas as evoluc¢des dos ciclos escolares se tiverem facilidade de
manter e criar novas amizades

Em relacdo a participacdo do professor no processo de ensino-aprendizagem,
Dourado, de Oliveira e Santos (2007) e Ortigdo (2008) propdem que ndo se pode
penalizar o professor pelo baixo desempenho dos alunos, pois existe a necessidade
de se analisar em conjunto as condi¢bes objetivas de ensino, as desigualdades
sociais, econdmicas e culturais dos alunos, bem como a desvaloriza¢&o profissional

e a possibilidade restrita de atualizagcdo permanente dos profissionais da educagéao.
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Nos estudos de Soares et al. (2010) e de Fonseca e Namen (2016), os
resultados apontaram para a questdo da expectativa do professor em relagédo ao
ambiente escolar e a condi¢cdo sociodemogréfica dos alunos. Os autores concluiram
gue uma maior expectativa por parte dos docentes influencia positivamente nos
resultados dos alunos, nas proficiéncias analisadas. Corroborando essa
argumentacdo, Pereira e Mori (2012) salientam que € de responsabilidade do
professor desenvolver atividades de ensino que despertem o interesse do estudante,
pois essa € uma das principais acdes do corpo docente no processo de ensino-
aprendizagem.

Para Amancio-Vieira et al. (2015) e Vidal e Vieira (2017), o professor é peca
fundamental no desenvolvimento educacional do aluno, sem desconsiderar a
guestao do nivel socioeconémico dos discentes. O corpo docente deve estar sempre
preparado para novos desafios e tematicas atuais, entre outros assuntos. Dessa
forma, na visdo de Mesquita (2018), o corpo docente deve possuir especializacdes
académicas (cursos de extensdo universitaria) para ter condicfes suficientes para
desenvolver conteddos mais orientados com a realidade social e mercado de
trabalho. Ja para Filho, Nufies e Ribeiro (2009) o numero de faltas dos professores
afetam significativamente o desempenho dos alunos.

A questédo da remuneracao dos professores pode ser fator motivador para o
magistério. Os salarios do corpo docente, atrelado a uma carga horaria semanal
considerada relativamente alta, de certo ndo contribuem para o desenvolvimento de
novas metodologias de ensino, bem como para o desenvolvimento de novos estudos
envolvendo os curriculos educacionais basicos (FINI, 2009; FONSECA e NAMEN,
2016; SIMIELLI, 2017).

Com foco no SAEB 2003, os resultados alcancados por Gongalves e Franca
(2008) indicaram que uma maior participacdo de pais e mestres, e uma boa
infraestrutura  escolar, contribuem na reducdo da necessidade de
complementaridade da familia. A escolaridade dos pais parece contribuir com o bom
desempenho dos alunos, fato esse ja observado nos estudos de Bezerra e Kassouf
(2006) e de Barbosa e Wilhelm (2009).

Os resultados encontrados por Barbosa e Wilhelm (2009) e Filho, Nufiez e
Ribeiro (2009) indicaram que possiveis falhas relacionadas a gestdo escolar podem
dificultar o aprendizado do aluno. Os autores, por meio dos resultados encontrados,

ainda apresentam subsidios para que os Diretores de escolas possam tomar
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decisbes mais responsaveis em relacdo ao direcionamento de recursos e esforgos,
com o objetivo de que as escolas sejam mais eficientes. Inclusive Drabach (2018)
salienta que a forma como o Diretor de escola é escolhido para o cargo também
pode influenciar nos processos de gestao.

Ja para Garcia et al. (2016) e Philippsen (2018), o processo de gestao
eficiente faz com que os resultados positivos de uma fase da educacdo possa ser
replicada para as outras. Dessa forma, para que isso aconteca € necessario que o
gestor tenha uma visdo mais ampla de todos os segmentos do ambiente escolar.
Para Oliveira e Waldhelm (2016), o papel do gestor escolar € primordial para um
bom desempenho educacional, pois o estilo de lideranca pode ser fator
preponderante para a construgdo de um clima organizacional favoravel & execucéo
do trabalho docente, incluindo a isso o tempo de experiéncia na funcao (FILHO,
NUNEZ e RIBEIRO, 20009).

Ainda em relacdo as atividades do gestor escolar, é imprescindivel que exista
na escola um planejamento que aborde as questdes envolvendo o absenteismo dos
alunos, causas de repeténcia escolar e prevencdo a incidéncias de indisciplina por
parte dos alunos (LAROS e MARCIANO, 2010)

Outra condi¢cédo importante para o bom desempenho escolar é a condi¢cdo da
estrutura das escolas. Escolas que possuem laboratérios de informatica, ciéncias,
bibliotecas, salas de leitura entre outros itens, podem ofertar condi¢bes suficientes
no sentindo de se criar um ambiente saudavel para o desenvolvimento do ensino
(FELICIO e FERNANDES, 2005; GATTI, 2009; SCHNEIDER e GOUVEIA, 2011;
FONSECA e NAMEN, 2016; CALIXTO, SEGUNDO e GUSMAO, 2017; BRITO,
2017).

Em relacédo ao uso de computadores por parte dos alunos, Dwyer et al. (2007)
e Goncgalves e Franca (2008) salientam que se as atividades que necessitam de
apoio da tecnologia ndo forem bem desenvolvidas e acompanhadas, podem gerar
resultados considerados ruins no que se refere ao desempenho escolar.

Esses estudos descritos nao utilizaram a Mineragcdo de Dados Educacionais
como metodologia, dessa forma se faz necessario também observar as publicacfes

gue utilizaram essa técnica para encontrar seus resultados.



28

2.2 Publicacdes relacionadas com a Mineracao de Dados Educacionais.

O uso da Mineragéo de Dados Educacionais vem se tornando uma importante
alternativa para o desenvolvimento de pesquisas na é&rea da educacao,
principalmente quando é necessario observar grandes volumes de dados, como
exemplo resultados das avaliacdes de larga escala. As informacdes apresentadas
por meio das técnicas de mineracdo podem proporcionar melhores condi¢cbes de
andlise, pois para produzir os resultados, sédo utilizados algoritmos e aprendizagem
de maquina.

Como exemplo de estudos publicados envolvendo a Mineracdo de Dados
Educacionais, Bezerra et al. (2016) utilizaram essa técnica para identificar os fatores
gue motivaram os alunos do ensino fundamental de escolas publicas do estado de
Pernambuco a desistirem de seus estudos, se evadindo das escolas. Os resultados
encontrados por meio de Arvores de Decisdo, Inducdo de Regras e Regress&o
Logistica indicaram que fatores como a idade, turno das aulas e ainda os locais
onde as escolas estavam situadas, influenciavam fortemente a evasao escolar.

J& os resultados encontrados por Calixto, Segundo e Gusmao (2017),
utilizando Mineracdo de Dados Educacionais nos dados dos Censos Escolares dos
anos de 2014 a 2016, em escolas dos estados do Ceara e Sergipe, indicaram que
alguns fatores que motivam a evasdo a escolar sdo a idade e a localizagdo da
escola, e, além desses, 0s autores destacam ainda a etapa de ensino, modalidade
de ensino e existéncia de laboratorios. As técnicas de mineracdo utilizadas foram
Inducdo de Regras e Regresséo Logistica.

Utilizando a Mineracdo de Dados Educacionais no Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM do ano de 2015, os resultados encontrados por Simon e Cazella
(2017) indicaram que os fatores Tipo da Escola e Nivel Socioecondmico dos alunos
contribuem para melhores desempenhos e, ainda, que os alunos com nota superior
a 550 pontos na proficiéncia Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias apresentam
no minimo o fator Nivel Socioecondmico médio alto, independente se a escola é
privada ou publica.

Como objetivo de analisar fatores que motivam alunos do Ensino Médio a
abandonarem os estudos, Colpani (2018) utilizou as técnicas de mineracdo, com
base em correlagédo e regressao linear, nos dados do Censo Escolar do ano de
2017. Como resultado, a taxa de distor¢do idade-série foi a mais associada com a

evasdo escolar, indicando com isso que se torna necessario acompanhar com mais
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atencdo os alunos que estdo nessa condicdo, pois podem estar mais propicios ao
abandono dos estudos.

Com o propdésito de observar o desempenho dos alunos do 5° ano do Ensino
Fundamental das escolas publicas do estado de Pernambuco, Silva (2019),
utilizando as técnicas de Mineracdo de Dados Educacionais, e por meio da
regressao linear, chegou a conclusdo de que o incentivo dos pais para o estudo, a
resolucéo das atividades escolares e a mée ser alfabetizada, séo fatores importantes
gue influenciam o desenvolvimento educacional desses alunos.

Com o objetivo de identificar os atributos motivadores para a evasao escolar
de alunos da educacgédo basica matriculados na rede municipal da cidade de Juiz de
Fora, Minas Gerais, Sales et al. (2019) encontraram como resultados trés atributos,
sendo eles a etnia do aluno, se o aluno possui um responsavel e a ainda o turno que
0 aluno estuda. Os autores utilizaram a técnica denominada Random Forest, que é
uma floresta de Arvores de Decis&o.

De forma a contribuir para os processos decisorios dos gestores de escolas
Janior et al. (2019) utilizaram a mineracdo de dados para analisar o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) das escolas publicas de Maceid, no
estado de Alagoas. Por meio dos algoritmos para Regressio Linear e Arvores de
Decisdo, os resultados encontrados indicaram que diversos fatores puderam
influenciar o desempenho do aluno, sendo eles a escolaridade dos pais do aluno, o
incentivo aos estudos e o compromisso do docente.

Além desses estudos descritos, outros com metodologia amparada pelas
técnicas de Mineracdo de Dados Educacionais, e que apresentavam como objetivo
observar principalmente os desempenhos dos alunos, seja do Ensino Fundamental,
Ensino Médio ou do Ensino Superior, apresentavam em seus resultados
contribuicbes para melhorias dos processos de gestdo escolar e de ensino-
aprendizagem. Esses estudos sdo analisados individualmente nos artigos que sao
frutos do desenvolvimento dessa pesquisa.

Com base nos resultados dos estudos coletados, observa-se que existem
diversos fatores que estdo associados ao desempenho escolar, fatores esses que
sao pertinentes das caracteristicas do aluno e sua familia, do professor e de suas
acOes pedagdgicas, do diretor e dos modelos de gestdo e da estrutura da escola. Os
resultados das publicacbes indicaram que esses fatores podem influenciar o
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processo de ensino-aprendizagem e com isso proporcionar melhores desempenhos
dos alunos, nas avaliagdes em larga escala.

Apoés finalizada a etapa de analise dos artigos relacionados com o tema desse
estudo, foi construido um quadro contendo todos os fatores preditores do
desempenho escolar, localizados nesses artigos. O Quadro 3 ilustra esses fatores
preditores, ja separados por dimensao, ou seja, alunos, professores, diretores e
escolas. Esse quadro foi utilizado como referencial para comparagdo com os dados

dos formularios disponibilizados pelo INEP, provenientes da avaliacdo do SAEB.

Quadro 3. Relagéo dos fatores preditores do desempenho escolar.

Autores Fatores Observados
Simdes e Ferrdo (2005); Bezerra e Kassouf
(2006); Luz(2006); Goncalves e Franca
(2008); Brooke e Soares (2008); Cunha et
al. (2009); Rodrigues, Rios-Neto e Pinto
(2011); Laros, Marciano e Andrade (2012); | Nivel socioeconémico da familia/aluno
Bezerra et al. (2016); Travitzki, Ferrdo e
Couto (2016); Gustafsson, Nilsen e Hansen
(2018); Murphy (2019); Queiroz, Sampaio
e Sampaio (2020)
Bezerra e Kassouf (2006) ; Barbosa e
Wilhelm (2009);  Machebe, Ezegbe e
Onuoha (2017); Castillo-Vergara et al.
(2018)
Bezerra e Kassouf (2006); Lobo (2017);
Fantinato e Cia (2017)
Barbosa e Wilhelm (2009); Lobo (2017);
Fantinato e Cia (2017)

Barbosa e Wilhelm (2009) Alunos que trabalham

Simdes e Ferrdo (2005); Bezerra e Kassouf
(2006); Marturano e Pizato (2015); Brito | Sempre fazer as licBes escolares e motivagdo
(2017); Jovarini, Leme e Correia-Zanini | para aprender

(2018)

Correia-Zanini (2013); Marturano e Pizato
(2015); Jovarini, Leme e Correia-Zanini

Renda familiar

Escolaridade da mae

Escolaridade dos pais

ALUNOS

Fatores estressantes (clima sala de aula, notas
baixas, apoio para realiza as tarefas, etc.)

(2018)
Sebanc, Guimond e Lutgen (2016); Habilidades sociais dos alunos (relacionamento
Fernandes et al. (2018). com colegas, empatia, etc.)

Bezerra e Kassouf (2006) ; Andrade e Laros
(2007); Goncalves e Franga (2008); Laros,
Marciano e Andrade (2010); Brito (2017); | Atraso escolar
Fernandes et al. (2018); Paula, Franco e
Silva (2018); Lacruz et al. (2019)

Dwyer et al. (2007); Goncalves e Franca
(2008)

Gongalves e Franca (2008); Zafani e Omote
(2016); Brito (2017)

Uso do computador

Cobranca e incentivo dos pais do aluno

Estimular o trabalho colaborativo entre os

Laros e Marciano (2010) professores

PROF
ESSO
DLCC




Soares et al. (2010); Fonseca e Namen
(2016); Lauermann (2017); Schildkamp et
al. (2020); Zakariya, Bjorkestol e Nilsen
(2020)

Expectativas e Motivacdo do professor

Bezerra e Kassouf (2006); Dourado, de
Oliveira e Santos (2007); Ortigdo (2008);

Hanushek e  Woessmann (2017);
Lauermann (2017); Mesquita (2018);
Symeonidis  (2019); Voinea (2019);

Nascimento e Gomes (2020); Schildkamp
et al. (2020); Zakariya, Bjorkestol e Nilsen
(2020).

Escolaridade/formacéao dos professores

Bezerra e Kassouf (2006); Fini (2009);
Fonseca e Namen (2016); Simielli (2017).

Nivel de salarios professores

Pereira e Mori (2012); Amancio-Vieira et
al. (2015); Fonseca e Namen (2016);
Pettersson et al. (2016); Vidal e Vieira
(2017); Jovarini, Leme e Correia-Zanini
(2018); Schaik et al.(2018)

Atividades pedagdgicas do corpo docente

Gongalves e Franca (2008); Barbosa e
Wilhelm (2009)

Participagdo dos pais na administracdo das
escolas

Filho, Nufiez e Ribeiro (2009); Souza e
Ribeiro (2017); Vieira e Bussolotti (2018);
Barros et al. (2019); Pereira e Gasque
(2019); Marangoni et al. (2019); Dallazem
e Coelho (2019); Nascimento e Chiusoli
(2019); Ribeiro, Siveres e Brito (2019);
Zanbello et al. (2019); Nichele e Mello
(2020); Morais et al. (2020); Pereira
(2020); Souza (2020).

Experiéncia do diretor, Lideranca e formacédo
educacional

<
5' Filho, Nufiez e Ribeiro (2009) Estabilidade do corpo docente
O
(%) 1 & thai .
o1 | Filho, Nufiez e Ribeiro (2009); Lacruz et al. Frequente faltas por parte dos professores
g (2019)
% Filho, Nufiez e Ribeiro (2009); Laros e|Ocorréncia de roubos e episddios de violéncia
= | Marciano (2010) nas escolas
w
& | Filho, Nufiez e Ribeiro (2009); Drabach
0O |(2013); Caria e Lambert-De-Andrade
(2016); Back et al. (2016); Garcia et al.
(2016); Oliveira e Waldhelm (2016); x
Philippsen (2018); Vieira e Bussolotti Processos de Gestdo Escolar
(2018); Aldrup et al. (2018); Masci, De
Witte e Agasisti (2018); Freitas (2019);
Riddle e Apple (2019)
Laros e Marciano (2010) Aumentar o controle sobre a incidéncia de faltas
na sala de aula
L aros e Marciano (2010) ; Mohr e Naujorks Sanar as causas da repeténcia do ano letivo
(2017): Géis e Rocha (2019) P
< |Gongalves e Franga (2008); Laros,
6I Marciano e Andrade (2012); Amancio- Nivel socioecondmico da escola
8 Vieira e Pereira (2016); Gustafsson, Nilsen
W | e Hansen (2018); Murphy (2019);
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Soares e Alves (2003); Felicio e Fernandes
(2005); Bezerra e Kassouf (2006);
Gongalves e Franca (2008); Gatti (2009);
Schneider e Gouveia (2011); Améancio-
Vieira e Pereira (2016); Fonseca e Namen
(2016); Calixto, Segundo e Gusméo (2017);
Brito (2017); Razak et al. (2018); Damon
et al. (2019); Ford (2019);

Lasater, Bengtson e Albiladi (2020);
Vasconcelos et al. (2020)

A infraestrutura escolar (salas de aula,
laboratérios;  material ~ didatico;  materiais
audiovisuais, etc.)

Fonte: Desenvolvido pelo Autor (2019)

A partir da andlise das publicacdes, dos fatores descritos no Quadro 3 e dos
formularios do SAEB disponibilizados pelo governo, foi possivel desenvolver as
proposicdes que direcionaram esse estudo, bem como, separar todas as

informacdes necessérias para compor a fase de Mineracédo de Dados Educacionais.

2.3 Proposicdes

As proposicdes que contribuiram para o direcionamento dessa pesquisa
foram elaboradas a partir da analise dos fatores preditores do desempenho
referentes a cada dimensdo, descritos no Quadro 3, em conjunto com as
publicacdes observadas e com os formularios SAEB. Nesse sentido, as proposi¢coes

gue norteiam este estudo sao:

P1. Os alunos que sdo incentivados e orientados por seus pais ou
responsaveis em relacdo ao compromisso com os estudos durante o ciclo
escolar, podem apresentar melhor nivel de aprendizado e de desempenho
escolar.

P2. Professores comprometidos com o nivel de aprendizagem dos alunos tém
mais condicbes de desenvolver praticas pedagogicas que proporcionem
melhorias no ambiente de ensino e no desempenho escolar.

P3. Diretores de escola que sdo comprometidos com as melhorias das
praticas de gestdo e com 0s processos de ensino-aprendizagem, conseguem
desenvolver ambientes mais adequados para as praticas de ensino.

P4. Ambiente escolar adequado para as praticas de ensino e que possa
proporcionar acesso a recursos tecnologicos e de Internet apresentam
melhores condi¢cbes para o desenvolvimento do nivel de conhecimento e de

aprendizado dos alunos.
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Em relacdo as acOes direcionadas para melhoria da qualidade da educacéo
no Brasil, o governo federal desenvolveu o Plano Nacional de Educacdo — PNE, que
fornece informacgfes essenciais para que 0s estados, municipios e instituicbes do
governo federal possam conduzir seus planejamentos relacionados ao segmento

educacional.

2.4 Plano Nacional de Educacao — PNE.

O governo federal brasileiro decidiu, em 2014, por meio da Lei n°® 13.005 de
25/06/2014, que o Plano Nacional de Educacdo - PNE passasse a ser uma
exigéncia constitucional. A periodicidade do PNE é decenal e os estados devem
adaptar seus planos educacionais com base nas diretrizes tratadas neste plano,
inclusive no que se refere ao percentual de investimento estadual na educacdo, com
base no Produto Interno Bruto - PIB (MEC, 2014).

O Plano Nacional de Educacéo para o periodo 2014-2024 tem como objetivo
propor vinte metas, descritas no Anexo 1 desse estudo, com foco no
desenvolvimento educacional, desde a politica de acesso até o acompanhamento do
desempenho escolar, apresentando inclusive estratégias para o alcance dessas
metas (MEC, 2014).

Todas as metas tém sua importancia no que se refere a melhoria do sistema
educacional brasileiro, no entanto a meta que objetiva acompanhar o desempenho
de aprendizagem dos alunos € a META 7, pois fixa valores de referéncia para os
indices de Desenvolvimento da Educacdo Basica-IDEB separados por nivel
educacional, sendo de 6,0 para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 5,5 para os
Anos Finais do Ensino Fundamental e 5,2 para o Ensino Médio (INEP, 2020d).

Os estados, distritos e municipios devem apresentar solucbes praticas em
seus planos educacionais para que tenham condicdes de cumprir as metas
propostas pelo PNE. Alguns tépicos devem ser observados para que 0 sucesso seja
plenamente alcancado, situagdes como acesso ao sistema educacional por criangas
de 4 a 5 anos, previstas na Constituicdo Federal, ja € uma questdo preocupante
para algumas cidades, pois faltam creches e unidades de pré-escola suficientes para
atender a populacéo local.

Em relagdo ao investimento na educacdo, a META 20 do Plano Nacional de
Educacdo salienta que o governo deve destinar no minimo 7% do seu Produto

Interno Bruto & educacdo. Os dados divulgados pelo Instituto de Pesquisa Anisio
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Teixeira — INEP indicam que muito esfor¢o ainda precisa ser feito para que a META
20 seja cumprida, pois no periodo de 2000 a 2017, o percentual de investimento na
educacéo evoluiu apenas 1,7%, sendo de 4,6% no ano 2000 e de 6,3% em 2017
(INEP, 2020e).

O dltimo relatorio divulgado pelo Tesouro Nacional Brasileiro referente aos
Aspectos Fiscais da Educacgéo no Brasil indicou que em 2017 o Brasil gastou mais
do que a média dos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, que foi de 5,5% dos PIBs. Apenas como
exemplos, a Argentina investiu na educacao 5,3%, Colémbia 4,7%, México 5,3% e
Estados Unidos 5,4%, dos seus respectivos PIBs (BRASIL, 2018).

Se for observada a questdo do gasto anual por aluno, o Brasil estd bem
abaixo da média da OCDE. No relatério denominado “Education at Glance 2020”
publicado pela OCDE, o Brasil apresentou em 2017 um gasto de US$ 4.661 anuais
por aluno, enquanto que a média dos paises foi de US$ 10.102 (OCDE, 2020).

Embora a meta proposta no PNE seja de que o governo destine 7% do PIB
para a educacdo, e mesmo que essa meta esteja quase sendo alcancada, esses
recursos parecem nao produzir o efeito esperado para todos os niveis da educacéo,
pois conforme os resultados apresentados pelos alunos do Ensino Fundamental 2
(5° e 9° anos), e do Ensino Médio nas avaliagbes em larga escala do SAEB, estao
distantes do que o governo considera ideal, que € a meta 6.0 para o IDEB.

Os resultados dos alunos do Ensino Fundamental nas avaliacbes de larga
escala do PISA também sédo semelhantes aos do SAEB, ou seja, internacionalmente
o Brasil ocupa classificacbes muito baixas em relacdo aos demais paises que
participam desse tipo de avaliacdo. Os resultados do PISA serdo analisados em item
proprio desse estudo.

Os recursos fisicos e financeiros disponibilizados pelos governos devem ser
bem administrados para que possam, em um determinado periodo de tempo,
produzir condigdes suficientes para que os resultados dos alunos nas avaliagbes

tanto nacionais quanto internacionais evoluam positivamente.

2.5 Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB
Criado em 2007 por meio do Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2207, o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB tem como principal objetivo

acompanhar a qualidade da educacado. Esse indicador basicamente observa os
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resultados referentes ao fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes
do sistema SAEB.

A partir da criacdo, pelo Ministério da Educacédo-MEC, do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, o governo passa a exercer um determinado
controle sobre como os estados e municipios desenvolvem suas metodologias e
praticas de ensino. O acompanhamento dos resultados dos indices IDEB estaduais
se torna importante & medida que podem fornecer informacdes sobre o rendimento
escolar, e é a partir desse conhecimento que o governo federal pode atuar com
apoio financeiro, assisténcia técnica e de gestao, sempre que se fizer necessario.

Para que se obtenha o indice IDEB, & necessario reunir informacdes sobre
promocéo, repeténcia e evasao escolar dos alunos, informagdes essas, fornecidas
pelo Censo Escolar (INEP, 2020b). O agrupamento dessas informacdes € definido
como fluxo escolar. Além do fluxo escolar, também séo coletados os resultados dos
alunos nas proficiéncias avaliadas no sistema SAEB. A partir da combinagcao entre
os dados do fluxo escolar e das médias de desempenho no SAEB, obtém-se uma
média que varia de zero a dez (0 a 10). Essa média é aferida para os alunos do

Ensino Fundamental (5° e 9° anos) e para a 32 série do Ensino Médio (INEP,

2020a).

Por meio do indice IDEB o governo acredita que os profissionais da educacao
e a sociedade passardao a acompanhar a qualidade da educacao, pois os resultados
sao divulgados pelo INEP e todos podem consultar. De certa forma, um dos grandes
problemas da educacédo esta relacionado com a qualidade oferecida pelas escolas
que compdem a rede de ensino brasileira (CHIRINEA e BARREIRO, 2009;
SCHNEIDER e GOUVEIA, 2011; SANTOS, MONTANUCI e PACHECO, 2019).

Como ja mencionado, a proposta do governo é que até o ano de 2022, o
indice IDEB seja de 6,0 para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 5,5 para os
Anos Finais do Ensino Fundamental e 5,2 para o Ensino Médio. Esses valores sdo
estabelecidos utilizando-se como base, o desenvolvimento educacional dos paises
desenvolvidos. Essa comparagcdo com o0s paises desenvolvidos so6 foi possivel por
gue o governo adotou uma técnica de compatibilizacdo entre as proficiéncias
observadas na avaliacdo PISA e no SAEB (FERNANDES, 2007).

Cada estado e municipio brasileiro tem sua meta diferenciada, estipulada
para cada edicdo do SAEB, que ocorre bienalmente. Embora a média da meta

unificada para o sistema educacional brasileiro seja de 6,0 até o ano de 2022, o
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objetivo € que esse indice seja 9,9 até o ano de 2096. Ao alcancar esse valor, 0
governo acredita que o Brasil tera reduzido significativamente as dificuldades de
acesso a educagdo, além de proporcionar melhores controles relacionados com a
gualidade de ensino.

A formula para o calculo do IDEB de acordo com o exposto por Fernandes
(2007) é:

IDEBi = Nji Pji, 0

onde:

I = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;

N ji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica,
padronizada para um indicador entre O e 10, dos alunos da unidade j, obtida em
determinada edicdo do exame realizado ao final da etapa de ensino;

P ji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacao da etapa de
ensino dos alunos da unidade |;

Sendoque 0<j<10N;0<j<1Pe0<j<10.

Apos a realizacdo das avaliagdes do SAEB, os resultados das proficiéncias
em Lingua Portuguesa e Matematica sdo convertidos em uma escala de zero a dez.
Logo apos, a média referente aos dois testes € multiplicada pela taxa de aprovacéo,
gue pode variar de 0% a 100%. O resultado desse calculo é o indice IDEB. Como
exemplo:

a) Média das notas SAEB = 7,0

b) Taxa de aprovacéo = 75%, entao

IDEB =7 x0,75
IDEB = 5,2

Os resultados do IDEB podem regular e monitorar as politicas educacionais
em territorio brasileiro, e, com isso, proporcionar motivacdo para o alcance das
metas estipuladas pelo governo federal, além de proporcionar reflexdes sobre as
metodologias e praticas pedagogicas desenvolvidas no ambiente escolar
(FERNANDES, 2007).
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Como proximo passo, serdo descritos os sistemas de avaliacbes de larga
escala do SAEB e do PISA.

2.6 Avaliacdes em Larga Escala

No ambiente escolar existem as avaliacfes internas, que séo indispensaveis
para o desenvolvimento das préaticas pedagodgicas. Essas avaliagbes sdo continuas
e tem como objetivo principal acompanhar o desempenho dos alunos nas
proficiéncias que compdem o curriculo educacional da escola.

Além das avaliagdes internas existem também as avaliacGes externas. Essas
avaliacbes, normalmente em larga escala, tém por objetivo, além acompanhar o
desempenho dos alunos, também proporcionar metodologia de andlise para
entender o nivel de qualidade da educacéo, utilizando para isso os desempenhos
dos alunos nas proficiéncias analisadas nessas avalia¢des.

No Brasil, o Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica — SAEB contempla as
avaliacOes aplicadas para os alunos matriculados no Ensino Fundamental ou Médio,
e a partir de 2019 também contemplara a avaliacdo para o nivel de Educacao
Infantil. Além do SAEB, que é desenvolvido pelo Governo Federal, existem ainda as
avaliacbes em larga escala estaduais, que possuem objetivos semelhantes. No
entanto, o desenvolvimento e controle sdo de responsabilidade de cada estado.

O Brasil também participa de ac¢des internacionais relacionadas as avaliacdes
em larga escala, sejam elas para alunos ou para os docentes. Como exemplos, 0
Programme for International Student Assessment - PISA, o Teaching and Learning
International Survey — TALIS e os Estudos Regionais Comparativos — ERCE.

Importante salientar que todas as avaliagbes em larga escala que o Brasil
disponibiliza ou participa tém por finalidade avaliar a qualidade da educacéo, e o0s
resultados deverdo ser utilizados para que o governo desenvolva politicas publicas

gue proporcionem condicdes suficientes de melhorias em todo o sistema de ensino.

2.6.1 PISA

O Brasil participa do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes —
PISA (em inglés Programme for International Student Assessment) desde sua
criagdo em 1998 e, de certa forma, os resultados dessas avaliagdes contribuem
como mais uma ferramenta de andlise em relacdo a evolucdo da qualidade da

educacdo brasileira. E considerado um modelo de avaliagdo em larga escala,
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aplicado de forma amostral para os alunos matriculados a partir do 7° ano do Ensino
Fundamental. A faixa etaria base é de 15 anos, pois se pressupde que com essa
idade o aluno ja tenha finalizado o nivel escolar basico obrigatério (OCDE, 2020).

No Brasil, guem coordena as acdes do PISA é o INEP. As avaliacbes do PISA
sao trienais e contemplam Leitura, Matematica e Ciéncias. Cada edi¢cao da avaliacéo
do PISA tem énfase em uma das areas do conhecimento utilizadas; em 2009 a
énfase foi a Leitura, em 2012 Matematica, em 2015 Ciéncias e em 2018 foi
novamente Leitura. Uma novidade na edicdo de 2015 foi a inclusdo de questdes
relacionadas as areas de Competéncia Financeira e Resolucdo Colaborativa de
Problemas.

De forma semelhante ao sistema SAEB, o PISA tem por finalidade produzir
conhecimento para promover debates relativos a qualidade da educacéo nos paises
membros da OCDE. Aléem da preocupacdo com a qualidade de ensino, existem
também observacdes, por meio de questionarios, sobre qual carreira profissional os
jovens estao vislumbrando (INEP, 2020f; OCDE, 2020).

Também de forma analoga ao SAEB, séo coletados por meio de formularios
especificos dados dos alunos, professores e representantes das escolas. Esses
dados servem para a confeccdo de indicadores que analisam as questbes
demogréficas, socioeconémicas e educacionais das dimensdes analisadas.

Na edicdo de 2018 participaram da avaliagdo PISA 37 paises membros da
OCDE e 42 paises parceiros. Dos paises da América do Sul o Brasil € o Unico que
participa desde a primeira edicao. (INEP, 2020g9).

Os resultados do Brasil na ultima edi¢ao do PISA, em 2018, ficaram abaixo da
média da OCDE. Os resultados apresentados no Quadro 4 indicam a necessidade
do desenvolvimento de acOes envolvendo os governos e o0s profissionais da
educacao, que possam promover melhorias em todo o sistema de ensino brasileiro.
Apenas como efeito ilustrativo, o Quadro 4 apresenta 10 paises que obtiveram as
melhores classificacbes em cada proficiéncia analisada, além disso, o0s

desempenhos referentes aos alunos brasileiros.
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Quadro 4. Cinco paises melhores classificados conforme resultados das avali¢des do PISA 2018.

Ranking Leitura Matematica Ciéncias

Pais Pts Pais Pts Pais Pts

1 B-S-J-Z (China) 555 | B-S-J-Z (China) 591 | B-S-J-Z (China) 590
2 Singapore 549 | Singapore 569 | Singapore 551
3 Macao (China) 525 | Hong Kong (China) | 558 | Macao (China) 544
4 Hong Kong (China) |524 | Macao (China) 551 | Estonia 530
5 Estonia 523 | Chinese Taipei 531 |Japan 529
6 Canada 520 | Japan 527 | Finlandia 522
7 Finlandia 520 | Korea 526 | Korea 519
8 Ireland 518 | Estonia 523 | Canada 518
9 Korea 514 | Netherlands 519 | Hong Kong (China) | 517
10 Poland 512 | Poland 516 | Chinese Taipei 516
Média OCDE 487 | Média OCDE 489 | Média OCDE 489
Brasil (579) 413 | Brasil (709) 384 | Brasil (669) 404

Fonte: Adaptado do Relatério PISA (OCDE, 2020).

De acordo com os resultados apresentados no Quadro 4, pode-se verificar
gue B-S-J-Z (China) obteve a primeira colocacdo nas trés proficiéncias analisadas
no PISA de 2018, com 555, 590 e 591 pontos respectivamente para Leitura,
Matematica e Ciéncias. Esta avaliacao representa um forte progresso em relagédo a
anterior, de 2015, em que os jovens obtiveram 494, 531 e 518 pontos nas mesmas
matérias. A evolucdo dos resultados apresentados entre a edicdo de 2015 e 2018
podem indicar um nivel maior de compromisso desse pais com a educacédo (OCDE,
2020). J& no Brasil, nesse mesmo periodo, houve um retrocesso em Matemética e
Ciéncias e um pequeno avangco em Leitura. Na edicdo de 2015, as posi¢Oes
alcancadas pelo Brasil foram, em Leitura 592, em Matematica 662 e em Ciéncias a
63?2, respectivamente. Na edicdo de 2018 as classificacdes foram 572, 702 e 662,
mostrando com isso uma estagnacao numa posi¢cao considerada como muito ruim.

Em relagéo ao desempenho dos alunos brasileiros, pode-se observar que as
classificagOes alcancadas reforcam a necessidade de acbes para a melhoria da
gualidade da educacdo, e € nesse ponto que 0 governo precisa destinar mais
atencao e investimentos para essa area.

O préximo item descreve como é constituido o sistema de educacao no Brasil,
pois se torna necessario entender quais Sao 0s cursos que compdem esse sistema e

de quem responde pela manutencéo da oferta de vagas nesses cursos.
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2.6.2 Sistema SAEB

O governo brasileiro, por meio do INEP, iniciou em 1990 um processo de
avaliacdo de aprendizagem com intuito de observar a qualidade do sistema de
ensino, por meio de testes direcionados aos alunos matriculados em toda rede de
ensino, envolvendo escolas publicas e particulares. Neste ano, criou o Sistema de
Avaliacdo da Educacao Bésica - SAEB, que tinha como objetivo primordial avaliar
como a educacao bésica brasileira estava contribuindo para a formagéo educacional
dos individuos.

Em 2005, o governo decidiu reestruturar o sistema de avaliacdo de
aprendizagem e criou dois sistemas de avaliagdo, um denominado Avaliacao
Nacional de Educacdo Basica - ANEB que manteve as caracteristicas iniciais do
SAEB, e outra avaliacdo denominada Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar -
ANRESC, conhecida como PROVA BRASIL, que tem como objetivo avaliar a
gualidade de ensino das escolas publicas, no que se refere aos desempenhos dos
alunos nas proficiéncias avaliadas. Em 2013, outra avaliacdo foi incorporada ao
sistema SAEB, Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - ANA, e desde a sua criacéo
tem como objetivo medir o desempenho na alfabetizacdo e letramento em Lingua
Portuguesa e Matematica. Para a edicdo de 2019 as siglas ANA, ANEB e ANRESC
ndo serdo mais utilizadas, com isso todos os niveis de avaliacao serdo identificados
apenas como Avaliacao SAEB (INEP, 2020a).

Esse sistema evoluiu desde 1990, principalmente no que se refere ao publico-
alvo para a realizacdo dos testes, bem como na estrutura da avaliacdo (base do
conhecimento). A cada edicdo do SAEB o Governo Federal vem propondo
alteracOes que tém por finalidade melhorar os aspectos das avaliagdes, seja para
ampliar o volume de alunos avaliados, seja para melhorar a coleta de dados por
meio dos formularios aplicados ou, ainda, para estruturar os itens avaliados em cada
nivel de proficiéncia.

Uma alteracdo importante ja na edicdo de 2017 foi a ampliacdo do rol de
alunos avaliados no Ensino Médio, o que antes era amostral, a partir de 2017
passou a ser censitaria. Dessa forma, todos os alunos de escolas publicas devem
participar da avaliacdo SAEB. As caracteristicas da Avaliacdo SAEB, a partir do ano

de 2019, estdo descritas no Quadro 5.
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Quadro 5. Caracteristicas do Sistema SAEB a partir de 2019.

— A Formulacéo _Areado
Avaliacao Abrangéncia Conhecimento/Disciplinas
dos Itens .
Avaliadas
Creche e pré-escolada | Escolas publicas (amostral) - BNCC )
Educacéo Infantil Estudo piloto
o - -
|2: ago do Enlsmo Escolas pu.bllcas (amostral) BNCC L fngua portuguesa e matemética
undamenta Escolas privadas (amostral)
o - a0 . L - .
IE ed9 anotd:) Ensino Escolas pu.bllcas (censitéario) Mfatrjz d_e Lingua portuguesa e matematica
uncamenta Escolas privadas (amostral) reterencia
9° ano do Ensino Escolas publicas (amostral) BNCC Ciéncias da natureza e ciéncias
Fundamental Escolas privadas (amostral) humanas
32 e 4% séries do Ensino | Escolas publicas (censitério) Matriz de Li o
Meédio _ referéncia fngua portuguesa e matematica
Escolas privadas (amostral)

-A avaliacdo da alfabetizaco sera realizada no 2° ano do Ensino Fundamental de forma amostral.

-Comeca a avaliagao da Educacéo Infantil, em carater de estudo piloto, com aplicacdo de questionarios
eletronicos exclusivamente para professores e diretores.

-Amostra de estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental para avaliar Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas

-A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) passa a ser referéncia na formulagéo dos itens do 2° ano
(Lingua Portuguesa e Matematica) e do 9° ano (Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas)

Fonte: Adaptado pelo autor (INEP, 2020a)

O INEP integrou os resultados da Prova Brasil e do Censo Escolar para
viabilizar o Indicador de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB. Esse
indicador tem como um dos principios basicos que o aluno aprenda e passe de ano,
enguanto que o desempenho € medido por meio da Prova Brasil e a aprovacao pelo
Censo Escolar.

Os resultados das avaliagdes sao divulgados no proprio site do INEP, (INEP,
2020c), e podem ser utilizados para analises e pesquisas académicas, entre outros
estudos. Como os resultados apontam as médias alcancadas pelos alunos em nivel
nacional, ndo € possivel observar diretamente nesses dados os fatores ou
dificuldades de cada regido ou unidade escolar, o que pode comprometer de certa
forma uma analise mais profunda sobre a evolucao da qualidade da educacdo.

Além das avaliagdes descritas no Quadro 5, o SAEB também coleta dados
por meio de formularios direcionados aos Alunos, aos Diretores de escola, aos
Representantes de escola e também aos Professores. Esses dados coletados tém
por finalidade observar questdes relacionadas as percepc¢des do ambiente escolar,

além de proporcionar um entendimento sobre as questdes relativas ao nivel sécio
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demografico dos alunos. O Quadro 6 descreve o numero de questbes de cada

formulario presente nas avaliagbes do SAEB.

Quadro 6. Questdes dos formularios SAEB

Destino (Atores) Questdes
Alunos 5° ano Ensino Fundamental 51
Alunos 9° ano Ensino Fundamental 57
Alunos 3%42 séries do Ensino Médio 60
Diretores de Escola 111
Professores 125
Escola (Preenchido por um representante) 74

Fonte: (INEP, 2020a), adaptado pelo autor

Os dados coletados por meio dos formularios do SAEB, descritos no Quadro
6, sao disponibilizados juntamente com os resultados das avaliacbes, no portal do
INEP. Os dados sdo para consulta publica, e de acordo com o0 governo, servem
como informacdo e conhecimento sobre como esta evoluindo a qualidade da
educacéo brasileira (INEP, 2020a). O total de questdes disponiveis para a avaliacao
do Ensino Médio é de 370, incluindo os formularios dos Alunos, Diretores,
Professores e Escola.

Com os resultados das avaliagbes do SAEB, compostos pelo desempenho
dos alunos e pelos dados dos formulérios preenchidos por todos os envolvidos, o
governo federal desenvolve relatérios de andlises para verificar a evolugdo da
gualidade da educacdo brasileira, os quais também sdo utilizados para compor
planos de acdo que tenham como objetivo promover melhorias em todo sistema
educacional. Como exemplos desses relatérios séo o Painel Educacional Municipal e
Estadual, o Press Kit e o Indicadores Educacionais, sendo que esses e outros
relatérios podem ser consultados diretamente do website do INEP (INEP, 2020h).

O proximo item ilustra a estrutura da educacao em territério brasileiro.
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3 ESTRUTURA DA EDUCACAO NO BRASIL

A Lei de n°® 9.394 de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional - LDB, (BRASIL,
1996) é a que define toda estrutura do sistema de educacdo brasileiro. S&o
apresentadas nessa lei a organizacdo da educacéo, incluindo as finalidades dos
orgaos administrativos, niveis e modalidades de ensino e a regulamentacdo do
sistema educacional, tendo como texto base a Constituicdo Federal. O Quadro 7
ilustra as responsabilidades dos diferentes 6érgdos em cada nivel governamental, de

uma maneira geral.

Quadro 7 Orgaos responsaveis pela Educagéo

Nivel Orgéos Niveis de Educagéo

Federal Ministério da Educagédo — MEC  Educacio Infanti.
Conselho Nacional de Educacéo - CNE & '

- Ensino Fundamental;

Secretaria Estadual de Educacdo — SEE
Estadual | conselho Estadual de Educacéo - CEE
Delegacia Regional de Educa¢édo — DRE

- Ensino Médio;
-Educacdo Profissio-

nalizante;

Secretaria Municipal de Educagédo — SME | - EJA
Conselho Municipal de Educagédo - CME | - Ensino Superior.

Municipal

Fonte: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996)

Cada o6rgdo descrito no Quadro 7 possui atribuicdes inerentes a sua
amplitude administrativa e deve ter como base a LDB, a Constituicdo Federal, as
instrucbes normativas e ainda os planos e leis divulgados pelo Ministério da
Educacdo, como exemplo o PNE, descrito no item 2.4, que é base para os planos
estaduais.

No Brasil, segundo o art. 21 da LDB, a educacdo escolar basica esta
estruturada de forma a atender os individuos até a fase da educacdo superior,
compreendendo 0s niveis de ensino referentes a Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos e Ensino Superior
(BRASIL, 1996). A oferta de vagas para os niveis da educacdo brasileira pode ser
feita pelos 6rgdos publicos responsaveis pela educacao (governo) de forma gratuita
ou pela iniciativa privada.

Em relagéo ao ingresso na educacéo e o progresso entre ciclos, normalmente

no Brasil, a crianga inicia na fase da Educacao Infantil que vai até a pré-escola, em
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seguida com idade de 7 anos é iniciado o ciclo do Ensino Fundamental, que
compreende os cursos do 1° ao 9° ano. Na maioria dos casos, 0 jovem inicia 0o
Ensino Médio, que é composto por 3 séries, com 15 anos de idade. Em alguns
estados também é ofertada a 42. série do Ensino Médio.

Ainda de acordo com a LDB, o governo prevé o nivel de educacao
profissional ou técnica, com o objetivo de preparar o jovem para o mercado de
trabalho, e a educacdo especial, que atende especificamente individuos com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao.

Cada esfera governamental deve ser responsavel pelas instituicdes de ensino
gue estao sob sua responsabilidade, seja de Educacé&o Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio ou Superior. A Figura 2 ilustra os niveis e modalidades prevista