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RESUMO

Esta dissertacdo tem o objetivo de analisar os desdobramentos da novela Salve
Jorge, escrita pela autora Gloria Perez e exibida pela Rede Globo de Televisdo, no
periodo de 22 de outubro de 2012 a 17 de maio de 2013, na midia impressa, mais
precisamente nos jornais Folha de S.Paulo e O Estado de S. Paulo. Além de ser um
dos assuntos preferidos e representar um aspecto relevante nos habitos culturais e
na rotina de muitos brasileiros, a telenovela reflete aspectos da realidade e de
muitos valores que nos cercam. Marques e Maia (2008) apontam que a telenovela,
ao abordar temas proximos do cotidiano vivido pelos telespectadores, privilegiando
histérias que assumem um carater de crbnica, possibilita o transito entre os dominios
do publico e do privado, entre as experiéncias subjetivas e as coletivas. A telenovela
Salve Jorge apostou no tema trafico de pessoas e, com ampla divulgacdo da midia
televisiva, promoveu em larga escala o conhecimento e a proximidade com o
assunto, inclusive abrindo margem para a adocao de medidas e o enfrentamento em
muitas esferas, pessoais, sociais ou juridicas. O trafico de pessoas € um crime
recorrente, que afeta milhdes de individuos anualmente e afronta diretamente o bem
maior que € o direito de ser, “Ser Humano”. E é nesse sentido que o presente
trabalho tende a analisar a transferéncia de agenda do tema trafico de pessoas,
exibido na telenovela Salve Jorge para os jornais Folha de S.Paulo e O Estado de S.
Paulo, com o intuito de verificar qual foi a repercussdo do tema no contexto
midiatico, social e politico. Como metodologia sera utilizado o conceito de
agendamento intermediatico, proposto pelo autor McCombs (2004).

Palavras-chave: Telenovela. Intermidialidade. Agenda Setting. Salve Jorge. Trafico

de Pessoas. Merchandising social.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the developments of the novel Salve Jorge, written
by author Gléria Perez and screened by Rede Globo de Televisao, from October 22,
2012 to May 17, 2013, in the print media, more precisely in newspapers Folha de
S.Paulo and O Estado de S. Paulo. Besides being one of the favorite subjects and
having a relevant aspect in the cultural habit and routine of many Brazilians, the
telenovela reflects aspects of reality and the many values that surround us. Marques
and Maia (2008) point out that the telenovela, when approaching subjects close to
the daily life lived by the viewers, favoring stories that assume a chronic character,
allows the transit between the domains of the public and the private, between
subjective and collective experiences. The novel Salve Jorge, written by the author
Gléria Perez bet on the subject of trafficking in persons, and with wide dissemination
of the television media, promoted a large scale knowledge and proximity to the
subject, including opening up space for adopting measures and coping in many
spheres, they are personal, social, legal. Trafficking in persons is a recurring
problem, which affects millions of people annually and directly confronts the greater
good that is the right to be, "Being Human." And it is in this sense that the present
work tends to analyze the transference of the agenda of the subject trafficking in
persons, shown in the telenovela Salve Jorge for the newspapers Folha de S.Paulo
and O Estado de S. Paulo, in order to answer which was repercussion theme in the
media, social and political context. As a methodology will be used the concept of
interim scheduling, proposed by the author McCombs (2004).

Key words: Soap Opera. Intermidialidade. Agenda Setting. Salve Jorge. Trafficking

in Persons. Social Merchandising.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de discutir a relacdo entre a teledramaturgia e o
jornalismo na esfera da agenda setting.

Serdo analisados os desdobramentos da novela Salve Jorge, escrita pela
autora Gloria Perez e exibida pela Rede Globo de Televisédo, no periodo de 22 de
outubro de 2012 a 17 de maio de 2013, na midia impressa, mais precisamente nos
jornais a Folha de S.Paulo e O Estado de S. Paulo, pois a narrativa ficcional Salve
Jorge abordou um problema que, para muitos e por muito tempo, foi considerado um
mito, mas, no entanto, trata-se de uma realidade muito préxima da sociedade
brasileira.

De acordo com um relatério da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), o
tréfico internacional de pessoas € a terceira atividade ilegal mais lucrativa do mundo,
ficando atrds apenas do trafico de drogas e do trafico de armas. Segundo a ONU,
80% das pessoas traficadas sdo mulheres ou meninas, que tém como destino certo
a exploracdo sexual, gerando aos traficantes um lucro anual de R$ 6,5 bilhdes?.

O tréfico de pessoas é um crime recorrente e mundial, estima-se que mais de
dois milhGes de seres humanos sejam traficados anualmente?. Esse tipo de crime
gera receitas bilionarias as organiza¢des criminosas, sendo superado somente pelo
trafico de drogas e pelo contrabando de armas.

Na novela Salve Jorge, a autora Gléria Perez apostou no tema trafico de
pessoas e, com ampla divulgacdo da midia televisiva, promoveu em larga escala o
conhecimento e a proximidade com o assunto, inclusive abrindo margem para a
adocdo de medidas e o enfrentamento em muitas esferas, como as esferas
pessoais, sociais, juridicas e politicas.

Por meio da pratica do merchandising social, a telenovela aborda temas
relevantes como homossexualidade, crimes politicos, alcoolismo, entre outros.

E nesse sentido que este trabalho se justifica, pois, de acordo com Lopes
(2009, p. 38):

! Disponivel em:<http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/9737/1/20666705.pdf>. Acesso em: 5 jan.
2018.
2 Disponivel em: <http://www.ungift.org>. Acesso em: 5 jan. 2018.
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O merchandising social tem por objetivos: difundir conhecimentos; promover
valores e principios éticos e universais. Ex: defesa dos direitos humanos,
voto consciente etc.; estimular a mudanca de atitudes e a adocédo de novos
comportamentos (inovacdes sociais) frente a assuntos de interesse publico,
por exemplo, aleitamento materno, uso do preservativo, quebra de
preconceitos etc.; promover a critica social e pautar questdes de relevancia
social, incentivando o debate pela sociedade, por exemplo, desarmamento,
educacéo inclusiva etc.

O merchandising social pode, em uma de suas varias vertentes, ser definido
como um recurso que vincula tramas da teledramaturgia com mensagens
socioeducativas, provocando reflexdes, mudancas de postura, influenciando até
mesmo pensamentos e comportamentos. Em dado momento, a depender da época,
pode resultar em acdes, de acordo com o proposito que se pretende atingir.

E necessario lembrar que a mera ocorréncia de fatores draméticos na
teledramaturgia, ndo implica que ocorra merchandising social. Para isso, é preciso o
desdobramento do objeto em acdes de cunho punitivo, preventivo, protetor,
reparador, educacional, juridico, entre outros.

A teledramaturgia, na grande maioria das vezes, se apropria de temas sociais
e de interesse publico e no caso de trafico de pessoas, o tema é de ordem publica,
e, nesse sentido, podemos perceber a disseminacdo do assunto a partir da
visibilidade que a telenovela alcancou.

ApoOs a insercao da temética na telenovela, verificou-se a alteracdo do cenario
ja em 2013, pois a novela teve inicio em 22 de outubro de 2012 e, apds essa data,
verificou-se o inicio da operacdo de combate ao trafico de pessoas com o Disque
Denuncia (100), a publicacdo do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas (Ministério da Justica), o lancamento da Campanha Coracdo Azul contra o
Trafico de Pessoas (Ministério da Justica e UNODC), a publicacdo do Relatério
Nacional sobre Trafico de Pessoas: consolidagdo dos dados de 2005 a 2011
(Ministério da Justica e Secretaria Nacional de Justica em cooperacao técnica com o
UNODC), e, em 2014, o langcamento da Campanha da Fraternidade (CNBB) e o 1°
Dia Mundial contra o Tréafico de Pessoas?.

O tema trafico de pessoas, abordado na telenovela Salve Jorge, gerou

inumeros debates e comocéo social e politica. A novela teve o condao de possibilitar

3 Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/130867/000979796.pdf?sequence=1>. Acesso
em: 7 jan. 2018.
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a difusdo de informaces trazendo a baila comportamentos de diferentes segmentos
da sociedade sobre o tema.

Nesse sentido, este trabalho pretende responder qual foi o desdobramento do
tema tréfico de pessoas produzido pela novela Salve Jorge para a midia impressa.
Qual a abordagem adotada pelos meios impressos para tratar da temética?

Acredita-se que o tema ganhou maior visibilidade no periodo de veiculagéo da
telenovela, com discussdes que avancaram além do romance ficcional proposto na
trama.

Sousa (2003), citada por Fernandes (2014), aponta que alguns enredos da
dramaturgia correm o risco de assumir caracteristicas préprias de uma agenda
setting, ao converter a narrativa ficcional em um intensivo forum de debate dos
problemas da realidade brasileira, assumindo por vezes o papel de propiciar
alteracdes no ambito juridico e na esfera social.

Desta feita, partiremos da hipétese de que o enredo se baseia em fatos que
fazem parte da vida real, que de alguma forma ganharam forca para emergirem e
serem agendados nas diversas camadas sociais, atravessando a fronteira do
ficcional e se tornando pauta na midia impressa, mais precisamente nos jornais
Folha de S.Paulo e O Estado de S. Paulo.

Para desenvolver o tema, o trabalho proposto traz uma divisdo em trés
capitulos: o primeiro capitulo pretende demonstrar o conceito de trafico de pessoas,
o trafico de pessoas como realidade social e a necessidade de adocao de politicas
nacionais de enfrentamento para sua extirpacao.

Sera demonstrado que, com o advento da globalizacdo, a comunicacéo entre
0s paises ficou mais facil e a promessa de uma vida melhor ofertada por aliciadores
gerou grande aumento desse tipo de crime.

Serdo considerados pareceres de juristas, como Jesus (2003), que diz ser um
conjunto de fatores, tais como a caréncia de direitos, a inaplicabilidade da totalidade
dos recursos propostos pelos direitos humanos, a miserabilidade, a instabilidade
econbmica, a deficiéncia de uma politica igualitaria e justa entre inimeras outras as
causas que podem ser um dos gatilhos para que ocorra o trafico no mundo?.

Também fara parte deste capitulo o perfil escolhido pelos aliciadores. Serao

considerados, ainda, as leis, os tratados e 0s acordos nacionais e 0s internacionais

4 Leidholdt, 1999 [s.n.] apud Jesus, 2003, p. 19.
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vigentes no Brasil, especialmente aqueles que conceituam o trafico de pessoas,
mapeiam os direitos e preveem a puni¢ao para o crime.

No segundo capitulo, trataremos do merchandising social na telenovela,
discutindo quanto foi eficiente a utilizagdo do merchandising social nos debates, nas
acOes efetivas e mudancas de comportamentos referentes ao tema trafico de
pessoas abordado na telenovela Salve Jorge.

Sera apresentada uma discussdo sobre o aspecto social na TV, sobre o
aspecto ficcional e a realidade que a telenovela assume no imaginario do
telespectador. Ainda nesse capitulo, sera apresentada a telenovela Salve Jorge e
um breve relato da trama principal, para situar o leitor sobre o tema trafico
internacional de pessoas.

Por fim, o terceiro capitulo tratar4 da relacdo entre merchandising Social e
agenda-setting na telenovela Salve Jorge.

Este tendera a relacionar o merchandising social e a agenda-setting na
telenovela Salve Jorge. Ser4 mapeado, nesse capitulo, o desdobramento do tema
trafico de pessoas nos jornais Folha de S.Paulo e O Estado de S. Paulo a partir da
teoria do agendamento intermediatico.

Aqui, serd feita uma breve explanacdo, pois a relacdo dos dois temas é
intrinseca, eles se completam e chegam a ser confundidos a depender do assunto a
ser abordado, pois 0 merchandising social “tem o objetivo de inserir ideias, questdes,
temas e situacdes voltadas a discussdo de assuntos polémicos, sociais, politicos”
(ALMEIDA, 2003, p. 119), e a agenda setting tem o conddo de promover nos jornais,
na televisdo e em outras midias a hierarquizacdo dos assuntos que devem ser
pensados e/ou falados.

Para dar suporte bibliografico ao trabalho, utilizaremos referenciais teéricos
de varios autores que publicaram obras sobre temas de igual teor.

Os estudos sobre agenda setting apresentados por McCombs (2010)
ampliardo os horizontes dessa tematica.

Ampliando os conhecimentos de hipétese de agenda setting, a discussao tera
o suporte de Barros Filho (2001), no tocante a constituicdo da telenovela brasileira
como espaco de didlogo entre ficcéo e realidade, e de Motter (2007).

Lopes (2002, 2007, 2009, 2011) trard com reflexdes que apontam que a
apropriacdo da realidade pela teledramaturgia faz com que os espectadores se

identifiquem e conectem as tramas a fatos do seu cotidiano.
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Com relacdo a ficcdo televisiva, pensamento social brasileiro e
especificamente sobre novelas e interpretacées do Brasil, sera utilizado o referencial
tedrico de Hamburger (2011). A referéncia de Weber (2000) sera utilizada no que
tange a politica e a telenovela.

Martin-Barbero (2001) trara contribuices no ambito da andlise do poder da
televisdo na formacé&o do imaginério social e cultural latino-americano.

Balogh (2002) nos apontara conhecimentos sobre o discurso ficcional e a
seducdo na TV construindo reflexdes sobre as producfes culturais brasileiras, sem
deixar também de apontar a importancia que o veiculo televisivo tem como um dos
principais meios de entretenimento e como poderosa ferramenta formadora de
opinides.

Serdo selecionadas noticias publicadas nos jornais Folha de S.Paulo e O
Estado de S. Paulo, no periodo da exibicdo da novela, de 22 de outubro de 2012 a
17 de maio de 2013, que contribuiram para o entendimento da importancia do tema
abordado na novela Salve Jorge.

Para tanto, a metodologia do presente trabalho consistira em pesquisa
documental qualitativa e analitica dos referidos jornais que versa sobre o tema

trafico de pessoas.
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2 O TRAFICO DE PESSOAS COMO UMA REALIDADE SOCIAL

O trafico de pessoas faz parte da histéria do Brasil e das Américas, pois
navios negreiros transportaram por 300 anos milhdes de pessoas entre homens,
mulheres e criancas para o trabalho escravo agricola, que se estendeu a servidao
doméstica, a exploracao sexual e as violagdes fisicas (JESUS, 2003).

Pela pesquisa realizada pela Aliance Against Traffiking In Womem (GAATW,
1997) acerca do tema trafico de pessoas e direitos humanos, verificou-se que a
comunidade internacional vislumbra a necessidade de expansdo da compreensao
do que vem a ser o trafico de pessoas, para que fatos antes desprezados sejam
incluidos para a devida atualizacdo e correlacdo com as caracteristicas histéricas e
a realidade atual.

O Protocolo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) € o documento atual
que trata do crime de trafico de seres humanos.

Tal documento conhecido, como Protocolo de Palermo, é um instrumento
legal e internacional que disserta sobre o trafico de pessoas, em especial de
mulheres e criancas. Foi elaborado em 2000, entrando em vigor somente em 2003,
sendo ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n. 5.017, de 12/03/2004, que o
promulgou, sendo oficialmente conhecido como “Protocolo Adicional & Convencéo
das Nac¢bes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo,
Repressao e Punigdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas” °.

Com relagédo a outros documentos anteriores que tratavam do mesmo tema,
tem destaque por ser o primeiro a definir o que vem a ser trafico de pessoas, pois as
definicdes de outrora se limitavam apenas a descrever o trafico como atividade de
migracéo, facilitando a exploracdo da prostituicdo, e como movimento de pessoas
através de ameaca ou uso de forga, coagdo ou violéncia, deixando de incluir, por
exemplo, o casamento for¢cado e o trabalho forcado (NOGUEIRA, 2000).

Segundo o Protocolo de Palermo, em seu artigo 3°:

a) A expressao "tréfico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo
a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacao, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios

para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre

5 Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/protocolo-de-palermo/>. Acesso em: 7 jan.
2018.
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outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a
exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragéo
sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a serviddo ou a remocéao de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista

[l

qualquer tipo de exploragao descrito na alinea “a” do presente Artigo
sera considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos

“a,

meios referidos na alinea “a”;

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianca para fins de exploracéo serédo considerados
"trafico de pessoas" mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios
referidos da alinea “a” do presente Artigo;

d) O termo "crianca" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito
anos.

Cabe ressaltar, neste momento, que todo e qualquer ato de aviltamento da
dignidade humana fere impreterivelmente a condicdo humana e desqualifica
absurdamente de forma irreparavel todos os principios que norteiam a existéncia.

Flavia Piovesan (2003) prolata sobre o processo de universalizacdo dos
direitos humanos e esclarece que a formacgao de um sistema internacional composto
por tratados é fundada na acolhida da dignidade da pessoa humana como valor que

ilumina o universo de direitos.

Todo ser humano tem uma dignidade que |he é inerente, sendo
incondicionada, ndo dependendo de qualquer outro critério, sendo ser
humano. O valor da dignidade humana se projeta, assim, por todo o sistema
internacional de protecdo. Todos os tratados internacionais, ainda que
assumam a roupagem do Positivismo Juridico, incorporam o valor da
dignidade humana. (PIOVESAN, 2003, p. 188)

Importante se faz ter em mente que por consequéncia dessa evolucdo, o
direito penal atinge o mais alto grau, abarcando todas as modalidades de protecéo,
consubstanciado na reafirmacéo de que a sociedade precisa de protecao para viver
em harmonia.

Conforme exposto, tem-se a percepcdo de quéo protegida é a vida, sO que
essa protecdo foge totalmente do controle quando se depara com o problema de
ordem mundial que viola diretamente a integridade fisica e moral do ser humano, a

dignidade de ser “ser humano”, que é o trafico de seres humanos.

2.1 Trafico de pessoas: conceito

Pelo exposto, pode-se perceber quanto tem sido trabalhado o tema trafico de

pessoas e quanta roupagem esse crime pode vestir, assim, verifica-se que o0
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conceito de trafico de pessoas tem uma evolucao histérica por se tratar de uma
pratica antiga e atualmente se confundir com outras praticas, que, ao utilizar esse
crime, violam diretamente os direitos humanos.

No sitio oficial do Senado Federal, h4 um banner para que denudncias sobre o

tréfico de pessoas sejam feitas, nesse local, a definicdo do crime € a que segue:

O tréfico de pessoas para exploracdo sexual entre estados brasileiros ou
para fora do pais é crime. As pessoas sao aliciadas com a falsa proposta de
um futuro melhor, mas encontram uma realidade em que seus documentos
podem ser retidos, sdo aprisionadas, obrigadas a fazer o que ndo querem,
induzidas ao consumo de drogas ou a contrairem dividas que ndo podem
pagar. Homens, mulheres e crian¢as, independentemente da opg¢éo sexual,
podem ser vitimas. O trafico de pessoas para a exploracdo do trabalho se
configura também com base em falsas promessas de emprego, contratagdo
de emprego em condic¢des diversas das que sdo encontradas pelas vitimas,
que acabam se endividando e se tornando verdadeiras escravas dos
patrdes. No trafico de 6rgdos, as quadrilhas organizadas compram e
vendem 6rgdos como rins e coérneas aproveitando-se da necessidade
econdmica da vitima e obtendo altos lucros com este tipo de comércio
clandestino.

Segundo a Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW), o trafico de
pessoas é causa e consequéncia de violacBes de direitos humanos, consequéncia
porque se origina das desigualdades sociais, da falta de efetividade das politicas
publicas, da falta de perspectiva de um futuro melhor, e causado por violar os
direitos elencados e protegidos na Constituicdo Federal de 1988, os direitos de
Primeira e Segunda Geracao ou dimensao, sejam eles, os direitos civis e os direitos
econOmicos, sociais e culturais.

Porém, pela primeira vez na histéria, podemos ter um conceito
universalmente reconhecido, do que vem a ser trafico de pessoas, esse conceito
esta descrito no artigo 3° do “Protocolo Adicional a Convencédo das Nacdes Unidas
contra a Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencéo, Repressao e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas”, ou seja, 0
Protocolo de Palermo, acordo internacional do qual o Brasil faz parte, por meio de
deposito de instrumento de ratificacdo junto a Secretaria Geral da ONU, em 15 de
novembro de 2000 e promulgado no Brasil pelo Decreto n. 5.017, de 12 de margo de
2004, aqui € importante trazer novamente o artigo 3 do protocolo para finalidade de

conceito:
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Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacao de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploracdo. A exploragdo incluira, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remocéao de 6rgéaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploragédo descrito na alinea “a” do presente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios
referidos na alinea “a”;

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianga para fins de exploracdo serdo considerados
"trafico de pessoas" mesmo que nao envolvam nenhum dos meios referidos
da alinea “a” do presente Artigo;

d) O termo "crian¢a" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito
anos®.

De acordo com a definicdo acima, uma das principais finalidades do crime de

trafico de pessoas € consubstanciar as redes internacionais de exploracdo sexual,

tréfico de érgéos e trabalho forcado.

O trafico de seres humanos “escraviza” suas vitimas, forcando-as a
prostituirem-se em péssimas condi¢des, em que, muitas vezes, arriscam a
propria vida, ou a trabalhos incessantes e cruéis. As vitimas séo
marginalizadas e tratadas como imigrantes ilegais, sofrendo abusos
desumanos por parte dos traficantes’.

Assim, temos uma norma penal ndo incriminadora, pois esta ndo prevé uma

pena, orientando uma norma penal incriminadora, no caso a Legislacdo Penal

Brasileira.

Importante que, para melhor entendimento, alguns termos sejam analisados,

como o termo “rapto”, que deve ser compreendido como “privar alguém de sua

liberdade mediante sequestro ou carcere privado”, ou seja, basta que a vitima fique

privada de sua liberdade fisica e de locomocao para que se configure o crime, bem

como o termo “consentimento da vitima”, que se torna irrelevante para a

identificacéo do crime.

6 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>.
Acesso em: 7 jan. 2018.
7 BONJOVANI, Mariane Strake. Tré&fico internacional de seres humanos. S8o Paulo: Damaésio de

Jesus, 2003. p. 24.
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Entdo ndo importa se a vitima sabia ou ndo que iria se prostituir, se em um
dado momento ela passou a ser explorada, o crime fica caracterizado, pois néo
se sabe que meio foi utilizado para obter o seu consentimento, que pode ter se
dado por engano, falsas promessas, fraude, coacdo e até mesmo em um
momento em que a vitima estivesse em situagdo de vulnerabilidade.

Tais situacdes sao caracterizadas pela falta de opcédo das vitimas, que
mesmo tendo conhecimento da prejudicialidade, aceitam tais condi¢cdes. Os
aliciadores sao profissionais ardilosos treinados que agem no imaginario de suas
vitimas.

Corroborando a amplitude do tema trafico de pessoas, ainda temos uma
definicdo do que vem a ser exploracdo sexual, pois esta esta ligada diretamente

ao tema e, segundo Leal e Leal (2002), vem a ser:

[...] uma violéncia sexual que se realiza nas relacdes de producdo e
mercado (consumo, oferta e excedente) através da venda dos servicos
sexuais de criancas e adolescentes pelas redes de comercializacdo do
sexo, pelos pais ou similares, ou pela via de trabalho autbnomo. Esta
pratica é determinada ndo apenas pela violéncia estrutural (pano de fundo)
como pela violéncia social e interpessoal. E resultado, também, das
transformacgbes ocorridas nos sistemas de valores arbitrados nas relagbes
sociais, especialmente o patriarcalismo, o racismo, e a apartagdo social,
antitese da ideia de emancipag¢édo das liberdades econ6micas/culturais e
das sexualidades humanas.®

Nesse sentido, organizacdes das sociedades civis (OSCs), que estdo
integradas as iniciativas de protecdo as vitimas de trafico, elaboraram o PHD,
Padrbdes de Direitos Humanos para o tratamento de pessoas traficadas, que em sua

definicéo trazia:

Todos os atos ou tentativas presentes no recrutamento, transporte, dentro
ou através das fronteiras de um pais, compra, venda, transferéncia,
recebimento ou abrigo de uma pessoa envolvendo o uso do engano,
coercdo (incluindo o uso ou ameaca de uso de forca ou abuso de
autoridade) ou divida, com o propésito de colocar ou reter tal pessoa, seja
por pagamento ou ndo, em serviddo involuntdria (doméstica, sexual ou
reprodutiva) em trabalho forcado ou cativo, ou em condi¢des similares a
escraviddo, em uma comunidade diferente daquela em que tal pessoa viveu
na ocasido do engano, da coercdo ou da divida inicial (GAATW, 1997).

8 LEAL, Maria Llcia; LEAL, Maria de Fatima P. Pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial. Brasilia: CECRIA; PESTRAF, 2002. p. 44.
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Tal definicdo trouxe significativos avancgos, sendo que um deles foi a
ampliagdo da definicdo que outrora indicava ser crime cometido somente contra
mulheres, deixando claro que este podera ser praticado contra pessoas, sejam
homens ou mulheres.

Outra colaboragéo decorrente dos Padrbes de Direitos Humanos (PHD) foi o
foco nos elementos constitutivos do crime, que o torna diferente dos outros, e, por
fim, porém ndo de menor importancia, a definicdo do crime como um processo que
ocorre em varias etapas, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, utilizando-se de qualquer dos meios coercitivos
descritos no artigo, que poderdo ocorrer de diversas formas, envolvendo varias
pessoas em suas diferentes etapas, tendo como finalidade a exploracéo.

Sob a otica do Direito Penal, Greco (2015) aponta que, para que seja
considerado crime, primeiramente, este tem que estar previsto em lei e, seguindo a
corrente tripartite, o crime tem que ser um fato tipico, antijuridico e culpavel.

Em linhas gerais, Greco (2015) ensina que o fato tipico se da quando o fato
concreto se adequa ao tipo penal, ou seja, a conduta gera um resultado ainda que
inesperado e a pratica de tal conduta esta tipificada como crime.

A antijuricidade € a conduta que vai contra o ordenamento juridico penal, e,
por fim, a culpabilidade, que, no sentido lato, € a vontade culposa e, no sentido
estrito, divide-se em dolo (vontade plena da acédo e do resultado) e culpa (vontade
viciada da acao e do resultado).

Entdo conforme Greco (2015), o trafico de pessoas é considerado crime, pois
esta previsto em lei, € antijuridico, por ir ao encontro com 0 nosso ordenamento
juridico, e é culpavel.

Os elementos principais do trafico de pessoas consistem em basicamente trés

balizas delineadoras do crime:

O ATO - Acéo de captar, transportar, deslocar, acolher ou receber pessoas,
as quais serdo usadas para exploragdo econdbmica como objetos/recursos.
OS MEIOS — Ameaca ou uso da for¢a, coacdo, rapto, fraude, ardil, abuso
de poder ou de uma situacdo de vulnerabilidade, ou a concessédo de
beneficios pagos em troca do controle da vida da vitima.

O OBJETIVO - Para fins de exploracdo, que inclui prostituicao, exploracéo
sexual, trabalhos forcados, escraviddo, retirada de 6rgdos e praticas
semelhantes®.

° Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
relatorios/relatorio-_2013 final_14-08-2015.pdf>. Acesso em: 7 jan. 2018.



21

O Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, mais conhecido como
Cddigo Penal, trouxe inovagdes, no ano de 2016, quando incluiu, por meio da Lei n.
13.344, o artigo 149 A, que passou a tipificar mais detalhadamente o crime de trafico

de pessoas além de cominar penas:

Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:

| — remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il — submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

[l — submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV — adocéo ilegal; ou

V — exploragéo sexual.

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 12 A pena é aumentada de um terco até a metade se:

| — o crime for cometido por funcionério publico no exercicio de suas
funcdes ou a pretexto de exercé-las;

Il — o crime for cometido contra crian¢a, adolescente ou pessoa idosa ou
com deficiéncia;

Il — o agente se prevalecer de relagbes de parentesco, domésticas, de
coabitacéo, de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou
de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
funcéo; ou

IV — a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 29 A pena é reduzida de um a dois ter¢os se 0 agente for primario e nao
integrar organizagao criminosal®.

Quanto a tipificacdo penal explicitada no artigo 149-A do Cddigo Penal
aplicado a conduta, tém-se os verbos agenciar, recrutar, transportar, alojar e acolher
pessoas e como caracteristicas o fato de ndo admitir dolo especifico, forma culposa,
tentativa, por ser um crime de perigo.

A pena é de reclusdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, mais multa. A pena pode
ser aumentada de um terco até a metade se o crime for cometido por funcionario
publico, contra crianca ou adolescente, contra pessoas que possuam relacdes de
parentesco, coabitacdo, hospitalidade, ou ainda se a vitima for retirada do territorio
nacional.

Pode haver concurso material de crimes, ou seja, quando um desses incisos
combinar com outros crimes, isto €, a combinacéo do artigo 149-A com os crimes de
exploracdo sexual: CP artigos 227 a 230; 213 (se vulneravel: artigos 218, 218-B E
217-A, se for reduzido a condicdo analoga a escraviddo: CP artigo 149, se for para
remoc¢do de 6rgaos: incidir a Lei dos Transplantes n. 9.434/97, para adocéo ilegal:

10 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso
em: 9 jan. 2018.
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crimes contra o estado de filiagdo e aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei
n. 12.850/13 — Organizagdes criminosas.

A competéncia para julgar esses crimes se da de acordo com a territorialidade
e podera ser perante a Justica Estadual ou Federal.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o crime de tréfico de pessoas
é realizado para diversos fins, sejam eles, a exploracdo sexual, o trabalho for¢cado
ou escravo, o comeércio de Orgaos, trafico de criancas, dentre outros.

Na visao de Jesus (2003):

As principais causas do trafico internacional de seres humanos e de fluxo
imigratério sdo: a auséncia de direitos ou a baixa aplicacdo das regras
internacionais de direitos humanos; a discriminacdo de género, a violéncia
contra a mulher; a pobreza e a desigualdade de oportunidades e de renda;
a instabilidade econdbmica, as guerras, os desastres naturais e a
instabilidade politica. (2003, p. 19).

O trafico tem como suas maiores vitimas mulheres, criancas e adolescentes,
com finalidades diversas, dentre as quais podemos destacar a exploracdo e a
serviddo sexual, a venda de criancas, a prostituicdo infantil, a pornografia infantil, a
pedofilia, o trabalho escravo ou pratica analoga a escravidao, o trafico de drogas, ou
outros produtos ilegais, a remocdo de oOrgaos, de dvulos e tecidos, a barriga de
aluguel e o casamento forgado.

E sabido que ndo se esgotam as causas propulsoras para o trafico de seres
humanos, pois, pela evolucao constante da sociedade e pela facilidade de circulacao
em um mundo globalizado, ndo existem parametros para se mensurar a constante
inovagao das varias modalidades de crime.

Na novela Salve Jorge, objeto do estudo, a atriz principal Morena (Nanda
Costa) aceita uma proposta para trabalhar na Turquia, nesse momento, ocorre o
aliciamento ou recrutamento com a proposta de emprego facil e lucrativo, gerando a
expectativa e a possibilidade de melhoria de qualidade vida e recebimento de
pagamento em moeda estrangeira.

A percepcao da realidade atual, agora como vitima do tréfico de pessoas, ndo
demora a acontecer, pois, ao chegar ao pais, a vitima tem seus documentos
originais confiscados e substituidos por documentos previamente confeccionados

por profissionais que os elaboraram como se originais fossem.
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A pratica exibida na telenovela pode ser descrita como comum para 0s reais
aliciadores, que conseguem manter a vitima vulneravel, pois além da dificuldade
com a lingua estrangeira, ela ndo possui seus documentos verdadeiros e tampouco
dinheiro para fugir, sem contar com as ameacas dirigidas aos familiares em caso de
fuga.

Por fim, deve-se ressaltar que o trafico humano € um crime de violagdo contra
os direitos humanos, pois atenta contra o bem juridico maior, que € a vida e, aqui
compreendida, a liberdade, trata-se, entdo, de um crime contra a dignidade da
pessoa humana.

E de conhecimento que o Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
mais conhecido como Cadigo Penal, carece de alteracdes para ser atualizado com
relacdo a tecnologia e aos crimes realizados com o uso da internet, porém é
complexo acompanhar as "inovag¢des" do ser humano no tocante a criatividade para
novos delitos.

A exemplo disso, podemos citar os crimes praticados por meio da tecnologia
digital para atingir a sua integralidade, como trafico de pessoas/criancas para
pedofilia, viabilizados pela facilidade de acesso a rede mundial de computadores.
Pesquisas mostram que o0 uso da internet vem aumentando significativamente entre

criangas e adolescentes:

De 2005 para 2011, a populacdo de 10 anos ou mais de idade (populacdo
em idade ativa) cresceu 9,7%, enquanto o contingente de pessoas que
utilizaram a internet aumentou 143,8%, ou seja, em seis anos, o nimero de
internautas no Pais cresceu 45,8 milhdes?:.

Observou-se que, de 2005 para 2008, em todos 0s grupos etarios, o
crescimento foi superior a 55,0%, chegando a 114,5% para as pessoas com
idade de 10 e 14 anos.

Podemos perceber, portanto, quanto os aliciadores se beneficiaram com essa
inovacao.

Para compreender o trafico de pessoas e suas vitimas, temos que
contextualiza-los nesta era da globalizacdo. O acesso aos paises com livre
circulacdo e o incentivo ao consumo aumentaram consideravelmente a execugao

desse crime.

11 Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv63999.pdf>. Acesso em: 9 jan.
2018.
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Em documento preparado em 2000 para a ONU, a relatora especial para a
Violéncia Contra a Mulher, Radhika Coomaraswamy, observou que a
"globalizacdo pode ter consequéncias graves [...] em termos da erosao dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais em nome do
desenvolvimento, da estabilidade econdémica e da reestruturacdo da
macroeconomia. Nos paises do hemisfério Sul, programas de ajustes
estruturais levaram a um maior empobrecimento, particularmente das
mulheres, perda dos lares e conflitos internos".12

O tréfico de pessoas pode ser considerado um crime que ocorre nao somente
guando do cruzamento da fronteira entre paises, mas, sim, a partir do momento em
que a vitima se locomove de uma regido para outra, atentando para o detalhe de
que o consentimento (como explicado anteriormente), ndo excluira a culpabilidade
do traficante ou explorador.

Além da globalizacdo existem outras causas que favorecem o tréfico, tais
como a pobreza, a auséncia de oportunidades de trabalho, a discriminacdo de
género, a instabilidade politica, econémica e civil em regiées de conflito, a violéncia
doméstica, a emigracdo indocumentada, o turismo sexual, a corrupcdo de

funcionérios publicos e, por fim, as leis ineficientes.

2.2 Vitimas do tréafico

Estima-se que mais de dois milhdes de seres humanos sejam traficados
anualmente!?, o que indica que esse tipo de trafico € uma atividade proveitosa para
organizacfes criminosas, perdendo espaco somente para o trafico das drogas e o
contrabando de armas.

Podemos citar o aliciamento para a exploragcdo sexual e o trabalho escravo
entre 0os mais frequentes. Seu padrao € a oferta de falsas propostas de emprego e
promessas de melhores condicbes de vida fora do Brasil, a pessoa sabe que ira
para ser “explorada”, em algum aspecto, seja ele qual for, mas mesmo assim aceita

a proposta.

Ha casos em que a pessoa vitima de trafico sabe da exploracdo que sofrera
e consente com ela. Mesmo nessa situagdo, existe o crime, e a vitima é
protegida pela lei. Considera-se que, nessa situagao, o consentimento nao é
legitimo, porque fere a autonomia e a dignidade inerentes a todo ser
humano.

12 Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/62221/trafico-de-mulheres-consideracoes-sobre-
desigualdade-e-genero>. Acesso em: 17 nov. 17.
13 Disponivel em: <http://www.ungift.org>. Acesso em: 9 jan. 2018.
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O trafico de pessoas retira da vitima a prépria condicdo humana, ao trata-la
como um objeto, um produto, uma simples mercadoria que pode ser
vendida, trocada, transportada e explorada. Portanto, o consentimento da
pessoa, em uma situacdo de trafico humano, ndo atenua a caracterizacao
do crime®?,

Em outro prisma, extraido da licdo de Tependino (2004), podemos também
citar o tréfico de pessoas para a remocao de 6rgdos. Em alguns casos, a propria
vitima €& beneficidria desse crime, comercializando seus préprios érgaos, e, em
outros casos, essas pessoas “sao fracionadas” como produtos e comercializadas em
um mercado que movimenta milhdes.

Como indicado por Tependino (2004), “os atos de disposigdo do corpo séo
vedados quando ocasionam uma diminuicdo permanente da integridade fisica ou
quando sejam contrarios ao bom costume”.

Seria literalmente uma relacdo de compra e venda de 6érgdos, mediada por
pessoas conhecedoras do assunto, ou seja, “uma equipe multidisciplinar” que inclui
médicos, hospitais e laboratérios, um verdadeiro crime organizado, conforme ensina
Tependino (2004).

Um mercado que explora as pessoas que se encontram em enfermidade, na
maioria das vezes pessoas com condi¢Oes financeiras suficientes para pagar por
orgdos imprescindiveis para viver, e pessoas que se predispdem a vender seus
orgaos sadios para ter uma melhor condicdo de vida financeira, mesmo que
temporaria®.

Os perfis das vitimas do trafico de pessoas sao obtidos pelo disque 100 da
Secretaria de Direitos Humanos, que além de tracar o perfil etario, também contém
os dados referentes a etnia, género, escolaridade, situacdo conjugal, zona de
residéncia, dentre outros. Cabe ressaltar que existe o canal Ligue 180 para mulheres
da Secretaria de Politicas para as mulheres; logo, o disque 100 acaba concentrando
seus dados em mais situagcdes que envolvem criancas e adolescentes.

Entdo, temos o trafico como um crime real, uma vez que as estatisticas
confirmam, até mesmo, o perfil etario de preferéncia das vitimas desse crime

organizado:

14 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/cidadania-direito-de-todos/trafico-de-
pessoas#>. Acesso em: 27 jun. 2017.

15 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/cidadania-direito-de-todos/trafico-de-
pessoas#>. Acesso em: 27 jun. 2017.
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De acordo com os dados do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificagbes — SINAN, do Ministério da Saude, na populagdo em geral as
vitimas se concentram entre 0 e 29 anos de idade (71,9%), sendo essa
frequéncia ainda maior na populacdo masculina (76%). Entre as vitimas do
sexo feminino, 70,4% se concentraram nessa faixa etaria. Chama atencéo a
alta concentracdo de vitimas entre as criancas e adolescentes (de 0 a 19
anos). Entre as vitimas do sexo feminino, 40,7% pertencem a essa faixa, e,
de forma ainda mais impactante (apesar do pequeno nimero de casos),
entre as vitimas do sexo masculino essa concentragdo entre criancas e
adolescentes é de 66,7% dos casos. 48,5% das vitimas masculinas
reportadas (ou 16 casos) tinham entre 0 e 9 anos de idade?®.

ao perfil etario, a Secretaria de Direitos Humanos (SDH)

levantou que, quase em sua maioria, as vitimas correspondem a criangas e

adolescentes. Em 2013, dos 177 casos de vitimas do trafico reportados a Secretaria,

162 estavam compreendidos entre recém-nascidos e 17 anos de idade.

Atualmente, um relatério apresentado durante o | Seminério Internacional de

Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e Contrabando de Migrantes revelou que,

entre 2014 a 2016,

homens, sendo que

o0 numero de mulheres traficadas era superior ao namero de

dos 488 casos identificados pelo Ligue 180, 317 casos eram

vitimas mulheres e 5 eram homens para a finalidade de exploracao.

bY

No tocante a

De acordo com o Ministério da Justica, tréfico de pessoas é um dos crimes
subnotificados no pais. Isso significa que é baixo o indice de denudncias
feitas ao sistema de seguranca publica ou a outros integrantes da rede de
enfrentamento. Isso se deve, segundo o0 Ministério, a razdes variadas, entre
as quais vergonha, receio da vitima de ser descriminada ou incriminada,
falta de informacéo sobre como fazer dentincia, medo de vingancga por parte
do agressor. O ministério destaca ainda que esse é um crime nao
facilmente identificado?”.

etnia, as denuncias reportadas, em sua maioria, foram de

pessoas “brancas”, em seguida as “pardas” e as “pretas”. O levantamento acusa que

em 2013, mais da metade das vitimas correspondiam a cor “branca”.

Nas denuncias feitas a SDH, a maior parte das vitimas foi reportada pelos
denunciantes como “brancas”, seguidas das “pardas” e das “pretas”. No ano
de 2013, 57 das vitimas foram reportadas como brancas, o que corresponde
a mais da metade das 99 vitimas reportadas para as quais ha informacao
sobre cor/raca. Houve também 33 vitimas identificadas como pardas e em 7
casos como pretas. Ndo houve informacéo sobre cor/raca em 210 dos 309

casos reportados no an018.

16 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
relatorios/relatorio-_2013 final_14-08-2015.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2018.

17 Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-09/mulheres-sao-maioria-das-
vitimas-do-trafico-de-pessoas-aponta-relatorio>. Acesso em: 9 jan. 2018.

18 Disponivel em:<http://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
relatorios/relatorio-_2013 final_14-08-2015.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2018.


http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-relatorios/relatorio-_2013_final_14-08-2015.pdf
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-relatorios/relatorio-_2013_final_14-08-2015.pdf
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Os dados também trazem informagbes sobre género, o que é de suma
importancia, principalmente quando se trata do trafico de pessoas para exploracédo
sexual.

Com relacdo a escolaridade, a maior concentracdo das vitimas esta
compreendida entre pessoas que cursaram a quinta e a oitava série do ensino
fundamental, sendo de suma importancia salientar que existe um numero
consideravel de vitimas analfabetas ou que, no méximo, concluiram a quarta série
do ensino fundamental.

O cenario de crimes de trafico no Brasil € todo delimitado e mapeado em
todos os quadrantes para que acles efetivas possam levar ao resgate das vitimas e
muitas vezes até coibir o crime?®.

Sabe-se que a sociedade esta em pleno crescimento, e, nesse sentido, nos
deparamos constantemente com conflitos decorrentes das mais variadas formas de
aperfeicoamento das modalidades dos tipos penais incriminadores, no caso em
voga, o trafico de pessoas.

A exploracdo infantil também pode envolver o trabalho ou os servicos
forcados, escraviddo ou praticas similares a escraviddo, a serviddo, a remocao de
orgaos, a adocao ilegal internacional, o trafico para casamento precoce, 0
recrutamento como soldados, para uso na mendicancia, como atletas ou

recrutamento para cultos.

2.3 Principais acdes e medidas para o seu enfrentamento

As acdes efetuadas no Brasil tém carater preventivo e repressivo com relacéo
ao trafico, além de estabelecer parcerias com organizacbes ndo governamentais,

governamentais e representacfes com politicas internacionais.

Desde 1991, o UNODC atua no Brasil com o objetivo de apoiar o governo
brasileiro no cumprimento das obrigacbes assumidas ao ratificar as
Convencdes da ONU sobre Controle de Drogas e os doze instrumentos
multilaterais sobre o terrorismo. O Brasil ratificou a Convencdo da ONU
contra o Crime Organizado, seus trés Protocolos (contra o Tréafico de Seres
Humanos, contra o Contrabando de Migrantes e contra o Trafico de Armas)
e a Convencédo da ONU sobre Corrupgéo?°.

19 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
relatorios/relatorio-_2013 final_14-08-2015.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2018.

20 Disponivel em: <https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/sobre-unodc/index.html>. Acesso em: 9 jan.
2018.



28

O Escritério das Nacgbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) tem a
finalidade de implementar medidas no tocante ao trafico de drogas, ao crime
organizado e a corrupcdo. Sua base triplice é pautada em trés grandes areas, a
salde, a justica e a seguranca publica, que se desdobram em varios outros temas,
quais sejam, o trafico de pessoas, o crime organizado, a lavagem de dinheiro, entre
outros.

As acOes desse escritorio no Brasil, que dizem respeito ao objeto de estudo,
trafico de pessoas, tiveram inicio em 2002 por meio de um projeto de cooperacéo
técnica em parceria com o Ministério da Justica, o qual tinha a finalidade de
aprimorar o que ja havia para coibir o trafico de pessoas, ou seja, melhorar o
treinamento das pessoas envolvidas, analisar profundamente cada situacao,
investigar e instaurar processos.

O Protocolo de Palermo serviu de propulsor, pois em 2005 o projeto foi
implementado, servindo como experiéncia positiva para outros projetos que
nasceriam de tal parceria.

Em 2006, é lancada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas, em seguida, em 2008, é lancado o | Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (IPNETP), com acbBes de prevencdo, repressao,

responsabilizacédo e atendimento as vitimas.

Com a publicagdo dos dois instrumentos legais, o projeto entrou em uma
nova fase, com foco na implementacdo das ac¢bes previstas no PNETP,
como a criacdo de um Grupo Assessor, 0 estabelecimento de Nucleos
Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e dos postos municipais
de atendimento as vitimas?..

A sociedade civii como um todo participou com afinco e de maneira
fundamental para o monitoramento da implementacédo politica e do plano nacional
no ano de 2008.

Treinamentos e mobilizagbes aconteceram em 2009, além da elaboragéo de
publicacdes sobre o tema trafico de pessoas. Também foi realizada uma campanha
nacional de mobilizacdo e divulgacdo do assunto.

Apos a avaliacdo da implementacao do | PNETP, iniciou-se a construcao do |l

Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, no ano de 2011.

21 Disponivel em: <https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/acoes.html>. Acesso em: 9
jan. 2018.
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Com a participacdo de o6rgaos publicos, sociedade civil e organismos
internacionais, o texto do Il PNETP, ora langado, espelha o avanco que ja
se alcancou no combate a esse fendmeno mundial e os desafios que ainda
sdo precisos responder de maneira coletiva e compromissada??.

O Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem o condéo de
prevenir e reprimir o trafico de pessoas no territorio nacional, responsabilizar os
autores e atender as vitimas desse crime.

O Escritorio das Nacgdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) também tem
apoiado acdes do International Centre for Migration Policy Development (ICMPD).
No Brasil, tal projeto vem sendo trabalhado em parceria com o Departamento de
Policia Federal juntamente com a Secretaria Nacional de Justica (SNJ), e tem o
intuito de ampliar as respostas dos paises no que se refere a crimes de trafico de
pessoas??.

Inimeras campanhas, que logo mais serdo descritas, sdo realizadas de forma
a esclarecer a populagdo sobre essa questdo de relevante valor social, com o
propésito de informar sobre como enfrentar, prevenir e buscar auxilio, caso haja
necessidade.

Podemos citar as campanhas: Ajude o Brasil a ndo cair nessa armadilha,
Passaporte, Tréafico Internacional de Mulheres — Denuncie, Campanha Coracao Azul
Contra o Trafico de Pessoas, Semana de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas —
2015, Liberdade ndo se compra. Dignidade ndo se vende. Denuncie o trafico de
pessoas, Semana de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — 2016, Semana de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas — 2017, entre outras?*.

Em linhas menores, podemos citar uma das campanhas que teve relagdo com
0 objeto do presente trabalho, pois seu langcamento ocorreu no dia 9 de maio de
2013, a Campanha Coragéao Azul.

A iniciativa teve o apoio da rede Globo de televisdo. O trafico de pessoas é
tema na novela Salve Jorge e o vice-presidente de Relages Institucionais das

22 Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/noticias/2013/04/2013-04-
08_Folder_IIPNETP_Final.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2018.

23 Disponivel em: <http://www.icmpd.org/our-work/capacity-building/trafficking-in-human-
beings/meetings-of-the-national-anti-trafficking-coordinators/>. Acesso em: 9 jan. 2018.

24 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/campanhas/campanhas>. Acesso em: 9 jan. 2018.
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organizag6es Globo, Paulo Tonet Camargo, esteve presente e afirmou que o trafico
de pessoas “envergonha o mundo e o Brasil"?.

Paulo Tonet Camargo ainda afirmou que a “A autora Gléria Perez se dedicou
a profunda pesquisa sobre o tema para compor a novela Salve Jorge. Gloria Perez
buscou dar voz aos que ndo tém e aos invisiveis, como ela mesma afirmou, na
esperanca de que a novela sirva para alertar e resgatar pessoas”.

A Campanha visou a atuacédo contra o trafico de pessoas, sendo fruto de uma
parceria entre o Ministério da Justica, o Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas
e Crimes (UNODC) e a Rede Globo de Televisao.

Por sugestdo do Ministério da Justica, a cantora baiana Ivete Sangalo foi
nomeada pelo organismo internacional como Embaixadora Nacional da Boa Vontade

para combater o trafico de pessoas.

‘O crime existe ndo s6 no momento em que a pessoa € submetida a
escraviddo, mas desde o momento em que ela é abordada”, explica Ivete.
“Existe uma maquinaria enorme por trds desta pratica preparada para
convencer qualquer um que seu sonho pode ser alcangado”, adicionou,
reiterando o papel importante dos formadores de opinido em informar e
dissuadir as pessoas a seguir este caminho?6,

Seguindo o exemplo de outros paises, o Brasil implementou a campanha com
o slogan “Liberdade ndo se compra. Dignidade ndo se vende”, que reforca o
principio basico do trabalho que vem sendo feito para o enfrentamento do crime de

trafico de pessoas

“Mulheres e criangas representam 82% das vitimas de trafico de pessoas.
Se vocé conhece alguém nessa situacdo, disque 100 ou 180 e junte-se a
mim na Campanha Coragdo Azul contra o trafico de pessoas”, disse a
cantora em video gravado para a data?’.

Segundo dados da ONU, cerca de 80% das vitimas traficadas sdo mulheres e
criancas, que sdo encaminhadas para fins sexuais ou mado de obra. Para o ex-

ministro Eduardo Cardozo, as campanhas e as dendncias das vitimas sao

25 Disponivel em: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2013/05/ministerio-e-onu-lancam-campanha-
contra-o-trafico-de-pessoas.html> . Acesso em: 9 jan. 2018.

26 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/em-evento-da-onu-ivete-sangalo-reitera-compromisso-
de-ajudar-a-por-fim-ao-trafico-de-pessoas-no-brasil/>. Acesso em: 9 jan. 2018.

27 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/em-dia-internacional-ivete-sangalo-pede-combate-a-
exploracao-sexual-e-trafico-de-mulheres-e-criancas/>. Acesso em: 9 jan. 2018.
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fundamentais para coibir o trafico de pessoas no Brasil e no mundo, segundo ele:
“Crime ndo denunciado é crime oculto, e crime oculto é crime ndo punido”.

Outra acao realizada foi o Ligue 180 — Central de Atendimento da Mulher,
criada em 2013, patrocinada pela Rede Globo, que foi responséavel pelo aumento do
namero de denuncias realizadas pelo niumero 180. O servigco foi mantido pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR) e
registrou no periodo de 3 e 7 de fevereiro de 2013, periodo de veiculacdo da novela

Salve Jorge, mais de 58 dendncias.

O caso mais emblematico do “180” ocorreu no dia 3 de fevereiro de 2013,
guando a PF e a policia espanhola prenderam seis pessoas no Brasil e na
Espanha envolvidas no trafico de pessoas para exploracdo sexual. A acao
partiu de um telefonema em que a mée de uma das mulheres traficadas
reconheceu a situacdo da filha retratada pela telenovela Salve Jorge da
Rede Globo. O caso teve grande repercussdo na imprensa nacional e
internacional e motivou novas den(ncias firmando uma parceria eficaz entre
a midia e o Estado?8.

O servico ja existia em outros paises desde 2011, porém, em razao da forca-
tarefa que envolveu o Ministério da Justica e as embaixadas brasileiras, em menos
de 30 dias, houve a expansado desse servico para mais dez paises da América do
Sul, América Central e Europa.

Ocorreu também a Campanha do Setor de Turismo, que, juntamente com o
Ministério do Turismo, agregou em sua pauta o combate ao trafico, antecipando
seus trabalhos de forma preventiva em eventos que iriam ocorrer no Brasil em 2014
e 2015. A proposta foi apresentada no Il Plano de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas elaborado por meio de sugestbes de acbes a serem implementadas pelo
governo brasileiro através de politicas publicas integradas.

E, por fim, foi criado o Disque Salve, elaborado em parceria com a Rede
Globo de televisdo e a organizacdo Viva Rio. Era basicamente uma central de
atendimento criada exclusivamente para fornecer orientacdes sobre o tema tréfico e
exploracdo de pessoas durante a exibicdo da telenovela Salve Jorge, pois a trama
poderia provocar grande aumento de interesse sobre o assunto. Em resumo, tirava
duvidas sobre exploracédo sexual, exploracdo de criancas e adolescentes e trabalho

escravo, além de orientar sobre onde buscar ajuda no Brasil e no exterior.

28 Disponivel em: <http://gl.globo.com/pop-arte/noticia/2013/02/novela-e-denuncias-ajudam-a-
desbaratar-rede-de-trafico-de-mulheres-na-espanha.htmlis>. Acesso em: 9 nov. 2017.
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O Disque Salve tinha prazo de validade e a promessa era de funcionamento
até o final da novela, contava ainda com um site para agilizar os contatos e os
esclarecimentos, e assim aconteceu. Logo apds o término da novela, ele foi extinto.

No mesmo periodo, 6rgdos como a Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), o Ministério da Justica (MJ) e a Defensoria Publica da Unido (DPU) firmaram
acordos de parcerias técnicas e operacionais em prol das mulheres brasileiras que
se encontram em situacdes analogas as das personagens da trama de Salve Jorge.

Diante desta dificuldade de identificar o fenémeno do tréfico de pessoas no
Brasil, e nos outros paises também, a midia posiciona-se com a funcao de
dar visibilidade as praticas e construir uma imagem publica do problema
social que o Pais enfrenta. A dificuldade de identificagdo da vitima e a falta
de conhecimento dos 6rgdos e sistemas existentes para a dendncia é um
obstaculo que o poder publico apresenta e, para dar conta dessa
divulgacao, conta com a midia de um modo geral.

Mundialmente, essa dificuldade fica evidente quando percebemos que os
nameros apresentados e divulgados sdo infimos diante da perspectiva que
apontam os estudos. Porém, mesmo que estivéssemos considerando o
ndmero minimo que conseguimos identificar, ao inserir no sistema penal, o
fenbmeno torna-se relevante para o enfrentamento uma vez que o crime
viola a dignidade da pessoa humana, transformando-a em um objeto a ser
comercializado?®.

A telenovela Salve Jorge tratou do tema trafico de pessoas e abordou grande
parte dos crimes relacionados a esse crime. A autora desenvolveu 0s assuntos
pertinentes, tratando cada qual com a devida importancia e respeito, como a
hierarquia das forcas policiais estaduais, federais e internacionais. A tematica do
trafico de pessoas ainda € um problema, pois se apresenta multifacetada, sdo varios
conceitos, instituicdes, leis, organizagcdes ndo governamentais, campanhas, e,
assim, justifica-se a abordagem e a profundidade sobre o tema.

As campanhas, acdes e o conjunto voltado ao tema durante a exibicdo da
novela provocou largo conhecimento e proximidade com ele, fazendo com que o
crime deixasse de permear apenas o0 imaginario social, para se tornar real e punivel.

Percebe-se, entdo, que ha necessidade de maior conhecimento acerca do
tema, melhores praticas, assisténcia juridica especializada, cooperagdo, enfim um
engajamento entre a esfera publica e privada, além de um enlace entre os trés

poderes para que operacdes sejam sincronizadas para a diminuicdo desse crime.

29 Disponivel em: <http://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2013/05/17-general-assembly-
reviews- efforts-to-combat-human-trafficking.html> Acesso em: 30 jul. /2013.
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A ampla divulgagdo pela telenovela proporcionou o impulso de agbes de
integracdo internacionais contra esse crime, tanto isso € fato que, atualmente, é
possivel encontrar no enderegco eletrbnico  <http://www.justica.gov.br/sua-
protecaoltrafico-de-pessoas> um questionario de consulta publica, como instrumento
de avaliacdo do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e futura

contribuicao para o Il Plano Nacional.
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3 A TELENOVELA SALVE JORGE

A telenovela Salve Jorge de Gloria Perez, foi dirigida por Luciano Sabino,
Alexandre Klemperer, Adriano Melo, Jodo Boltshauser e Jodo Paulo Jabur. A
direcdo-geral foi de Marcos Schechtman e Fred Mayrink e a direcdo de nucleo de
Marcos Schechtman. O periodo de exibicdo foi de 22 de outubro de 2012 a 17 de
maio de 2013, no horario das 21 horas, e contou com 179 capitulos.

Os capitulos eram veiculados de segunda-feira a sabado e duravam
aproximadamente 75 minutos, tempo reduzido para 45 minutos as quartas-feiras
devido a programacado esportiva da Rede Globo. A telenovela foi exportada para
diversos paises com 0s quais a emissora mantém parcerias de veiculacdo de
produtos televisivos.

O tema trafico de pessoas é 0 assunto principal da telenovela. O primeiro
capitulo é aberto com cenas de um leildo na Turquia, pais que representou o cenario
da exploracdo sexual. As aliciadas pelo trafico eram personagens que moravam no
Rio de Janeiro.

O elenco contou com 91 personagens, mais os figurantes para a producao
das cenas abertas ou que iriam reproduzir a exploracdo das traficadas. Quanto as
locacdes, os espacos da trama se localizaram no Rio de Janeiro, com foco maior no
Complexo do Aleméo, e, em ambito internacional, na Turquia, com cenas entre a
Capaddcia e Istambul.

A trama envolvia uma personagem-heroina, Morena, interpretada por Nanda
Costa, que residia no Complexo do Alemé&o no Rio de Janeiro.

Morena, em certo momento, se vé desesperada com a possibilidade de
perder sua casa ho Complexo do Alemao, onde reside com sua mae, Lucimar (Dira
Paes), o filho, e a tia, Nilceia (Paula Pereira), aceitando entdo a proposta para
trabalhar na Turquia e assim poder melhorar de vida. No entanto, ao chegar no pais,
ela percebe que foi enganada por Wanda (Totia Meireles), tornando-se vitima do
trafico de pessoas.

A personagem chega a Turquia em companhia de sua algoz, Wanda, e se
depara com um grupo de mocas brasileiras e vitimas do mesmo aliciamento, que,
em resumo, era a prostituicdo em uma boate administrada por Irina (Vera Fischer),

que tinha como seguranca Russo (Adriano Garib).
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A quadrilha pertence a Livia Marine (Claudia Raia), uma mulher sofisticada,
que se apresenta como agenciadora de talentos artisticos. Muito conhecida por seus
contatos no mundo da moda, sua vida particular € mantida em segredo, atribuindo-
se a falta de informacfes a sua imagem de mulher refinada, discreta e reservada.

No entanto, Livia Marine é a cabec¢a de uma quadrilha que providencia tudo o
que for necesséario para que o trafico de pessoas seja viabilizado e passado de
forma desapercebida.

A seducéo se da com promessas de ofertas de emprego com saléarios 6timos,
pagos no exterior, assim, as jovens, acreditando na possibilidade de um futuro
melhor, embarcam rapidamente no sonho da promessa de mudanca de vida,
terminando em boates e casas de prostituicdo.

Todas as jovens aliciadas e traficadas precisam se prostituir para pagar “as
dividas” contraidas com a alimentacdo, roupas e estadia. Com seus passaportes
verdadeiros confiscados, sem documentacdo que comprove O contrario, sem 0
dominio da lingua e sem poder aquisitivo, ndo havia a menor chance de fuga e caso
uma delas tentasse obter socorro ou fugir, era sumariamente eliminada, sem deixar
qualquer vestigio.

Além disso, as jovens eram obrigadas a fazer o papel de “mulas”, pessoas
que traficam drogas para um terceiro, muitas vezes escondendo-as no préprio corpo,
por exemplo, engolindo pacotes de substancias ilegais.

Morena e Jéssica comecam uma amizade e planejam um plano de fuga. Ao
receber uma missao, elas a cumprem e sdo acompanhadas de perto, sob ameaca
de perderem suas familias caso o siléncio seja quebrado, porém, antes do retorno a
Turquia, Jéssica é assassinada por Livia apds descobrir sua real atividade: a de
chefe da quadrilha dos traficantes e aliciadores.

Antes de retornar a Turquia, ainda no Brasil, Morena se reencontra com Theo,
chefe da Cavalaria do Exército, disposta a contar tudo para a policia, porém quando
toma a deciséo, é dopada e levada a forca para continuar na prostituicéo.

Descobre entdo que estd gravida e pede ajuda a Mustafa (Antonio Calloni),
que se sensibiliza com o0 caso e resolve compra-la, no entanto, no dia da
negociacdo, acontece um atentado terrorista proximo a boate e Morena € dada
como morta. Entretanto, ela fica abrigada na Capaddcia por familiares que

desconhecem sua histéria e a ajudam como podem.
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Morena entdo tem sua filha na Capaddcia, entra em contato com a delegada
Held (Giovanna Antonelli), que h& tempos estava perseguindo pistas para desbancar
a quadrilha de Livia, e volta ao Brasil, disfarcada, para deixar seu bebé com a
familia, passando entdo, a partir dai, a colaborar com as policias nacionais e
internacionais.

Na busca pela verdade, Morena simula programas com clientes, nos quais
tudo é planejado para a coleta de informacdes a fim de desmontar a quadrilha.

Theo, em busca da verdade, inconformado com o sumico de Morena, se
envolve com Livia Marine, a chefe da quadrilha, que se apaixona perdidamente por
ele, o que representa um momento propicio para a descoberta de muitos dos
segredos, em razdo da abertura de espaco, uma vez que ela comeca a perder o
controle da situacéo.

Finalmente, Morena conta toda a historia para Theo, apds a reconciliacdo na
Turquia, e também sobre a paternidade. A mando de Livia, a filha de Morena e Theo
€ sequestrada e enviada a Turquia para ser vendida, mas Theo consegue resgata-
la.

A quadrilha é identificada com a ajuda de Morena, todos os traficantes e
aliciadores sdo presos e as vitimas postas em liberdade. Theo e Morena retornam
ao Brasil para o Complexo do Aleméo e sdo recebidos com festa.*°

A telenovela Salve Jorge foi escrita para dar visibilidade e voz a temas

sociais, préatica essa conhecida como merchandising social.

3.1 Merchandising social na telenovela

Além de ser um dos assuntos preferidos e representar um aspecto relevante
no habito cultural e na rotina de muitos brasileiros, a telenovela reflete aspectos da
realidade e de muitos valores que nos cercam.

Quando falamos em telenovela, imediatamente nos remetemos a uma
abordagem fundamental, a comunicagao social, pois ela tende a trazer o mundo de
fora para dentro de casa.

Maria Immacolata Vassallo (2002), ao escrever Narrativas televisivas e

identidade nacional: o caso da telenovela brasileira, aponta que, no Brasil, a entrada

30 Disponivel em: <http://redeglobo.globo.com/novelas/salve-jorge/cobertura/>. Acesso em: 15 jan.
2018.
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da televisdo se deu por volta de 1950 e, no decorrer dos cinquenta anos seguintes, o
Estado interferiu na histéria dessa industria de diversas formas, assim como até hoje
influencia, pois detém o poder de ceder e cancelar concessfes de televisdo. Na
maioria das vezes, a politica € estimular o modelo comercial de televisdo, nao

havendo ocorréncia de qualquer experiéncia de televisédo publica no pais.

Além de se apresentar como um grande anunciante dos meios de
comunicacdo de massa, o Estado, particularmente a partir de 1964, durante
o regime militar, tornou as telecomunicacdes um elemento estratégico na
politica de desenvolvimento e integracdo e de seguranca nacional do
regime. Além de aumentar o seu poder de ingeréncia na programacéo por
meio de novas regulamentacdes, forte censura e politicas normativas, o
governo militar investiu macicamente na infraestrutura, o que possibilitou a
formacdo de redes nacionais (sistema micro-ondas, satélite)3* (LOPES,
2002, p.4).

Em 1951, ocorreu a estreia da primeira novela produzida no Brasil, com
formato de 25 capitulos exibidos duas vezes na semana.

Na visdao de Dominique Wolton (1996), “a televisdo € um fator de identidade
cultural e de integracdo nacional, devido a dupla condicdo de ser uma televisédo
assistida por todas as classes sociais e de ser um espelho da identidade nacional’.

A novela Sua vida me pertence, de Walter Foster, entrou no cendrio das
produgdes televisivas como uma telenovela brasileira produzida e exibida pela
extinta TV Tupi, de 21 de dezembro de 1951 a 2 de fevereiro de 1952, e é
considerada a primeira telenovela brasileira da historia.

Essa telenovela ganhou destaque no horario nobre, das 20 horas, mas com
15 capitulos e pouca abrangéncia, caracterizada pelo improviso e sem nenhum
critério de divisdo de tarefas, misturou todas as etapas que englobam a producéo
televisiva.

Em 1963, com 2-5499 ocupado, a novela de Alberto Migré era apresentada
trés vezes por semana, 0 que representou uma evolucao. Apos a fase experimental
da TV Excelsior, tém inicio os trabalhos com transmissfes diarias, verificando-se a
primeira alteragdo de género de teledramaturgia, a evolucdo da tecnologia e o

talento dos autores, diretores e da producéo como um todo.

31 Disponivel em:
<http://www.intercom.org.br/papers/nacionais/2002/Congresso2002_Anais/2002_NP14LOPES.pdf
>. Acesso em: 15 jan. 18.
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A partir deste momento, acabam-se com o0s improvisos, fica estabelecida a
divisdo de tarefas, assim, os cenarios, as maquiagens e os figurinos sao
organizados, levando ao reconhecimento do produto midiatico.

Essas inovagfes foram fundamentais, pois permitiram também a insercéo de
anunciantes e investimentos, o que permitiu alcancar um consumidor que comprava
“aquele produto” e seus subprodutos.

Como os textos eram escritos no Brasil, acabavam envolvendo tematicas que
retratavam a realidade da época, como a ditadura militar, e, com isso, temas tabus,
proibidos, passaram a ser expostos em telenovelas que tentavam espelhar a
realidade do povo.

Na década de 1970, como afirma Souza (2004), a fase é de consolida¢cdo da
telenovela, que acaba por se tornar um dos principais produtos comerciais da
televisao.

E nessa década que a telenovela se consolida como o produto mais assistido
pelos brasileiros; ampliando ainda mais a audiéncia nas décadas de 1980 e 1990.
Mas, a partir do ano 2000, verifica-se 0 destaque aos temas sociais e a realidade
com a jungao da ficgdo com a realidade.

O poder influenciador da telenovela desperta a curiosidade da populacéo,
assim, muitos dos temas abordados tornaram-se objeto de pesquisa em diversos
estudos. No Brasil, esses objetos de pesquisa tiveram a caracteristica de ser 0s
principais produtos culturais, com o poder de atuar como agentes de contribuicao
para a educacdo social dos telespectadores, adquirindo uma linguagem propria e
propicia para tratar de dramas sociais e conseguir o resultado pretendido.

Hamburguer (2005) ensina que é nesse periodo que o Brasil da inicio ao
desenvolvimento de tramas mais associadas ao seu cotidiano, trazendo a baila a
propria sociedade brasileira.

A partir dos anos 1990, comeca a ser utilizada na teledramaturgia brasileira a
abordagem de temas atuais e discutidos na sociedade (HAMBURGER, 2005).
Segundo dados do Obitel®?, a telenovela foi considerada o formato mais popular e se
apresentou como objeto repleto de elementos relevantes por abranger

especificidades de temas com relevancia social.

32 O Observatorio Ibero-Americano da Ficcao Televisiva — OBITEL, desde sua criagdo, € um projeto
intercontinental da regido ibero-americana, incluindo paises latino-americanos, ibéricos e os
Estados Unidos de populacdo hispéanica.
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Englobando de 1990 até os dias atuais, as novelas ganharam um propadsito
mais pedagdgico, pois na otica de Wolton (1996), a telenovela é sempre inovadora,
porque consegue integrar assuntos de dimensdo publica ao imaginario dos

telespectadores e colher frutos com essa fuséo.

Mas nao é s6 a realidade que inspira as novelas; sdo também as novelas
que influenciam a realidade por uma espécie de ida e volta entre a ficcdo e
a realidade, talvez Gnica no mundo. A ficcao retoma as vezes a realidade e
influencia um fenébmeno bem mais complexo e interessante do que os reality
shows. (WOLTON, 1996, p. 163)

Wolton (1996) aponta que inumeras pessoas assistem e falam sobre a
televisdo. Afirmando ainda que o problema essencial e a causa do sucesso da

televisao é que ela permite “o consumo individual de uma atividade coletiva”.

O mais importante ndo é o que se vé, mas o fato de se falar sobre isso. A
televisdo € um objeto de conversacdo. Falamos entre nés e depois fora de
casa. Nisso € que ela é um lago indispensavel numa sociedade onde os
individuos ficam frequentemente isolados e, as vezes, solitarios. (WOLTON,
1996, p. 16).

Hoje em dia, as novelas fazem refletir e provocam discussfes sobre temas de
cunho polémico e de grande repercussdo para a sociedade. Este € 0 que se
consideram merchandising social na telenovela.

Para Araujo et al. (2010), merchandising é o termo utilizado no Brasil para a
insercdo de anuncios comerciais em meio a narrativa ou ao programa, € O
merchandising social, por sua vez, € a promogao de “valores sociais”, considerados
informativos e educativos.

Hamburguer (2005) refor¢ca que € possivel verificar campanhas de interesse
publico inseridas nas tramas televisivas da Rede Globo., Assim, questbes politicas
passam a ser discutidas nas tramas e a realidade passa a interagir mais fortemente

com a ficgdo. Tal énfase sera aprofundada nos itens que seguem.
3.2 O que é merchandising social
Merchandising significa “operacdo com mercadorias” e teve sua origem nos

Estados Unidos por volta da década de 1930, quando comerciantes expunham seus
produtos nas ruas, chamando a atencdo dos transeuntes. As pequenas lojas
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perceberam que os produtos expostos eram mais comercializados e resolveram
transformar suas lojas em vitrines.

O merchandising teve seu inicio para suprir uma necessidade e passou a ser
realizado para dar destaque aos produtos.

Cabe aqui, fazermos uma breve distincdo do que vem a ser merchandising
comercial e merchandising social.

Merchandising comercial, por ser voltado para o consumo, caracteriza a
publicidade inserida na trama, cuja mensagem comercial € absorvida pelo
consumidor por meio do entretenimento. O custo para essa inser¢cao € mais oneroso
do que o merchandising comercial, via andncio, nos intervalos. Esse alto custo é
motivado pela audiéncia, ou seja, a popularidade é que determina o valor do

merchandising.

O merchandising comercial, através da ficcdo, tem a capacidade de fazer
com que os produtos e servigos integrados aquela cena, facam parte da
realidade do telespectador. Trabalha o imaginario do consumidor, mesmo
gue ele ndo compre o produto®3,

A dificuldade para a realizacdo desse tipo de merchandising, conforme
especialistas, encontra-se na qualidade e sutileza com que seréo inseridos para que
nao haja rejeicdo do consumidor com relagéo a técnica.

Para tanto, os profissionais sdo estudados criteriosamente, visto que 0s
anunciantes e as empresas preferem os personagens mais bem aceitos pelo publico
para estarem vinculados a marca, pois, se ndo for assim, a técnica pode gerar uma

reacao negativa.

[...] entende-se que, quando a marca assume uma posi¢do determinante na
cena em que esta inserida, e onde existe uma exploracdo de argumentos
sobre suas caracteristicas e beneficios, esta a ser ativada na via central,
recorrendo o espectador a consideracfes cognitivas e de avaliacdo. Por
outro lado, a via periférica é a privilegiada quando a marca esta inserida de
modo subtil e natural dentro de uma cena, em que estando a marca
presente e eventualmente sendo utilizada, assume um papel acessorio.
Qualquer argumentagdo e explicagdo do produto (caracteristica da via
central de persuasdo) assume um carater intrusivo e potencialmente
conducente a reacdes negativas por parte dos espectadores.3*

33 ALVES, Clarice. O merchandising comercial e a busca pelo olhar na telenovela. A apropriacéo do
valor do imaginario e a mercadoria dentro da mercadoria. Revista eletrénica do Programa de Pos-
graduacéo da Faculdade Casper Libero.

Disponivel em: <http://revistas.univerciencia.org/index.php/comtep>. Acesso em: 18 nov. 17.

34 Diener apud Dias, op. cit., p. 12.
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Ja o merchandising social, diferentemente do merchandising comercial, ndo
tem o envolvimento de custos e difunde temas geralmente ligados a problemas
sociais. Tem como objetivo provocar na sociedade estimulos com relacdo aos
problemas envolvidos nas historias, e esses “problemas” podem ser inseridos
propositalmente por vontade do autor em abordar determinado tema ou por
oportunidade.

Schiavo (2002) diz que o merchandising social referente as questdes sociais
presentes nas telenovelas e minisséries tem fim educativo, pois informa grande
namero de telespectadores por meio de mensagens envolvidas na historia.

Na visdo de Lopes (2009), o merchandising social estd compreendido em um

conjunto de mensagens socioeducativas inseridas nas tramas das telenovelas.

Merchandising social é definido como uma estratégia de comunicacdo que
consiste na veiculacdo, nas tramas e enredos das producbes de
teledramaturgia e nos programas de entretenimento, de mensagens
socioeducativas que permitem a audiéncia extrair ensinamentos e reflexdes
capazes de mudar positivamente seus conhecimentos, valores, atitudes e
praticas. O que caracteriza o merchandising social € a presenca de
referéncias de medidas preventivas, protetoras, reparadoras ou punitivas;
alerta para causas e consequéncias associadas, ou quanto a habitos e
comportamentos inadequados etc. (LOPES, 2009, p. 153)

Nas telenovelas, essa pratica se da com a adocdo de estratégias de
comunicacdo, que, quando inseridas corretamente, suprem tanto as caréncias de
verossimilhanca, como dédo abertura para que o veiculo de propagacdo tenha o
condao de ser o responsavel social por colaborar com futuras acdes que possam ser
desprendidas da narracéo ficcional.

Essas acdes podem ser catalizadoras de outras acdes e podem, inclusive,
repercutir em outras midias gerando outras reacoes.

No tocante ao merchandising social, Balogh (2005, p. 157) ensina que “o ator
e personagem se entrelacam como porta-vozes privilegiados de problemas sociais e
politicos mais prementes no momento da emissdo dos programas”.

O exemplo disso € a propria novela Salve Jorge, tema deste estudo, pois,
durante sua exibicdo, enquanto todos discutiam questdes sobre trafico de pessoas,
nao somente na televisdo, mas também em jornais, telejornais e outras midias,
reacoes eram desencadeadas, como denuncias reais que ajudaram a desbancar

uma quadrilha que praticava o crime de trafico internacional de pessoas.
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Dessa forma, o merchandising social na telenovela, pela acdo comunicativa

que desperta, sugere, instiga e orienta a opinido publica.

Sem muito esforco, o merchandising social, conforme as proposi¢cées do
agenda setting, ja promove a opinido publica, ao passo que também
funciona como uma bussola para as massas. Uma das razbes para tal é
gue este recurso, quando empregado corretamente, é bastante palatavel as
audiéncias, visto que uma forte caracteristica € o carater educativo e
didatico. A informacéo é trabalhada de forma simples, natural e entrelacada
com a construcdo do enredo. Normalmente, é apresentada como um
problema que devera ser abordado e resolvido ou ao longo da histéria ou
durante uma determinada curva narrativa, que facilita a assimilacdo da
informacao por parte do publico®®. (CAVALCANTE, 2014, p. 6)

Entre as tematicas mais abordadas, estdo incluidas as discussdes acerca de
dramas humanos, sobre as quais Maria Immacolata Vassallo de Lopes (2002)

ensina:

A televisdo oferece a difusdo de informacbes acessiveis a todos sem
distingdo de pertencimento social, classe ou regido. Ao fazé-lo, ela torna
disponiveis repertérios anteriormente da alcada privilegiada de certas
instituicbes socializadoras tradicionais como a escola, a familia, a igreja, o
partido politico, a agéncia estatal. (LOPES, 2002, p. 2)

Assim, podemos considerar que o0s atores transmitem a sociedade
informacgdes pertinentes a determinados temas e se tornam formadores de opinides.

Outra caracteristica importante é a contemporaneidade, pois € preciso haver
uma mensagem ligada as expectativas da sociedade, aos objetivos dela. Outro
ponto que concorre para 0 sucesso € a audiéncia, pois somente assim pode-se
medir o grau de aceitacédo da historia e da informacao junto ao telespectador.

E sabido que as novelas sempre tiveram a funcéo de entretenimento, porém o
publico passou a exigir cada vez mais que a realidade quotidiana fosse tratada
nessas teledramaturgias, em vista disso, 0s autores passaram a perceber esse
mercado e ajustaram as historias ao cotidiano, levando fatos da vida real para que
fossem discutidos nas telenovelas.

Os assuntos se desenvolvem por meio de um discurso ficticio, sendo
amplamente debatidos pela populacdo em geral, tendo em vista que as telenovelas

atingem todas as camadas das diversas classes sociais.

35 Disponivel em:  <http://www.portalintercom.org.br/anais/centrooeste2014/resumos/R41-0452-
1.pdf>. Acesso em: 22 abr.2017.
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O segredo da telenovela brasileira, sobretudo de Rede Globo, é o exercicio
efetivo da verossimilhanca ou até além dela, operando o sincretismo entre o
real e o0 imaginario, tornando-o homogéneo. A ficcdo atua como espelho do
real, ajustando os conteldos ideolégicos a sentimentos, costumes,
tendéncias que ja existem socialmente. A obra ficcional alimenta-se do
mundo real e assim influencia ideias. No caso da telenovela, esses
instrumentos séo utilizados na construcdo de um sentido da realidade, pelo
gual se misturam processos ideoldgicos através dos quais os fatos sociais
sdo legitimados. Do mesmo modo, o conteldo da telenovela também vai
parar na ‘vida real’. (JAKS e JOHN, 2010)36¢

Dessa forma, a ficcao proporcionada pela telenovela, pode influenciar
algumas préticas, pois, como ensina Wolton (1996), “ndo é porque todo mundo vé a
mesma coisa que a mesma coisa é vista por todo mundo” (1996, p. 69).

Desse modo, esse pode ser um dos motivos por que muitos escritores de
telenovelas queiram cada vez mais se empenhar em roteiros que despertem o
interesse dos telespectadores, afinal, a sociedade se identifica no drama exposto
nas telenovelas.

Na visdo de Coutinho (2005), a telenovela em si ja constitui um fator
predominante para ser agendada e/ou pautada nos assuntos do dia a dia. Assim, 0s
recursos do merchandising social e as narrativas teleficcionais, aliadas aos
agendamentos, ganham forca como agentes mediadores entre os assuntos de
repercussao social e as pessoas das mais diversas classes sociais.

Com relacédo a telenovela como produto de uma induastria cultural, também
podemos notar grande influéncia e alteracdo no comportamento do telespectador,
pois, conforme a trama € transmitida e recebida, imediatamente € interpretada, seja
pelo agendamento das conversas, seja pela discussao de assuntos que nela foram
tratados.

Canclini (1995), citado por Lopes (2002), nos ensina que “A televisao
dissemina a propaganda e orienta 0 consumo que inspira a formacdo de
identidades”.

Estas abordagens sintetizam, de forma muito palpavel, o significado de
merchandising social, que seria em sua esséncia, a inser¢ao proposital, estrutural e
sistematizada, com propositos benéficos, educativos e clarificadores, muito bem
delimitados, de questdes de cunho social.

O gue muito se discute € a respeito da insercao proposital, pois a intencao
autoral delimita e veicula os assuntos que ora estdo sendo colocados em pauta. O

%6 Disponivel em:  <http://www.portalintercom.org.br/anais/centrooeste2014/resumos/R41-0452-
1.pdf>. Acesso em: 12 jul.2017.
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que para muitos pode ser somente um nicho socioeducativo, para outros, pode se
tornar uma atividade comercial com roupagem socioeducativa e fins lucrativos.

O merchandising social hoje se encontra disseminado na teledramaturgia
brasileira e se constitui de forma deliberada como o passaporte para mudancgas,
gerando um efeito imediato, pois insere assuntos, adapta programas a vida
quotidiana do telespectador, além de inspirar a reproducdo de expressodes, gestos e
jargoes.

Com relacdo aos assuntos abordados, € inegavel outra caracteristica da
telenovela, a de projecdo. Os telespectadores, por terem afinidade com o tema,
muitas vezes se aprofundam na trama ficcional e tomam para si o enredo.

Segundo aponta Acosta Orjuela (1999), as pessoas usam a TV como antidoto
contra o enfado, o aborrecimento, a soliddo, a insatisfacdo nas relacfes sociais,
para modificar o estado de animo e se evadir das lembrangas incomodas.

Assim, a relacé@o estabelecida entre telenovela e telespectador se da na forma
com que este recebe a trama, o assunto abordado com o drama da propria vida real.

Nesse cenario, os telespectadores se sentem participantes dos enredos das
novelas, pois comentam, se mobilizam, compartilham e circulam o que é tratado nas
novelas em sua vida cotidiana.

Maria Immacolata Vassallo de Lopes (2014) aponta que, além disso, ndo é s6
0 sentimento que faz com que esse publico se torne participante, uma vez que as
relacbes desse publico com as novelas sdo mediadas por pessoas e equipes
especializadas para essa finalidade, haja vista que sao elaboradas pesquisas de
audiéncia, pesquisas de relacdes entre pessoas, entrevistas com autores, além da
utilizacdo da imprensa, da midia em geral e da internet, em todas as suas
ramificacdes.

Em Memoéria e Identidade na Telenovela Brasileira, Maria Immacolata
Vassallo de Lopes, explica essa relacéo:

Tao importante quanto o ritual diario de assistir os capitulos das novelas é a
informacao e os comentarios que atingem a todos, mesmo aqueles que so
de vez em quando ou raramente assistem a novela. As pessoas,
independentemente de classe, sexo, idade ou regido acabam participando
do territdrio de circulagdo dos sentidos das novelas, formado por inimeros
circuitos onde s&o reelaborados e ressemantizados. Isto leva-nos a afirmar
gue a novela é tao vista quanto falada, pois seus significados resultam tanto
da narrativa audiovisual produzida pela televisdo quanto das interminaveis
narrativas (presenciais e digitais) produzidas pelas pessoas®’. (LOPES,
2014, p. 4)

37 Disponivel em: <http://compos.org.br/encontro2014/anais/Docs/GT12_ESTUDOS _
DE_TELEVISAO/templatexxiiicompos_2278-1_2246.pdf>. Acesso em 15. jan. 2018.
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A telenovela é uma construgéo elaborada para vender, adentrar nos lares, se
apoderar das emocdes e influenciar o poder decisério e até mesmo educacional.

Para Esther Hamburger (2005), o formato da novela diaria, sendo transmitida
em horario nobre, ndo passa de uma grande forma de atrair a audiéncia. A
telenovela seria como um grande espaco de propaganda, onde telespectadores séo
resumidos a consumidores.

A autora ainda afirma que novela é policlassista, pois atinge um publico bem
variado, e, como um mecanismo para mediar as diferencas, as telenovelas

conseguem captar e expressar a dinamica de luta por inclusao social.

3.3 O aspecto social na TV: entre ficcdo e realidade

Ha de se considerar que na visdo de Augé (1998), a causa de existir a
ficcionalizacdo do real na atualidade é devida ao fato de que os modelos de vida
atuais foram inspirados nas imagens provenientes do cinema e da televisdo. Para
esse autor, existe um destaque para a televisdo nesse processo de confusdo entre
real e ficcional, pois a televisdo tem o condao de influenciar muito mais, tendo como
justificativa o fato de que o formato seriado e fragmentado d& a permissao de uma
presenca cotidiana no ambiente doméstico do espectador.

Contando com esse diferencial, novas tematicas e prismas sociais foram
inseridos nas narrativas das telenovelas e contribuiram para a abordagem de
guestdes que estao presentes na vida quotidiana do brasileiro e que se aproximam
cada vez mais da realidade. Na visdo de Xavier (2007):

A partir dos anos 1970, a telenovela passou a mostrar a cara do Brasil e,
cada vez mais, influenciar o comportamento e a cabec¢a dos brasileiros.
Houve, a partir de entdo, um crescente interesse dos autores em abordar,
em suas tramas, temas de cunho social, com o objetivo de despertar no
telespectador o censo critico e a vontade em discutir esses assuntos. Nessa
época, a ditadura do Regime Militar proibia os autores de abordar
determinados assuntos em suas novelas. Nos anos 1990, os temas de
interesse social entraram na ordem do dia para valer. Hoje é quase uma
obrigacdo abordar esses assuntos na trama do horario nobre. E o que se
convencionou chamar de merchandising social. (XAVIER, 2007, p. 193)

A esfera privada e a publica encontram-se, na sociedade contemporanea,
totalmente imbricadas, o que resulta na impossibilidade de tratd-las de maneira

isolada. Isso porque os meios de comunicacdo de massa, mais precisamente a
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televisdo, sdo, por exceléncia, veiculos sistematizadores da realidade. Segundo
Muniz Sodré, a televisdo possui, em detrimento de outras midias, a capacidade de

criar facilmente simulacros38 da realidade:

De facil absor¢do pelo seu alto nivel de informacdo imagético, e
caracterizada desde o seu inicio como um veiculo para as massas, a
televisdo vai criar simulacros de realidade, em que a diferenca entre o “real”
e o “imaginario”, € completamente apagada. Assim, um certo imaginario,
tecnologicamente produzido, impde seu préprio real (o da sociedade
industrial), que implica um projeto de escamoteacdo de outras formas de
experiéncia do real. (SODRE, 1994, p. 27)

A telenovela brasileira, confiando e apostando na emocao melodramatica, faz
com gue, na aproximacao dos limites da ficcdo com a realidade, sejam instigadas
preocupacdes sociais diarias, promovendo debates, discussfes e agendamentos a
ponto de ser possivel observar o retrato do Brasil de forma mais fiel na telenovela do
gue nos jornais, conforme ensina Lopes (2003).

A telenovela tem, entdo, o conddo de engrandecer, narrar e de demonstrar

essa autenticidade da sociedade atual.

Ao transpor a leitura do real para a ficgcdo, o0 merchandising social desenha
alguns de seus objetivos: despertar na sociedade a discussdo do tema
proposto, levar informacéo, promover educacdo e, eventualmente, resgatar
solucdes, fazendo com que personagens de uma trama atuem como
formadores de opinido e introdutores de inovacgdes sociais. (ARAUJO et al.,
2010)

Importante frisar que, no Brasil, o foco recai principalmente no movimento
pedagogico que a telenovela provoca, pois pesquisas valem-se do “meio telenovela”,
para inserir discursos informativos de campanhas sociais e consequentemente
alteracdes nos padrdes de comportamento de individuos.

Desse modo, as telenovelas, ao englobar pautas polémicas, deixam uma
vasta abertura para discussdes no meio social e essa frequéncia proposital nos
enredos vem influenciando de forma paulatina a sociedade, uma vez essas pautas

parecem se fundir, mesclando ora ficcdo com realidade, ora realidade com ficcéo.

38 A palavra “simulacro”, como é usada aqui, aparece com recorréncia nas obras de Jean Baudrillard.
Mas € Muniz Sodré quem nos oferece uma definicdo concisa de simulacro, apreendendo, também,
a proépria relagéo da televisdo: Como a imagem de Narciso no espelho, o simulacro € inicialmente
um duplo ou uma duplicacdo do real. A imagem no espelho pode ser o reflexo de um certo grau de
identidade do real, pode encobrir ou deformar essa realidade, mas também pode abolir qualquer
ideia de identidade, na medida em que nédo se refira mais a nenhuma realidade externa, mas a si
mesmo, ao seu proprio simulador. (1994, p. 33)
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As informagbes transmitidas pela teledramaturgia relacionam-se com
guestdes muito parecidas com as questdes do cotidiano do telespectador, segundo

Nicolosi (2009), portanto, podem estar presentes nas discussdes dos receptores.

Para ser efetivo em seus propésitos de alavancar e sustentar mudancas
comportamentais junto aos telespectadores, o MS devera estar em conexao
direta com as expectativas gerais da sociedade. Além disso, sua efetividade
também depende da aceitacdo da telenovela pela audiéncia. Sendo a
telenovela um produto de edutainment dirigido a grandes audiéncias, as
expectativas do publico telespectador também devem ser levadas em
consideracgdo. Isso implica elaborar cenas e/ou situacbes socioeducativas
mais proximas ao cotidiano dos telespectadores, fundadas nas questbes
sociais que mais o preocupam no momento. (SCHIAVO, 2002, p. 3)

A exemplo disso, dando continuidade com as préticas de merchandising
social constantes nos enredos das telenovelas, o tema trafico de pessoas, objeto
deste trabalho, e seus desdobramentos representados na novela Salve Jorge,
demonstra que a trama, inicialmente, foi inserida de forma ficcional, porém, no
decorrer dos capitulos, depoimentos reais foram inseridos, e pessoas que tiveram o
dissabor de acompanhar e/ou vivenciar de perto quem sofreu o crime de trafico
interagiam com os personagens da telenovela.

Gloria Perez, autora da novela Salve Jorge, tem a tendéncia de inserir em
suas tramas temas sociais, pois acredita que estes sao relevantes para a sociedade.
Para escrever o enredo da novela Salve Jorge, a autora se debrugou sobre uma
extensa pesquisa, valendo-se de livros, de depoimentos de pessoas, de
documentarios e entrevistas sobre o tema trafico de pessoas, e, a partir dai, o
assunto veio a baila, pois, para ela, até entdo o tema estava invisivel para a

sociedade.

Ele esta ai, cresce a cada dia e as pessoas nao atentam, ndo prestam
atencdo. Tratam isso como lenda urbana, como se nao fosse real e isso
alimenta qualquer tipo de crime a medida que é ignorado. Entdo resolvi falar
sobre todos 0s aspectos ou quase todos que abrangem este tema. Ou seja:
exploragdo sexual, trabalho escravo e adocgao (ilegal).®®

As matérias publicadas durante a exibicdo da novela Salve Jorge tiveram uma

agenda positiva e muito contribuiram com a visdo de Siqueira de Siqueira (2013),

39 Gloria Perez em entrevista ao Diario Catarinense, em 19/10/2012. integra da entrevista disponivel
em: <http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2012/10/em-entrevista-gloria-perez-
fala-sobre-como-a-serie-orfaos-do-brasil-a-ajudou-a-construir-trama-de-salve-jorge-
3924411.html>. Acesso em: 8 jan. 2018.
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gue elenca que a aproximacgao do enredo da novela e da trama com a vida cotidiana
do publico influencia a formacgéo do imaginario incentivado pela novela.

E, em conformidade com a teoria do agendamento de McCombs (2004), a
telenovela Salve Jorge parece ter influenciado fortemente as pautas que foram

abordadas pelas midias pesquisadas, durante sua exibicéo.

O poder da telenovela estd no aprimoramento e no estreitamento entre
ficcdo e realidade, associados a evolucdo pedagdgica de programas que
privilegiam conteidos com registros didaticos, fazendo com que a
programac&o adquira maior verossimilhanca, credibilidade e legitimidade e
promova uma “leitura documentarizante, capaz de tratar todo filme como
documento”. (ODIN apud LOPES, 2009, p. 37)%°

Na visdo de Lopes (2009), é recorrente na telenovela a identificagdo entre os
personagens da ficcdo e as figuras publicas reais, a identificacdo entre as tramas e a
realidade cotidiana, e a tendéncia para uma maior verossimilhanca nas histérias
contadas, e estas com forte procura do préprio publico.

Gléria Perez ndo acredita que problemas sociais sejam resolvidos por serem
pautados e retratados como temas nas telenovelas brasileiras, podendo ocorrer,
todavia, uma ampliacdo da discussao e a abertura de um espaco para reflexdo. Em
seus dizeres: “Espero que Salve Jorge ajude muito essas pessoas a conseguir
chegar aos seus familiares, ou até conseguir voltar de cativeiros onde elas se
encontrem ou até evite que elas cheguem |4, para se tornarem escravas”.

Assim, entre a ficcdo e a realidade, a Rede Globo disponibilizou, durante a
exibicdo da telenovela, um canal para o publico, o Disque Salve, que teve o

propoésito de orientar e ajudar a esclarecer davidas acerca do trafico de pessoas.

40 FERNANDES, Carla Montuori. A narrativa ficcional e a representacdo dos fatos politicos na
telenovela. Disponivel em: <http://www.compos.org.br/seer/index.php/e-
compos/article/viewFile/1061/799>. Acesso em: 20 jan. 2018.
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4 A RELACAO ENTRE MERCHANDISING SOCIAL E A AGENDA SETTING NA
TELENOVELA SALVE JORGE

Para o desenvolvimento do presente trabalho foi necessaria a verificacdo das
edicbes dos jornais Folha de S.Paulo e O Estado de S. Paulo no periodo
compreendido entre 22 de outubro de 2012 e 17 de maio de 2013.

Foram observadas as matérias relativas aos assuntos trafico de pessoas para
exploracdo sexual e/ou prostituicdo, que foram publicadas nos respectivos jornais,
no periodo acima descrito, e se tais matérias tratavam do tema, fazendo referéncia a
novela Salve Jorge, da TV Globo.

Percebe-se entdo que o merchandising social € utilizado de véarias formas e
em varias ocasifes, na maioria das vezes, tratando de problemas relacionados a
questdes sociais, que, quando abordados de forma contundente, atribuem as
telenovelas grande poder de mobilizagcéo, tendo o condéo, inclusive, de chamar a
atencdo da sociedade e de 6rgaos governamentais para os problemas elencados.

A telenovela no Brasil se caracteriza por ser um produto da induastria cultural,
passando paulatinamente por um processo evolutivo juntamente com a sociedade.
Portanto, esse produto vem se configurando como um exercicio efetivo da
verossimilhanca, oscilando entre a realidade e o imaginario, tornando-o homogéneo.

A ficcdo atua como espelho do real:

A obra ficcional alimenta-se do mundo real e assim influencia ideias. No
caso da telenovela, esses instrumentos séo utilizados na constru¢do de um
sentido da realidade, pelo qual se misturam processos ideoldgicos através
dos quais os fatos sociais sdo legitimados. Do mesmo modo, o contetido da
telenovela também vai parar na ‘vida real’ (JAKS e JOHN, 2010).

Assim, esse pode ser um dos motivos pelos quais muitos autores de
telenovelas queiram cada vez mais se empenhar em roteiros que despertem o
interesse dos telespectadores, afinal, a sociedade se espelha no drama das
telenovelas.

Na visdo de Coutinho (2005), a telenovela em si ja constitui um fator
predominante para ser agendada e/ou pautada nos assuntos do dia a dia. Dessa
maneira, os recursos do merchandising social e as narrativas teleficcionais, aliadas
aos agendamentos, ganham forga como agentes mediadores entre 0s assuntos de

repercussao social e as pessoas das mais diversas classes sociais.
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Nas telenovelas, essa pratica se d4 com a adogcdo de estratégias de
comunicacdo, que, quando inseridas corretamente, suprem tanto as caréncias de
verossimilhanca, como dao abertura para que o veiculo de propagacdo seja a
emissora de televisdo, e esta tenha o poder de ser socialmente responsavel por
colaborar com futuras acoes que possam ser desprendidas da narragao ficcional.

Essas acbes podem ser catalizadoras de outras acdes e inclusive podem
repercutir em outras midias gerando outras reacoes.

O exemplo disso é a propria novela Salve Jorge, pois, durante sua exibicéo,
enquanto todos discutiam questbes sobre tréfico de pessoas, ndo somente na
televisdo, mas também em jornais, telejornais e outras midias, reacfes eram
desencadeadas, como denudncias reais que ajudaram a desbancar uma quadrilha
gue praticava o crime de trafico internacional de pessoas.

Dessa forma, o merchandising social na telenovela € uma espécie de género
televisivo fomentador que desperta, sugere, instiga e orienta a opinido publica.

Para Esther Hamburger (2005), o formato da novela diaria, sendo transmitida
em horario nobre, ndo passa de uma grande forma de atrair a audiéncia. A
telenovela seria como um grande espaco de propaganda, onde telespectadores séo
resumidos a consumidores.

Na visdo de Maxwell McCombs e Donald Shaw, a década de 1970 fez com
qgue a formulacao da teoria do agendamento ficasse conhecida como agenda setting.

Os autores apontaram, na época, que a midia definiria 0 que deveria ou nao
ser comentado pela sociedade, e o que deveria ou ndo ser discutido pelos
telespectadores.

A questao controversa foi tentar descobrir se 0s meios comunicativos tinham
0 condao de determinar ou n&o os assuntos da populacéo, ou vice-versa.

O assunto ndo se esgotou, mesmo porque McCombs e Donald Shaw
apontaram o conceito da teoria, outrora defendido por Bernard Cohen (1963, p. 13
apud COUTINHO, 2000, p. 3): “Na maior parte do tempo, a imprensa pode néo ter
éxito em dizer aos leitores como pensar, mas € espantosamente exitosa em dizer
aos leitores sobre o que pensar”. Outros também defendiam que os meios de
comunicacdo em massa poderiam moldar o conhecimento da populacédo. Estes, sim,
iriam classificar o que deveria ser ou ndo noticia, e se esse assunto seria ou nao

parte do dia a dia da populacéo.
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4.1 Da agenda setting para o agendamento intermediéatico

A trama principal da telenovela Salve Jorge envolveu o tréfico internacional de
pessoas e trouxe uma personagem-heroina, que recebeu o nome de Morena,
representada pela atriz Nanda Costa, que residia no Complexo do Aleméo, na
cidade do Rio de Janeiro.

A trama se desenrola na cidade do Rio de Janeiro, mais precisamente no
Complexo do Aleméo, quando a protagonista Morena, se vé desesperada com a
possibilidade de perder sua residéncia, onde vive com sua mae, Lucimar (Dira
Paes), o filho, e a tia, Nilceia (Paula Pereira).

Ela recebe uma proposta para trabalhar na Turquia, chegando 14, se depara
com um grupo de mocas brasileiras, que foram alvo da mesma quadrilha e sofreram
0 mesmo aliciamento. A quadrilha pertencia a Livia Marine (Claudia Raia), mulher
sofisticada e muito conhecida por seus contatos no mundo da moda, discreta, que
mantinha sua vida particular em segredo, assim jamais alguém iria lhe atribuir a
condicdo de traficante.

No entanto, Livia Marine era a cabeca de uma quadrilha internacional, que
providenciava tudo que fosse necesséario para que o trafico dessas pessoas fosse
concretizado de forma despercebida. Finalmente, todas as jovens aliciadas eram
traficadas, e precisavam se prostituir para saldar suas dividas com alimentacéo,
roupas e estadia. Sem a documentacao original, sem o dominio da lingua e sem
qualquer poder aquisitivo, ndo existia chance de fuga, e caso uma delas tentasse
fugir ou pedir socorro era sumariamente eliminada, sem deixar qualquer vestigio.

Sabe-se que a midia exerce forte influéncia sobre o publico e determina com
certa habitualidade os temas que por ele serdo discutidos, esse postulado
representa o conceito que revolucionou o campo da comunicacgao social: a hipétese
da agenda setting.

A analise do desdobramento do tema na midia impressa tera o intuito de
verificar as similaridades entre o contetdo veiculado na telenovela e nos jornais.

Assim, podemos perceber que o interagendamento seria como agendamento

dentro da propria agenda midiatica.
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Maxell McCombs e Donald Shaw denominaram de Teoria do Agendamento
— ou Agenda Setting — que quer dizer, resumidamente, que o0s
telespectadores (estamos falando aqui especificamente sobre televisdo e
ndo a midia em geral) tendem a ser agendados pelos temas abordados pela
midia. Isso quer dizer que a simples repeticdo de um tema durante dias, na
midia em geral € uma forte evidéncia sobre a importancia do assunto
tratado. SO esclarecendo que a terminologia de ‘agenda setting’ foi criada
na campanha presidencial americana de 1968, quando Combs e Shaw
gueriam comprovar a hipétese de que o0s meios de comunicagéo
estabeleciam a agenda de temas para a campanha politica, influenciando a
relevancia dos temas entre os eleitores. (2009, p. 22)

Para Fernandes (2015) o agendamento se torna efetivo quando os meios de
comunicacdo se utilizam da selecdo de noticias, da disposicéo e da incidéncia das
mesmas, criando um seleto e distinto grupo de temas, que passam a ter notoriedade
publica.

No entanto, além de se fazer reconhecer a presenca da agenda publica, € de
suma importancia que haja a reflexdo sobre o primeiro elemento: a agenda da midia,
esta incide na selecdo temética e contribui para a formacdo da teoria do
agendamento, além disso, a forma como os jornalistas, editores e demais
profissionais do jornalismo selecionam as informacdes e as noticias, e a elas
atribuem maior ou menor importancia € que da o suporte para a construcdo da
agenda tematica da midia.

McCombs (2004) em seus estudos retoma a metafora da cebola para explicar
a relacao de competicdo entre a agenda da midia e outras agendas para elaboracéo

da pauta jornalistica.

As camadas concéntricas da cebola representam as numerosas influéncias
gue estdo em jogo na configuragdo da agenda dos meios. Na superficie da
cebola estdo as fontes noticiosas, as rotineiras atividades de relacdes
publicas e os esfor¢cos de campanha eleitoral.

No interior da cebola estdo as interacdes e a influéncia de varios veiculos
entre si, o que hoje é conhecido como agendamento intermidia ou
interagendamento. E as camadas que cercam o nucleo do bulbo da cebola
sdo os valores profissionais e tradicdes do jornalismo*l.

Em outras palavras, a camada mais externa, denominada “fontes de noticia”,
€ composta por organizagdes ou individuos vinculados ao campo politico, os

partidos politicos, as liderancas partidarias e outras instituicdes ligadas ao governo.

41 Disponivel em: <http://www.portalintercom.org.br/anais/sul2016/resumos/R50-1588-1.pdf>. Acesso
em: 11 abr.2017.
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As camadas subsequentes, nomeadas de “outras midias”, sdo as interacoes
que ocorrem entre as midias nas definicdes das noticias diarias, conforme ensina
Fernandes (2015).

Esse processo € conhecido como intermedia agenda setting, e diz respeito a
influéncia mutua que meios de comunicagdo tém entre si, desde audiovisual ao
impresso, no processo de elaboragcdo da pauta dos noticiarios. Para McCombs e
Reynolds (2009), o agendamento intermidia seria o fendbmeno onde se verifica as
interacdes e influéncias dos varios meios de massa uns sobre 0s outros.

Portanto, sera com os estudos da agenda setting apresentados por McCombs
(2009) que ampliaremos os horizontes sobre a tematica, fazendo com que a busca
pela resposta seja sanada, no tocante, a discussdo publica sobre o trafico

internacional de pessoas.

4.2 Desdobramento do tema na midia impressa: da telenovela para os jornais
Folha de S.Paulo e O Estado de S. Paulo

No periodo de exibicdo da novela, que foi de 22 de outubro de 2012 a 17 de
maio de 2013, o tema trafico de pessoas foi agendado nos jornais Folha de S.Paulo
e O Estado de S. Paulo, sendo que a maior intensidade de veiculacdo se dava
guando a narrativa ficcional focava no tema, e isso ocorreu nos meses de fevereiro e
marco de 2013, conforme aponta a tabela abaixo.

As tabelas foram desenvolvidas para facilitar o entendimento com relacéo ao
tema e seu desdobramento nos jornais supramencionados.

A busca foi realizada pelo termo trafico de pessoas para exploragdo sexual e
a novela Salve Jorge.

Importante lembrar que estas foram algumas das varias matérias veiculadas
pelos jornais, no periodo, ndo tendo sido esgotadas todas as mencdes a novela, ao
tema e ao periodo, pois foram veiculadas também em outras midias e em diversos

trabalhos.
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Tabela 1 — Rela¢éo das reportagens do jornal Folha de S.Paulo sobre trafico de pessoas

Data

Reportagens

09/12/2012

Rede de intrigas: a novela do trafico de mulheres no Brasil

26/02/2013

Para ministra, trafico de mulheres é mais grave do que aparece na novela

27/02/2013

Combate ao trafico de pessoas é falho, aponta relatério da PF

28/02/2013

Luiza Nagib Eluf: Tréfico de pessoas

24/03/2013

Rodrigo Janot Monteiro de Barros: Um crime perverso

12/04/2013

Apoés Salve Jorge, denlncias contra trafico de pessoas aumentaram em S&o

Paulo

Fonte: Autoria propria.

A reportagem “Rede de intrigas: a novela do trafico de mulheres no Brasil”,

publicada na edicdo de 9 de dezembro de 2012, traz depoimentos de inUmeras

mulheres, que foram cooptadas por organizacdes criminosas vinculadas ao tréafico

de pessoas e acabaram submetidas ao trabalho forcado e a prostituicdo, em paises

como Espanha, Israel, entre outros. Também constatou que, no Congresso, foi

instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para tratar da questao.

Nesse sentido, nota-se 0 agendamento da narrativa ficcional para o campo politico,

como podemos observar da matéria extraida do jornal Folha de S.Paulo:




Figura 1 — Rede de intrigas. A novela do trafico de mulheres no Brasil

Rede de intrigas

A novela do trafico de mulheres no Brasil

RESUMO Tema de novela
da Globo, tréfico e explora-
¢do sexual de mulheres no
exterior esta no centro de
controvérsia entre ativis-
tas pré direitos humanos e
militantes dos direitos das
prostitutas. Para antropo-
logos, alarde em torno da
questao constitui campa-
nha moralista para repri-
mir a imigragdo de prosti-
| tutas para a Europa.

ILIANE TRINDADE
ilustragdo MANUELA EICHNER

SIMONE BORGES, 25, saiu de Goia-
nia rumoa Espanha, em 1996. Pre-
tendia trabalhar num bar @ juntar
R$ 6.000 para seu enxoval de ca
samento. Ao chegar a Bilbao, viu-
s¢ cbrigada a se prostituir, Pediu
que a familia avisasse a policia.

Kelly Fernanda Marting, 26, dei-
xou Guadalupe, na zona norte do
Rio, para tentar a sorte como gar-
gonete em Israel, em 1998, Na es-
cala, em Paris, teve o passaporte
confiscado pelamifia nussa. Rela-
tou ter sido for¢ada amanter rela-
gaes com dez homens pordia, em
jomadas de até 13 horas.

As duas jovens jamais retorna
riam. O corpo de Kelly fol encon-
trado na rua, em Tel Aviv. O ates-
tado de Gbito apontou overdose
de droges ou de remédios como
“causa mortis™. Paraa familia: as-
sassinato, Ja Simone morreu no
hospital, em deconéncia de preu-
monia, “Minha filha era saudavel,
ela morreu envenenada para néo
denunciar o esquema”, diz jJoso
Borges, 77

Simooe e Kelly se converieram
em simbolo da luta contra o tra-
fico de mulheres brasileiras para
finsde exploracio sexual no exte:
rior. Ambas renasteram natelada
Globo, fundid

lenda urbana®, disse a autora em
entrevista 3 Folha.

Nin s entre “gente muito bem
i ,masaté
especialistas, ndo ha consensoso-
bre a questao, Fernando Gabeira,
que quando era deputado federal
pelc- PV-RI amesenlou projetosli-

resume o0s dois lados da moeda.

“Existem brasileiras em situa-
¢ao de semiescravidao nos paises
ricos™, explicaele, “e existem tam-
bém muitas prostitutas —travestis
e mulberes— vivendo 14 fora de
forma estivel, sustentando suas
famflias aqui e mandandodivisas
para o Prasil

Ou seja, uma coisa é umacoisa,
outra coisa € outra coisa.

“0 problema & que misturam
trafico e prostituicio”, diz Gabriela
Leite, socidloga e prostituta apo-
sentada, como far questdo de se
apresentar, Gabriclacomprou bri-
gacoma Dasly, iconedo consumo
deluxo, ao langara Daspu, grife li-
gadad ONG que preside, a Davida,
“Naocol 1em ver uma prostitu-
taadultacomo uma trabalhadora
que emigrou, mas, sim, como es-
crava”, afirma. Em 2005, ela pubki-
cou suas memorias, “Mae, Filha,
Avé e Puta” (Objetiva).

Para Gabriela, preconceito, xe-
nofobia e interesses dos paises ri-
cos em fechar suas fronteirassioo
panode fundo da luta antitrafico:
“Com a crise, a Europa nao quer
mais estrangeiras. Existe hipocri-
sia moral em relagao a quem ga-
nha dinheiro com sexo™.

Gabeira vai na mesma dire¢do:
para ele, a questdo diz respeito &
“economia ibidinal”, na qual os
paisesimportam “cofas” de traves-
tisede prostitutas. “Comose trata
de um servico, a oferta de sexo é
regulada pelas forcas de mercado.
Com acrige eurcpeia, também cai
o servico sexual.”

BULLSHIT Norelatdrioda ONU
Globalizagao do Crime (2010}, ©
Brasil aparece como o maiar for-
necedor de escravas sexuais da
América Latina. “Bullshit", reage o
yamericano Thadd:

negra, conta ndo ter dificuldades
para circular no seu foco de pes-
quisas, pontosde prostituigaolen-
dArios, como a antiga boate Help,
que fez histéria em Copacabana.
s dois uniram forgas para con-
testar a principal base das polfti-
cas de combate ao trafico de mu-
Theres. Recentemente, publicaram
artigo na revista "Diakectical An-
thropology™, da New School for
Sccial Research, com titulo para
1& de provocativo: “Sobire papo-
furado e o trificode mulheres: em-
preendedores morais ea invencao
do trdfico de pessoas no Brasil™.
“Essaquestaodotraficode mu-
Iheres no Brasil @ uma grande fan-
tasia”, disse ele. “Tréahco pressu-

Blanchette. LigadoaONGscomoa
Davida, ede é professor na Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). “Papo furado®, traduz
O antropologo toma o conced-
to emprestado do filasofo Henry
krurt, “E aindiferenca em re-

Jéssica (Carolina Dm:kmann) da
novela das nove “Salve Jorge”, de
Gloria Perez.

Foi a teledramaturga quem es-
colheu o trafico de mulheres co-
mo foco do “marketing social”
da vez, como sao conhecidas as
campanhas que a Globo atrela a
suas tramas, “(uando comecei a
dizer que ia escrever sobre trifico
de pessoas, ouvi gente muito bem
informada dizendo que isso era

imone e Kelly se
converteram em simbolo
da luta contra o trdfico
de mulheres brasileiras
para fins de exploragdo
sexual no exterior.
Ambas renasceram na
novela da TV Gloho

Iav,au acomo as coisas realmente
sao”, explica, “Nao hd preocupa-
¢ao com a verdade, Um ‘bullshit-
ter’ pode estar falando uma ver-
dade ou uma mentira, mas isto é
secunddriodiante do seu principal
objetivo, que & impressionar e per-
suadir uma plateia.”

Seus detratores o acusam de in-
sensibilidade e de tentar “desorga-
nizara unidadeem tomodadefesa
dos direitos humanos"”, como diz
Maria Lucia Leal, pesquisadora
da UnB (Universidade de Brasi-
1ia) que diz i ter sido tratada aos
bertos por Blanchette, “Gostaria
que fizéssemos um debate sério,
mas ndo com tal viokéncia.” Ele
admite se exaltar com os adver-
sarios. “Eles me tiram do sério,”

H4 25 anos no Brasll, onde co-
nheceu @ mulher, a antropbloga
Ana Paula Sliva, da Universidade
Federal de Vigosa (MC), ele conta
que seu “biotipo” de gringo aju-
da a se aproximar de seu objeto
de estudo: turistas sexuais. Jaela,

pleser 1er Dpassay
retido. Nao dige que néo existe,
mas é numa escala muito menor
do que se alatdma 0 que mustl:
sanmulheres queforam trab
como proaumzas 10 eXtEror por
conta propria, mas vao e voltam.”

0 Protacolo de Palermo (2004),
que haliza aghes contra esse tipo
de crime, define o trafico como
“o0 recrutamento, o transporte, a
transferénda, o alojamento ou 0
acolhimentode pessoas, recoren-
do dameaga ou uso de forga ou a
outras formas de coagao, ao rapto,
a fraude, a0 engano, a0 abuso de
autoridade ou a situacao de vul-
nerabilidade™. Para os criticos, o
texto enquadra toda prostituicao,
forcadaouvoluntiria, como forma
de escravidao sexual.

0 tema divide também as fe-
ministas. “De um lado, as aboli-
cionistas, que entendem a prosti-
tui¢ao como atividade degradan-
te por reduzir 8 mulher a objeto.
Portanto, ¢ exploragdio sexual”,
explica a advogada Monique Xa-
vier, que estudow 0 tema em seu
rnestmdo Dooutro iadoestaomt:

fona
que defende o direito das mulhe-
res a dispor do seu corpo.

“Paranés, governo, o trificoin-
depende do consentimento inicial

davitima", disse 4 Folha a minis-
tra Maria do Rosario, da Secreta-
riade Direitos Humanos da Presi-
dér\ch da Repiblica. “Pressupbe

Ao e a

do estudo, que mapeou 241 rotas
de trafico de pessoas para fins de
exploragho sexual no Brasil: 131
internacionais, 78 interestaduais
e32i icipais.

de coergRo, nio necessarkamen-
te fisica, mas também psicologi-
ca e econdmica.” Segundoela, “é
1esponsabilidade do nosso pais
alertar sobre as redes criminosas
€ apoiar &s pessoas que queiram
se livrar dessa condicao™.

PESQUISA No centro dacontro-
vérsia estd a Pestraf (Pesquisa Na-
cional sobre o Trafico de Mulheres,
Criangas e Adolescentes), realiza-
da em 2002. Referéncia intema-
cional e pilar das politicas pabli-
cas brasileiras, o levantamento &

g rincipal alvodocasal de antro-
pologos. hles comoslam tanto a

“Trifico pressupide
ser dominada, ter o
passaporte retido.
Nao digo que nao
existe, mas € numa
escala muita menor do
gue se alardeia”, diz
Thaddeus Blanchette

O wabalho foi ponto de partida
da Comissao Parlamentar Mista
de Inguérito (CPMI), instaladaem
2003, para investigar a explora
Ao sexual de criangas e de ado-
lescentes. Mana do Rosdrio, que
foia relalum da CPM] N30 entra

ia, masde-
fendea pesquusmomodomnullu
politico em que o Brasil "assumea
existéncia do trafico de seres hu-
manos, meninas e mulheres, para
fins de exploraco sexval”,

A principal fragilidade da Pes-
traf, apontada até mesmo por seus
defensores, & ter misturado alhas
com bugalhos: nio ha distingao
entre exploracao sexual de crian-
cas eadolescentes, trifico de mu-
lheres adultas e prostituicio vo-
luntéria no extericr, o que tera In-
Nadoos resultades —e arepressio.

“Existem casos de trifico, mas
nao podemos dizer que toda bra-
sileira que esteja na Eutopa em si-
tuacaode prostituicao seja vitima
detrafico”, admite a coordenado-
ra da pesquisa, Maria Lacia Leal.

Alémda metodologia, Blanchet-
tecritica o fundo moralicta dapes
cquisa, que teve entreseus financia-
dores o programa de cooperagao
EUA-Brasil, em plena cruzada con-

Fonte: Folha de S.Paulo, 9 dez. 2012.
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De maneira semelhante, a matéria “Para ministra, trafico de mulheres é mais
grave do que aparece na novela”, veiculada em 26 de fevereiro de 2013, aponta o
agendamento intermidiatico da narrativa ficcional para a midia impressa, no caso da
novela Salve Jorge para o jornal Folha de S.Paulo, conforme observamos na

reportagem abaixo.

Figura 2 — Para ministra, trafico de mulheres é mais grave do que aparece na novela
FOLHA DE S.PAULO

Para ministra, trafico de mulheres é mais grave do
que aparece na novela

FERNANDO MELLO
DE BRASILIA

26/02/2013 13h02

A ministra da Secretaria de Politica para as Mulheres, Eleonora Menicucci, disse nesta terca-feira (26) que o
que é mostrado na novela "Salve Jorge", da Rede Globo, sobre o trafico de mulheres "é muito pouco™.
Segundo ela, a situagdo € "muito mais grave e preocupante”.

Eleonora participou hoje com os ministros José Eduarde Cardozo (Justica) e Maria do Rosario (Direitos
Humanos) do lancamento do "2° Plano de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”, que prevé a criacdo de 10
novos postos para atendimento a vitimas, localizados na fronteira do Brasil com outros paises.

O plano prevé ainda a capacitacdo de agentes de seguranca publica.

Sergio Lima - 07.fev.12/Folhapress

Eleonora, ministra da Secretaria de Politica para as Mulheres

Segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica, em seis anos, a Policia Federal instaurou 157
inquéritos e indiciou 381 pessoas relacionados ao trafico internacional de pessoas para exploracédo sexual.

Os dados fazem parte do primeiro relatério sobre o tema produzido em conjunto pela Policia Federal, pelo
Ministério da Justica e pela ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas).

Os dados séo sobre casos ocorridos entre 2005 e 2011. Segundo esse relatério, menos da metade dos
crimes investigados levou a prisdo dos responsaveis pelo trafico de pessoas. No mesmo periodo, 158
pessoas foram presas.

"Deveria ser um processo distribuido para cada inquérito. No caso dos inquéritos de trafico internacional
realizados pela PF e dos processos distribuidos no poder judiciario, funciona na razdo de dois para um”,
disse o secretario nacional de Justica do Ministério da Justica, Paulo Abr&o.

Para o ministro da Justica, € preciso alterar leis vigentes. Um projeto de lei prevé mudancas na tipificagdo de
trafico de pessoas, hoje restrito ao aspecto sexual. "E um tema que ganhou a sociedade”, disse Cardozo.

Enderego da pagina:

hitodwww folba ol com bricotidiano/2013/02/1237016-para-minisira-trafico-de-mulheres-e-mais-grave-do-gue-aparece-na.
novela shtml

Copyright Folha de S. Paulo. Todos os direitos reservados. E proibida a reproducéo do contetdo desta pagina em qualquer meio
de comunicacao, eletronico ou impresso, sem autorizacédo escrita da Folha de S. Paulo.

Fonte: Folha de S.Paulo, 26 fev. 2013.
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A reportagem reproduz a entrevista da entdo ministra da Secretaria de
Politica para as Mulheres, Eleonora Menicucci, que faz referéncia a novela Salve
Jorge, ao apontar que o trafico de mulheres veiculado na trama esta muito distante
da realidade do pais, que é mais grave e preocupante. Ao verificar que a ministra
Eleonora havia participado com os ex-ministros da Justica, José Eduardo Cardoso e
a ex-ministra de Direitos Humanos, Maria do Rosario, no langamento do Il Plano de
Enfrentamento do Trafico de Pessoas, que prevé a criacdo de dez novos postos de
atendimentos a vitimas, localizados na fronteira do Brasil com outros paises,
percebe-se que, mais uma vez, o tema ultrapassou a dimensao da mobilizacdo e da
conscientizacdo social e ganhou espaco na agenda da politica nacional.

O jornal Folha de S.Paulo, em 27 de fevereiro de 2013, veiculou a matéria
“Combate ao trafico de pessoas é falho, aponta o relatério da PF”, que traz um
retrato do relatério produzido pela Policia Federal, pelo Ministério da Justica e pela
Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU), que demonstra que o niumero de presos
por participacdo no trafico de internacional de pessoas € bem menor do que o
namero de suspeitos e indiciados pela Policia Federal. A interferéncia da telenovela
no campo politico é relatada pela reportagem, ao esclarecer que o governo langou a
segunda fase do programa de combate ao trafico de pessoas, que prevé a criacao
de mais dez novos postos para atendimento a vitimas nas fronteiras do pais, além
da capacitacdo de 400 agentes de seguranca publica e o aumento dos acordos
internacionais, que possibilitou a prisdo de uma quadrilha que explorava brasileiras

na Espanha.



58

Figura 3 — Combate ao trafico de pessoas é falho, aponta relatério da PF
FOLHA DE S.PAULO

Combate ao trafico de pessoas é& falho, aponta relatério
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FERNANDO MELLO
DE BRASILIA
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Relatorio produzido por Pelicia Federal, Ministério da Justica e ONU mostra que o numero de presos por participacdo
no trafico internacional de pessoas € bem menor do que © numero de suspeitos investigados e indiciados pela Policia
Federal.

Dados do relatdrio, divulgados ontem, revelam que, de 2005 a 2011, a PF indiciou 381 suspeitos de envolvimento com o
trafico internacional de pessoas para exploragcdo sexual, mas apenas 158 deles foram presos. O relatérioc mostra que
157 inquéritos foram instaurados. gerando 91 processos judiciais.

Segundo o governo, as prisdes ndc espelham a dimenséo do problema para o pais.

"O estudo mostra que o sistema de Justica criminal funciona como um funil. Deveria ser um processo distribuido para
cada inquerito”, disse o secretario nacional de Justica, Paulo Abrdo.

Editoria de Arte/Folhapress
TRAFICO DE PESSOAS PAISES ONDE MAIS BRASILEIROS
Governo lanca plano de combate FORAM VITIMAS DE TRAFICO

Namero de vitimas

TRAFICO INTERNACIONAL

Inquéritos abertos pela Policia 157 Holanda: 71 ————

Federal (de 2005 a 2011)

Indiciados 381 - —

Presos 158 Espanha: 104 Suica: 127

Vitimas identificadas pelo governo 475

Suriname
(rota para

£ BRASIL Holanda): 133
DAS VITIMAS

337 sofreram 135 foram submeti-

explora¢do sexual das a trabalho escravo
TRAFICO NACIONAL
DOS INDICTIADOS Inquéritos abertos pela Policia 514
Federal (de 2005 a 2011)
55%6 dos suspeitos de Indiciados 31
aliciamento sdo mulheres
Presos 117

Ontem, o governo lancou a segunda fase do programa de combate ao trafico de pessoas, que prevé a criacdo de dez
novos postos para atendimento a vitimas nas fronteiras do pais. que conta com apenas 13 postos.

A ministra Eleonora Menicucci disse no evento que o quadro do trafico retratado pela novela Salve Jorge, da Rede
Globo, "é muito pouco” e que o cenario real &€ "muito mais grave e preocupante”.

O programa preveé ainda a capacitacdo de 400 agentes de seguranca publica e o aumento dos acordos internacionais,
come o que possikilitou a prisde de uma quadrilha que explorava brasileiras na Espanha.

Endereco da pagina:

hittp- /5 1 folha wol m br/cotidiano/2013/02/1237514 combate-ao-trafico-de-p as-e-falho-aponta-relatorno-da-pf shiml

Copyright Folha de S. Paulo. Todos os direitos reservados. E proibida a reprodugiio do contetdo desta pagina em gualquer meio de
comunicacao, eletrénico ou impresso, sem autorizacdo escrita da Folha de S. Paulo.

Fonte: Folha de S.Paulo, 27 fev. 2013.

A reportagem da Folha, veiculada em 28 de fevereiro de 2013, traz uma

ampla reflex&o e aponta a importancia da telenovela no agendamento do tema.
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Figura 4 — Luiza Nagib Eluf: Trafico de pessoas

FOLHA DE S.PAULO

Luiza Nagib Eluf: Trafico de pessoas

28/02/2013 03h30

Devemos reconhecer que a novela "Salve Jorge”, da Rede Globo, esta prestando um servigo & populagéo ao abordar de forma
clara e didatica o frafico internacional de seres humanos para fins de prostituigéo.

MNossa Policia Federal ja instaurou 867 inquéritos policiais sobre o assunto, mas quem precisa estar bem informado sobre os fatos
& o povo, a fim de que possa se defender. E as massas so0 se ligam naquilo que aparece na televisio.

O trafico de pessoas produz o terceiro maior lucro mundial para as quadrilhas, ficando aguém apenas do trafico de armas e de
drogas. E nem sempre a finalidade & a exploracéo sexual, podendo a fraficancia destinar-se a outras violag@es.

Nosso Cadigo Penal atual, nos artigos 231 e 232, prevé apenas a puni¢&o do trafico internacional e interno de pessoas para fins
de exploragéo sexual. A proposta de reforma penal, atualmente em tramitag&o no Senado, no entanto, contempla essa
modalidade delitiva de maneira mais abrangente, prevendo também o intuito de extracdo de orgéos, tecido ou partes do corpo e
trabalho escravo.

Nos termos da legislac&o em vigor, que & mais restritiva do que a proposta de reforma penal, o trafico de pessoas &€ um crime
contra a dignidade sexual. A pena para a modalidade internacional val de trés a oito anos de recluséo, mas podera chegar a 12
se a vitima for menor de 18 anos ou se for portadora de alguma enfermidade. Se o crime for praticado por um familiar ou
empregador, se houver uso de violéncia, grave ameaca ou fraude, também cabera pena maior.

As mulheres sé&o as vitimas preferenciais do trafico de pessoas. E isso tem uma explicag&o obvia: a opresséo sexual feminina.
Exatamente por essa razéo, a prostitui¢éo precisa ser encarada sem preconceitos e com muita objetividade. O comércio sexual,
na forma como o conhecemos hoje, tem a mesma idade do patriarcado.

Em sociedades em que as mulheres, os homossexuais, os travestis e os transexuais ndo conseguem fazer valer seus direitos
humanos, & facil compreender por que s&o usados, explorados, descartados e, ao final, responsabilizados por seus tragicos
destinos. A regulamentag&o do comércio sexual, praticado entre pessoas maiores de 18 anos e livres, ajudaria muito a evitar a
escabrosa exploracéo a que hoje estéo sujeitos os profissionais do sexo em nosso pais.

Milhares de pessoas seriam retiradas do abismo da condenac&o moral, que so6 faz piorar sua ja dificil situacéo, e muitas criancas
teriam condi¢des melhores para viver.

Com o avanco da nogao de direitos humanos ao redor do mundo, ja ndo se usa mais a palavra "prostituta”, pois a carga de
preconceitos que o termo traz em si impossibilita a correta compreens&o do problema. Hoje, fala-se em "profissional do sexo”.
Algumas das pessoas que abracam a atividade fazem-no por imposicéo de terceiros, mas ha casos em que o individuo opta pela
profissdo sem estar sendo explorado nem induzido a tal.

E preciso separar as duas situacdes. Lembramos que a legislacéo brasileira ndo pune o comercio sexual, pune apenas quem o
explora. O projeto de lei do deputado federal Jean Wyllys, que regulamenta os servicos prestados pelos profissionais do sexo, em
tramitagdo na Camara Federal, merece apoio da comunidade por seu cunho libertador e educativo, ao banir o estigma que pesa
sobre a mulher em contraposigéo as glorias que cobrem o homem quando ambos praticam a mesma atividade, porém em lados
opostos.

Em uma sociedade igualitaria, cuja Constituig&o estabelece néo haver dominador nem dominado, & preciso ajudar a populac&o
vulneravel a sair das masmorras e das senzalas que ainda persistem.

Fonte: Folha de S.Paulo, 28 fev. 2013.

A procuradora da Justica aposentada e advogada criminal, Luiza Nagib Eluf,
discorre sobre o trafico de pessoas. A matéria informa que o enredo ficcional
permitiu um aumento nas investigacbes sobre o tema e que a Policia Federal ja
havia instaurado 867 inquéritos policiais sobre o assunto. Sobre a importancia do
merchandising social, a procuradora destaca que “as massas sO se ligam naquilo
que aparece na televisao”. Aqui, se percebe novamente o agendamento da midia
televisiva para a impressa e o desdobramento da narrativa ficcional para o campo
politico, mobilizando nesse caso o Senado Federal.

Ao analisar o conteddo das reportagens veiculadas sobre o tema trafico de
pessoas no jornal Folha de S.Paulo, verifica-se um dialogo com o poder publico, que

€ citado em quatro reportagens.
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Figura 5 — Rodrigo Janot Monteiro de Barros: Um crime perverso
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Rodrigo Janot Monteiro de Barros: Um crime perverso

24/04/2013 03h30

Atraidas pelo discurso do dinheiro facil e promessas de uma vida melhor, pessoas sdo tiradas das periferias do Brasil e levadas para outros paises
para serem submetidas & prostituicdo, ao trabalho escravo ou transformadas em fornecedoras de érgdos para transplantes. A sociedade desperta

agora para o problema, sensibilizada pela ficcdo da telenovela. Mas o Ministério Publico Federal (MPF) ha tempos volta seus esforcos ao combate
a esse crime.

O trafico de pessoas suprime o direito de liberdade e de locomog&o do individuo traficado. E € uma ofensa a dignidade e a autonomia definidoras
da prépria condicdo humana.

As vitimas sdo sempre obrigadas a suportar condicdes de vida e trabalho capazes de destruir sua integridade fisica e psicoldgica. Sdo submetidas
a ameacas e a diferentes tipos de tortura e maus tratos

As quadnlhas que comandam o trafico de pessoas s0 perdem em lucratividade para as de trafico de drogas e de armas. A Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU) calcula que a mafia de pessoas movimente por ano mais de US$ 30 bilhdes no mundo e que cerca de 10% desse dinheiro
passe pelo nosso pais. Estima-se que cheguem a 70 mil os brasileiros levados para o exterior por traficantes, sequndo dados da Policia Federal.

Nos dltimos anos, no entanto, o Brasil tem impulsionado agdes para a prevengio, repressdo e punicdo ao trafico de seres humanos, por meio de
instituicdes como o MPF, a Secretaria Nacional de Justica e a Policia Federal.

O MPF participou da elaboracéo do Plano Nacional de Enfrentamento ao trafico humano e tem discutido o assunto na Associacdo Iberoamericana
de Ministérios Pablicos.

Desde 2005, atuou em mais de mil processos judiciais relacionados ao tema, que ganha cada vez mais interesse desde que o Brasil ratificou o
Protocolo de Palermo, que trata do crime organizado transnacional, incluido o trafico de pessoas.

O MFF atua em duas frentes: a repressiva, que consiste na atuac o criminal, e a preventiva, que trata do acolhimento as vitimas e de ajudar na
elaboracdo de politicas ptblicas.

Na atuacdo criminal, os desafios incluem a dificuldade de testemunhos, a legislagdo ainda pouco adequada & dogmatica internacional, o aspecto
do crime, que exige cooperacdo internacional, e o tratamento dado pelo Estado as vitimas.

A exemplo de outros segmentos do trafico, & relevante que o sistema jurisdicional fogue no confisco dos bens dos traficantes.

E importante a intensificacio da busca pelo sufocamento financeiro, impedindo que o criminoso usufrua do produto da pratica delitiva. Além disso,
pode-se ter uma no¢do do valor que esses grupos criminosos movimentam a medida que seu patnménio é destituido, um indicador importante para
seu combate.

Cesar Habert Paciornik/Folhapress

Fonte: Folha de S.Paulo, 24 abr. 2013.

A matéria acima, apresentada, de 24 de abril de 2013, sob o titulo “Rodrigo
Janot Monteiro de Barros: um crime perverso”, traz um esclarecimento de Rodrigo
Janot, na ocasido subprocurador-geral da Republica, sobre a forma como as
pessoas sao atraidas pelo discurso do dinheiro facil e das promessas de uma vida
melhor e, quando levadas para outros paises, sdo submetidas a prostituicdo, ao
trabalho escravo ou transformadas em fornecedoras de 6rgaos para transplante.

O subprocurador-geral aponta que, apesar de a sociedade despertar agora
para o problema por causa da telenovela, o Ministério Publico Federal (MPF) busca
combater esse crime ha muito tempo. Ao recorrer ao enredo ficcional, nota-se que
ocorreu um agendamento da telenovela para o campo jornalistico. Como forma de
apontar as medidas tomadas no Brasil para minimizar o crime de trafico de pessoas,
Janot esclarece que a¢cbes como prevencao, repressao e puni¢cdo sdo adotadas por
meio de instituicbes como MPF, Secretaria Nacional da Justica e Policia Federal.

N&o obstante, ao apontar que existe uma batalha no Congresso Nacional, onde a
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Comissdo Parlamentar de Inquérito de Trafico de Pessoas pretende propor
mudancas na legislacdo para que o crime seja tipificado no Codigo Penal, a matéria
indica o real impacto que o merchandising social trouxe para a sociedade brasileira,
ja que o tema ganhou uma importancia que ultrapassou a promoc¢ao de valores e
principios éticos e universais, ao repercutir e mobilizar o campo politico para acdes
efetivas.

E, por fim, em 12 de abril de 2013, a matéria “Apos ‘Salve Jorge’, denuncias
contra trafico de pessoas aumentaram em S&o Paulo” indica os reais impactos do
merchandising social da telenovela na realidade brasileira, ao indicar um aumento
de 44% em relacdo ao primeiro trimestre no ano anterior no atendimento do nimero
de vitimas de trafico de pessoas para exploracdo sexual ou trabalho escravo,

atendidas no Estado de Sao Paulo.

Figura 6 — ApGs Salve Jorge, denuncias contra trafico de pessoas aumentaram em S&o Paulo
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Apds 'Salve Jorge’', denlincias contra trafico de
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© numero de vitimas de trafico de pessoas para exploracdo sexual ou trabalho escravo atendidas no
Estado de S&o Paulo aumentou 44% no primeiro trimestre deste anc em comparacdo com o mesmo
periodo de 2012. Os dados sédo da secretaria estadual da Justica e da Defesa da Cidadania.

SALVE JORGE NA REAL
De janeiro a marco, foram registrados 11 casos com 85 vitimas atendidas pelo Nucleo de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, contra nove casos com 59 vitimas nos trés primeiros meses do ano passado.

SALVE JORGE NA REAL 2

Segundo a secretaria, o aumento de denuncias pode ser reflexo de um maior conhecimento do
problema. gracas a ampla abordagem do tema pela novela "Salve Jorge", da TV Globo, "o que acaba
despertando a populacio para a acdo das mafias que comercializam pessoas”.

ARQUIVO

Advogados do Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos entraram com habeas corpus para
trancar inquérito policial contra o cineasta Silvio Tendler. Ele € acusado pelo Clube Militar de
"constrangimento ilegal”. Teria jogado tinta vermelha e gritado palavras que foram consideradas
ofensivas como "abaixo a ditadura militar” numa manifestacdo contra o golpe de 1964 que ocorreu em
frente a entidade.

EM CASA

Detalhe: o cineasta. que assina classicos como "Os Anos JK" e "Jango", estava em cadeira de rodas.
acabara de passar por delicada cirurgia. chegou a sofrer um infarto e sequer estava no local da
manifestacéo.

Fonte: Folha de S.Paulo, 12 abr. 2013.

Nesse sentido, nota-se a dupla atuacao do merchandising social, ao promover
0 agendamento intermidiatico da narrativa ficcional para a midia impressa e também
de estabelecer uma relacao de valorizacdo do campo juridico e social.

Ja com relacdo ao jornal O Estado de S. Paulo, podemos perceber que o
agendamento se deu nos meses de fevereiro a abril de 2013, conforme aponta a

tabela abaixo.
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Tabela 2 — Relacéo das reportagens do jornal O Estado de S. Paulo sobre trafico de pessoas

Data Reportagens

01/02/2013 | Operacdes resgatam 40 vitimas de trafico de mulheres

01/02/2013 | Novela e denuncias ajudam a desbaratar rede de trafico de mulheres na
Espanha

26/02/2013 | 475 brasileiros foram vitimas de trafico internacional

27/02/2013 | Pais lanca acdo e cadastro nacional contra trafico de pessoas

25/03/2013 | 'O crime contra a mulher esta mais cruel’, diz Eleonora Menicucci

16/05/2013 | Jorge Salva

Fonte: Autoria propria.

A reportagem veiculada no dia 1° de fevereiro de 2013 vem com o titulo
“Operagdes resgatam 40 vitimas de trafico de mulheres” e informa que, com duas
operacdes da Policia Federal (PF), que perduraram por sete meses, houve o resgate
de mais de 40 mulheres exploradas sexualmente que viviam na Espanha, entre elas
brasileiras e estrangeiras.

As prisdes foram efetuadas pela Policia Federal Espanhola, que contou com a
ajuda do disque 180 Internacional. As operacdes denominadas Palmeira e Planeta
foram efetuadas em lIbiza e Salamanca, respectivamente, totalizaram 40 resgates e
tiveram seus dados divulgados pelo ministro da Justica José Eduardo Cardoso e
pela ministra das mulheres Eleonora Menicucci.

O sucesso da operacdo Planeta, em Salamanca, se deu a partir da ligacédo de
uma mae, brasileira, ao disque 180, que contou a historia que sua filha havia Ihe
confidenciado, a situacdo era semelhante a da personagem da novela Salve Jorge,
com isso, a PF acionou o oficial de ligagdo da Espanha, que se articulou com as
autoridades competentes do pais.

A intencdo do governo em divulgar esses dados é a de estimular as
denuncias desse crime para que ele possa ser identificado e investigado, pois
muitas pessoas se veem constrangidas e acabam por ndo denunciar, o que torna
seu desmantelamento muito dificil.

Pelo exposto, podemos perceber a atuacdo do agendamento da midia
televisiva para a impressa, como também o desdobramento da narrativa ficcional
para o campo politico, levando o governo a dar visibilidade aos casos para que o
resultado seja incentivar as pessoas a efetuarem denuncias. A ministra das
mulheres acrescenta que o trafico de seres humanos é um problema de ordem

mundial, que provocas consequéncias incalculaveis as vitimas e aos familiares.
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Figura 7 — Operagdes resgatam 40 vitimas de trafico de mulheres
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Acompanhe o Jornal Eldorado desta quinta-feira

Operacoes resgatam 40 vitimas de
trafico de mulheres

Em apenas sete meses, duas operacoes da Policia Federal (PF) levaram ao resgate de 40 vitimas do
trafico internacional de mulheres, entre brasileiras e estrangeiras, que eram exploradas
sexualmente na Espanha. As prisces foram efetuadas pelo Cuerpo Nacional de Policia, a policia
federal espanhola, a partir de dentincias colhidas pelo Ligue 180 Internacional, coordenado pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, e repassadas pelo Ministério
da Justi¢a ao governo daquele pais.

VANNILDO MENDES, Agéncia Estado
01 Fevereiro 2013 | 18h49%

Os dados fazem parte do balanco das duas operagoes, divulgados na tarde desta sexta-feira pelos
ministros da Justi¢ca, José Eduardo Cardozo; e das Mulheres. Eleonora Menicucei. Na primeira
operacao, a Palmera, realizada em Ibiza em junho de 2012, foram resgatadas 28 mulheres e outras seis
nos desdobramentos que ocorreram nos meses seguintes. Na segunda, a Planeta, deflagrada na quarta-
feira (30), em Salamanca, foram resgatadas seis vitimas, sendo duas brasileiras, trés coreanas e uma de
Serra Leoa.

A ultima operacao foi detonada a partir da ligacao de uma jovem para sua maiae, no Brasil. A vitima foi
aliciada na Bahia, com a promessa de ganhar muito dinheiro para trabalhar num restaurante em
Salamanca, segundo contou Cardozo. Embora ela ndo tenha sido clara na conversa, a mie viu
semelhancas no relato da filha com a de personagens da novela Salve Jorge, da Rede Globo, que trata
do trafico de mulheres. Ela ligou para o 180 e a PF acionou seu oficial de ligacao da Espanha. que se

articulou com as autoridades do pais.

A intencédo do governo em dar visibilidade a esses casos, segundo os dois ministros, & estimular as
pessoas a denunciarem, tanto familiares como vitimas. Muitas tém constrangimento de se expor,
principalmente as que viveram a experiéncia. "E um crime dificil de ser identificado e investigado™,
disse Cardozo. "E preciso que as pessoas nao tenham vergonha de denunciar. O trafico de seres

=
humanos é um problema mundial. com nefastas consequéncias para as vitimas e suas familias",
enfatizou Eleonora.

Fonte: O Estado de S. Paulo, 1° fev. 2013.

A matéria apresentada no dia 1° de fevereiro de 2013 conta a historia de uma
mae brasileira que recebe um telefonema de sua filha que esta residindo na
Espanha e percebe semelhancas entre a situagéo vivenciada pela jovem e a trama
veiculada na novela Salve Jorge.

Diante da aflicdo da filha, a mée utilizou o dique-denuncia, érgdo criado pela
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, que deu inicio a uma operacao
policial, levando as autoridades a desbaratarem uma rede de trafico de mulheres e
exploracdo sexual. A policia espanhola desmontou uma casa noturna e um bordel
em cidades distintas, Salamanca e lbiza, libertando mulheres que eram mantidas em
cativeiro, sendo obrigadas a prestarem servicos sexuais pelo valor equivalente a 20

dolares e por 24 horas, sob a vigilancia de cameras.
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Conta ainda a reportagem que muitas brasileiras se veem atraidas a irem
para o exterior com as promessas de trabalho e melhores condi¢bes de vida, mas
que, no fim, acabam sendo for¢cadas a se prostituirem para saldar as dividas com os
seus aliciadores e, na visdo do ministro José Eduardo Cardoso, esse € um crime

“subterraneo”, pois ndo ha como medir suas dimensdes.

Figura 8 — Novela e denlncias ajudam a desbaratar rede de trafico de mulheres na Espanha
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Acompanhe o Jornal Eldorado desta quinta-feira

Novela e denuncias ajudam a
desbaratar rede de trafico de
mulheres na Espanha

Um telefonema de uma filha angustiada na Espanha e imagens da novela "Salve Jorge”, que aborda
o tema da exploracao sexual, levaram uma mae brasileira a perceber que sua filha estava em

apuros.
1 Fevereiro 2013 | 20ha2
A mulher recorreu a um disque-dentuncia criado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,

dando inicio a uma operagao policial internacional que levou as autoridades a desbaratarem na semana

passada uma rede de prostituicao e trafico de mulheres na cidade espanhola de Salamanca.

A policia espanhola entrou em uma casa noturna dessa cidade universitaria e libertou a brasileira e

cinco outras mulheres que eram obrigadas a fazer sexo com os clientes pelo equivalente a 2o délares,

disseram autoridades brasileiras na sexta-feira.

Em junho, uma denuncia vinda do Brasil ja havia levado a policia da Espanha a um bordel de Ibiza.

onde 28 mulheres de diversas nacionalidades eram ob:

adas a prestar servigos sexuais 24 horas por

dia. Elas viviam confinadas em quartos superlotados. e eram vigiadas por cameras.

Essas operacgées ilustram o drama de estrangeiras atraidas a Europa com promessas de trabalho e uma

vida melhor. mas que acabam sendo forgadas a se prostituir para saldar dividas interminaveis.

newsLeTTer Mianchetes

Receba no seu e-mail contetdo de qualidade

"Elas sdo principalmente mulheres jovens, bonitas e pobres, que recebem a promessa de trabalho na

Europa por parte de traficantes a ministra da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,

Eleonora Menicucci, em entrevista coletiva.

Fonte: O Estado de S. Paulo, 1° fev. 2013.

Resta claro, entdo, o agendamento intermidiatico da narrativa ficcional para a
midia impressa, no caso da novela Salve Jorge para o jornal O Estado de S. Paulo,
pois operagdes internacionais e os governos locais foram mobilizados para combater
a organizagdo criminosa que estava por tras da rede de trafico nas cidades
espanholas mencionadas e realizadas a¢des de cunho informativo e preventivo.

Em “Pais langa agdo contra o trafico de pessoas”, o jornal O Estado de S.
Paulo traz a reportagem no dia 27 de fevereiro de 2013 com as informagdes de que
o Governo Federal pretende instalar delegacias especializadas em postos de

fronteiras e ainda tende a implementar um cadastro de vitimas do tréfico.



65

Figura 9 — Pais lanca acao contra trafico de pessoas
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Governo federal vai instalar delegacias especializadas e postos em fronteira e implementara um cadastro nacional
de vitimas

VANNILDO MENDES / BRASILIA, O Estado de S.Paulo
27 Fevereiro 2013 | 02h05

O governo federal lancou ontem um plano nacional para reforgar o combate ao trafico de pessoas e ampliar a rede de
atendimento as vitimas do crime no Pais e no exterior. Entre as medidas previstas estio mudancas no marco regulatério
para incluir na tipificagao do crime o trabalho escravo e o trafico de criangas para transplante de 6rgaos ou retirada de
tecidos. Qutra prevé a perda dos bens pelos criminosos. Sera criado ainda um cadastro nacional de vitimas e

implementadas novas delegacias especializadas, além de dez postos na regiao de fronteira.

Entre 2005 e 2011, 475 brasileiros, na maioria mulheres, foram vitimas de trafico internacional de pessoas, geralmente
voltado para exploracio sexual. No mesmo periodo, a Policia Federal abriu 157 inquéritos para investigar esse tipo de
crime, que resultaram em 381 indiciamentos e apenas 158 prisoes. Os dados indicam que menos da metade dos crimes
investigados terminam com a punicio dos autores. O lancamento foi feito em conjunto pelos ministros José Eduardo

Cardozo (Justica), Eleonora Menicucci (Secretaria de Mulheres) e Maria do Rosario Nunes (Direitos Humanos).

A situacdo é ainda mais grave porque, apesar das campanhas de esclarecimento, é alta a subnotificacio de casos,
segundo informou Cardozo. "Trata-se de um crime dificil de ser combatido, tide como subterraneo, porque as vitimas
nio denunciam, seja por medo ou vergonha", observou. O plano, o segundo lancado pelo governo em quatro anos, tem
cinco eixos, com 125 metas e se destina a adequar o Brasil as normas estabelecidas na Convencio de Palermo de

combate ao crime organizado, promulgada no Pais em 2004.

Uma das novidades é a eriacio do cadastro das vitimas de trafico identificadas no exterior. O objetivo, segundo a
ministra Eleonora, é que 100% delas tenham a situacio monitorada para que lhes sejam assegurados direitos legais,
como atendimento juridico e reparacéo civil por danos materiais e morais. Entre as metas setoriais, uma prevé a
abertura de didlogo com os paises vizinhos para o combate articulado as organizactes criminosas especializadas no

trafico de pessoas. Uma comisséio tripartite acompanhara a execucéo das medidas do plano.

Fonte: O Estado de S. Paulo, 27 fev. 2013.

A reportagem traz dados significativos e conta que, no periodo compreendido
entre 0os anos de 2005 a 2011, cerca de 475 pessoas foram vitimas de trafico, na
sua maioria, mulheres, com o intuito de serem exploradas sexualmente. No mesmo
periodo, dados revelam que a Policia Federal abriu somente 157 inquéritos, os quais
resultaram em apenas 381 indiciamentos e 158 prisdes. Como é possivel perceber,
poucos casos terminam em puni¢cdes e a situagcdo se torna ainda mais grave,
porque, apesar de as campanhas tenderem a estimular as denuncias desse crime,
ele ainda é subnotificado, uma vez que as vitimas se sentem envergonhadas ou

intimidadas.
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O plano criado pelo governo tem cinco eixos, com 125 metas, que visam
adequar o Brasil as normas estabelecidas na Convencdo de Palermo para o
combate ao crime organizado, sendo que um dos eixos consiste no treinamento e na
capacitacdo de profissionais para identificacdo do crime. Uma das metas desse
plano prevé a abertura de didlogo com paises vizinhos para tornar efetivo o combate
ao crime organizado de tréfico de pessoas.

Mas a novidade do plano é a criacdo de um cadastro das vitimas de tréafico
identificadas no exterior, que objetiva monitora-las para que elas tenham seus
direitos legais preservados.

A ministra dos Direitos Humanos Maria do Rosario Nunes, que atuava na
época, qualificou esse crime como “‘uma grave violagdo dos direitos humanos”, e
atribuiu maior visibilidade a ele apds a exibicdo da novela Salve Jorge, da TV Globo,
gue mostra quadrilhas traficando mulheres para a exploracao sexual.

O agendamento resta confirmado, pois a narrativa da novela Salve Jorge
contribuiu significativamente para a visibilidade do tema e influenciou a tomada de
decisbes para o combaté-lo, seja na esfera politica seja na juridica.

Em “O crime contra a mulher esta mais cruel”, reportagem veiculada no jornal
O Estado de S. Paulo, no dia 25 de marco de 2013, Eleonora Menicucci afirma que a
dendncia é fundamental para o desmonte de quadrilhas e a puni¢cdo dos envolvidos
nesse crime.

Ela diz estar empenhada no combate ao crime e que seu “objetivo enquanto
ministra sera o de acabar com o trafico de pessoas — principalmente porque mais de
47% das pessoas traficadas sdo mulheres para exploracao sexual — e implementar a
Lei Maria da Penha em todo o Pais”.

Em trechos extraidos da conversa, a ministra foi questionada sobre o
combate a violéncia contra as mulheres e também sobre os desdobramentos da
visibilidade da novela Salve Jorge.

Em resposta, ela mencionou que existem dois grandes programas na area da
violéncia, um deles que esta sendo realizado em parceria como Ministério da
Justica, que € o de enfrentamento ao trafico de pessoas e o outro é o Ligue 180. Ela
comenta ainda que estdo sendo efetuados investimentos em nucleos especializados
em fronteiras, pretendendo-se ainda a ampliagdo e a qualificagcdo para amparar as

mulheres vitimas do trafico e identificar os aliciadores.
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Ja no tocante a visibilidade da novela Salve Jorge, a ministra declarou que
esta representa um veiculo que propicia a visibilidade e incentiva a denuncia, pois
uma das ultimas denuncias decorreu de uma mae que, ao assistir a novela,
acreditou que sua filha estivesse vivendo uma situacdo semelhante a da
protagonista.

Foi por meio dessa denuncia que a Policia Federal desbaratou uma quadrilha
em Salamanca., Ela comenta ainda que, de janeiro a dezembro de 2012, houve
mais de 80 ligacbes para o Ligue 180, em sua maioria, ligacdes vindas da Espanha,
de Portugal e da Itdlia, e, com as noticias e reportagens que enfatizavam a
importancia das denudncias, estas subiram consideravelmente, sendo registradas 72
ligacbes em trés dias.

Verifica-se, assim, que o merchandising social encontra-se presente, pois 0
impacto que a novela provocou na sociedade fez com que questionamentos éticos
no tocante ao valor da vida e do respeito com o ser humano viessem a baila, bem
como as denuncias pelos canais especializados, que desbarataram quadrilhas e
resolveram diversos crimes.

Desse modo, pelos questionamentos provocados, inconformismos gerados,
planos de enfrentamento e medidas judicias efetivas, percebe-se que a narrativa
ficcional provocou a reacao da midia impressa e desta para o campo politico.

Figura 10 — O crime contra a mulher estd cada vez mais cruel’, diz Eleonora Menicucci
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cruel’, diz Elconora Menicucci

Ministra quer a Lei Maria da Penha em todo o Pais. E ressalta: a denuncia é fundamental

Thais Arbex, O Estado de S_Paulo
25 Margo 2013 | 02h07

As convicgoes de Eleonora Menicucei sao conhecidas. Mas, desde que assumiu a Secretaria de Politicas para as

Mulheres. em fevereiro de 2012, p: 1 a evitar temas polémicos e a afirmar que sua opiniao pessoal nao

importa. Principalmente quando o assunto é aborto: "Sigo as diretrizes do governo'.

A ministra, que é amiga da presidente Dilma Rousseff desde a década de 1960, recebeu a coluna em seu
apartamento em Sao Paulo, na véspera de o Conselho Federal de Medicina colocar o tema novamente
em pauta, ao defender o direito de a mulher abortar até a 12® semana de gravidez. Questionada sobre se
o Brasil esta preparado para o debate, preferiu uma saida politica.

A questao do aborto marcou a disputa entre Dilma e o ex-governador José Serra na elei¢io presidencial
de 2010. A época. a entido candidata petista se comprometeu a nao adotar nenhuma medida. durante
seu governo, para mudar a legislagao atual, que sé permite a interrupciao da gestaciao quando a vida da

mulher esta em risco ou quando a gravidez é resultante de estupro.

Torturada durante a ditadura militar e companheira de prisio da presidente na Torre das Donzelas, a
ala feminina do presidio Tiradentes, em Sao Paulo, Eleonora diz que é preciso dar "tempo" a Comissao
da Verdade. "Resolver em dois anos problemas de 40 anos atras é muito dificil.”

Fonte: O Estado de S. Paulo, 25 mar. 2013.
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E, finalmente, em 16 de maio de 2013, faltando apenas um dia para o término
da novela Salve Jorge, a Secretaria de Justica do Estado de S&o Paulo atestou que
a influéncia da telenovela na populacéo, de forma geral, fez com que as denuncias

sobre trafico de pessoas aumentassem consideravelmente.

Figura 11 — Jorge salva
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Fonte: O Estado de S. Paulo, 16 maio 2013.

Fomos informados ainda que, nos primeiros quatro meses do ano, houve
crescimento de 106% nos casos de pessoas traficadas para exploragdo sexual ou
trabalho escravo, em comparacdo com o mesmo periodo do ano passado, ou seja,
maio de 2012, antes do inicio da exibicdo da novela Salve Jorge.

Podemos perceber claramente o agendamento da midia televisiva para a
midia impressa, pois como exposto no artigo publicado, faltando apenas um dia para
o final da novela, as denuncias sobre o crime aumentaram, provocando com isso

uma mobilizagc&o no sentido de ado¢ao de medidas socioeducativas e preventivas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tem o conddo de reforcar a consciéncia a respeito da
importancia cultural e politica da telenovela e de como um programa de
entretenimento toma corpo e robustez para se tornar um espago onde ocorrem
intervengBes culturais, discussdes na sociedade, introducdo de habitos e valores,
com o cunho interventor para possiveis mudan¢cas nos setores social, politico e
econdmico.

A novela, mesmo com suas limitagdes, pode ultrapassar as barreiras de todo
um sistema, devido ao seu alto poder de abrangéncia, aprofundando por vezes
guestionamentos que abordam, além das relacdes da cultura de um povo e suas
expressoes, os limites da comunicacgao e o préprio poder.

Os investimentos nas obras ficcionais seriadas € uma realidade nas redes de
televisdo e empresas do ramo de entretenimento midiatico, € mas sua permanéncia
também depende de produtos inovadores para manter seu publico habitual e
conquistar novos publicos.

Percebe-se, entdo, como é importante o papel da telenovela, pois, além de
ser assunto preferido de muitos brasileiros, também tem um papel cultural e social,
visto que influencia a¢des além do entretenimento.

A partir do momento que se insere um assunto em uma telenovela, esse é
disseminado pelo fato de ser relacionado a realidade e aos valores que nos
circundam, especialmente pela proximidade com o cotidiano da maioria dos
expectadores.

A transferéncia de agenda do tema trafico de pessoas abordado na novela
Salve Jorge para a midia impressa, no caso, para os jornais Folha de S.Paulo e O
Estado de S. Paulo, ocorreu de modo visivel, pois teve o0 seu tema positivado, uma
vez que o contexto foi pautado em diversas midias, e, nesta analise, na midia
jornalistica.

Ao inserir no cotidiano do telespectador o tema trafico de pessoas, deu-se
vida a uma histéria, e, no imaginario dos telespectadores, a telenovela afirmou seu
papel de narrativa provocando a capacidade de reflexdo sobre dramas da esfera
privada, fazendo com que ela se tornasse um propulsor de visibilidade no espaco
publico, pois a sociedade se posicionou de forma coletiva introduzindo habitos e
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valores em sua rotina, que colaboram para mudancas de cunho social e politico,
produzindo assim uma nova percepcao de realidade.

Salve Jorge, como um produto televisivo, ofereceu texto préprio ao género
narrativo, e no tocante ao envolvimento as praticas e mudancas sociais, 0 Disque
Salve efetuou muito bem esse papel, pois foi um canal aberto para sanar duvidas
durante o periodo de exibicdo da novela. Assim, mesmo que o discurso de Salve
Jorge tenha sido de cunho ficcional, provocou efeitos de verdade na sociedade, seja
pela adocao de praticas discursivas e sociais, seja pelas acdes por ela gerada.

A ideologia das telenovelas paira entdo no modo como elas se oferecem para
a sociedade e como elas representam a realidade, nesse sentido, a telenovela Salve
Jorge provocou muitos debates acerca desses tépicos.

No trabalho em estudo, pudemos perceber que a midia em si se utilizou e se
alimentou da trama para dar suporte a pauta jornalistica, mais especificamente os
jornais Folha de S.Paulo e O Estado de S. Paulo, reforcando a tese de que as
novelas tém sim a capacidade de provocar debates publicos e consequentemente

medidas de adoc¢do para o enfrentamento do trafico humano.
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