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O homem vive num mundo significante. Para ele, o problema do
sentido ndo se coloca, o sentido € colocado, se impde como uma

evidéncia, como um “sentimento de compreensao’

absolutamente natural (Greimas, 1975, p. 12).



RESUMO

Esta pesquisa tem o objetivo de entender os sentidos de meio ambiente e do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMAMC)' nas suas relagbes com a
comunidade internacional, considerada como o grupo de 195 paises que fazem parte
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e sao signatarios do Acordo de Paris. Para
tanto, nos perguntamos quais os sentidos de meio ambiente e do MMAMC que
emergem da sua comunicagao relacionada aquela comunidade. Para esta reflexdo
utilizaremos o arcaboucgo tedrico da semidtica estruturalista francesa de Algirdas
Julien Greimas, da sociossemiética de Eric Landowski e seus seguidores dialogando
com autores da ecologia como Jason Moore e Christian Parenti e da comunicagao
governamental, como Ana Javes Luz, Mariédngela Furlan Haswani e Luciana Panke e
Carlos D’Andréa e John B. Thompson, da comunicacdo digital. Para tanto,
analisaremos quantitativa e qualitativamente as estruturas enunciativas, atores,
papéis tematicos, temas e figuras homologadas, procurando identificar as isotopias e
os sentidos de meio ambiente e do MMAMC. Como corpus, utilizaremos 611
postagens na pagina oficial MMAMC do Facebook relacionadas a comunidade
internacional entre 01 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2023, complementadas
por 245 paginas de sites do MMAMC e do Governo Federal. Além disso, foram
incluidas 48 postagens complementares, necessarias para a analise das catastrofes
ambientais ocorridas em Mariana (2015), Brumadinho (2019) e o derramamento de
oleo no litoral da Paraiba, também em 2019. A relevancia desta pesquisa esta em
oferecer uma nova abordagem interdisciplinar para entender os sentidos de meio
ambiente e do MMAMC em uma perspectiva historica de dez anos e quatro governos.
As postagens indicam que as publicacbées buscam modalizar os destinatarios para
uma transmidiacdo com conteudos de outros sites que sejam relevantes para a
instituicdo. Revelam ainda uma estrutura actancial que limita a performance do
MMAMC. Dessa forma, o avanco nas politicas ambientais — especialmente no controle
do desmatamento — depende de decisbes politicas. Além disso, evidencia-se o uso
das questdes ambientais como instrumento de aproximacao entre grupos e formagao
de blocos politicos. O meio ambiente €, simultaneamente, percebido como um valor a
ser preservado e como um ativo sujeito a exploragdo econémica.

Palavras-chave: comunicagdo; semidtica; mudanga climatica; Ministério do Meio
Ambiente; Facebook.

" Substituiremos a sigla MMA por MMAMC para diferencia-la da sigla homonima, relacionada ao
esporte.



ABSTRACT

This research aims to understand the meanings of the environment and the Ministry of
Environment and Climate Change (MMAMC) in its relations with the international
community, considered as the group of 195 countries that are part of the United
Nations (UN) and are signatories of the Paris Agreement. To this end, we ask
ourselves what meanings of the environment and the MMAMC emerge from its
communication related to that community. For this thoughts, we will use the theoretical
framework of the French structuralist semiotics of Algirdas Julien Greimas, the
sociosemiotics of Eric Landowski and his followers, dialoguing with authors from
ecology such as Jason Moore and Christian Parenti and from government
communication, such as Ana Javes Luz, Mariangela Furlan Haswani and Luciana
Panke and Carlos D°’Andréa and John B. Thompson, from digital communication. To
this end, we will analyze quantitatively and qualitatively the enunciative structures,
actors, thematic roles, themes and approved figures, seeking to identify the isotopies
and meanings of the environment and the MMAMC. As a corpus, we will use 611 posts
on the official MMAMC Facebook page related to the international community between
January 1, 2014 and December 31, 2023, complemented by 245 pages from MMAMC
and Federal Government websites. In addition, 48 complementary posts were
included, necessary for the analysis of the environmental catastrophes that occurred
in Mariana (2015), Brumadinho (2019) and the oil spill on the coast of Paraiba, also in
2019. The relevance of this research lies in offering a new interdisciplinary approach
to understand the meanings of the environment and MMAMC in a historical perspective
of ten years and four governments. The posts indicate that the publications seek to
modalize recipients for transmediation with content from other websites that are
relevant to the institution. They also reveal an actantial structure that limits MMAMC's
performance. Thus, progress in environmental policies — especially in controlling
deforestation — depends on political decisions. Furthermore, the use of environmental
issues as an instrument for bringing groups together and forming political blocs is
evident. The environment is simultaneously perceived as a value to be preserved and

as an asset subject to economic exploitation.

Keywords: communication; semiotics; climate change; Ministry of the Environment;

Facebook.
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1 INTRODUGAO

Em 7 de agosto de 2024, os noticiarios econémicos dos portais de noticias O
Globo (Sorima Neto, 2024) e CNN (Raciunas, 2024) informavam que o grupo Side
Walk, tradicional do setor de vestuario, entrou com um pedido de recuperacéo judicial.
Seria apenas mais uma empresa em dificuldades, mas no seu pleito, a loja alegou,
entre outros motivos, a mudanga do clima, afirmando que produzia itens adequados
ao inverno e o calor continuo nos ultimos anos espantou seus clientes.

Deixando de lado as questdes de gestao da empresa, o pedido revela uma das
infinitas faces da mudanga do clima'®: sua influéncia na economia, nos empregos, na
alimentacao, enfim, no cotidiano das pessoas. Esse pequeno evento se soma a muitos
outros, muito mais intensos e frequentes, que estdo mudando a vida no planeta a
ponto de ser metaforizado como uma doenca pelo Secretario Geral das Nagdes
Unidas, Antonio Guterres™.

Segundo a Organizagéo das Nagdes Unidas,

As mudancas climaticas sao transformagdes a longo prazo nos padroes de
temperatura e clima. [...]. Essas mudangas podem ser naturais, como por
meio de variagdes no ciclo solar. [...]. Mas, desde 1800, as atividades
humanas tém sido o principal impulsionador das mudangas climaticas,
principalmente devido a queima de combustiveis fésseis como carvéo,
petréleo e gas. [...]. As consequéncias das mudangas climaticas agora
incluem, entre outras, secas intensas, escassez de agua, incéndios severos,
aumento do nivel do mar, inundagbes, derretimento do gelo polar,
tempestades catastroficas e declinio da biodiversidade” (ONU, [s.p; s.d]a).

As mudancgas climaticas afetam profundamente diversos aspectos da vida
humana, como a agricultura e a produgao de alimentos, o acesso e uso da energia, a
saude e a expectativa de vida, os fluxos migratorios, a oferta de empregos, além de
influenciar a demografia, a economia, a politica e até questdes de género (Jacobi, et
al., 2011). Os mais afetados séo os paises mais pobres, com maior dificuldade para

mitigar suas perdas sociais e econdmicas.

10 As mudancas climaticas decorrem do aumento da temperatura do planeta, principalmente pela
emissao de gases de efeito estufa. Estes gases séo o didxido de carbono (CO2), o metano (CH4),
6xido nitroso (N20), o ozénio (0O3), hexafluoreto de enxofre (SF6), hidrofluorcarbonetos (HFC) e
perfluorcarbonetos (PFC) (Efeito, 2023).

" “Humanidade sofre epidemia de calor extremo, alerta ONU”. Enunciagdo de Antonio Guterres,
reproduzida no titulo da edicéo de 24 de julho de 2014 do portal UOL (HUMANIDADE, 2024).
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Por sua vez, os noticiarios dos canais de televiséo, radios, jornais, revistas ou
da midia digital, no Brasil e no exterior, como nos exemplos das Figuras 1 e 2,
concentram suas coberturas em eventos isolados e acontecimentos pontuais, que
garantem maior audiéncia ao tema e, consequentemente, maior presenga e
disseminagao por meio de discussdes politicas, decisdes e influéncia na tomada de

decisdes politicas (Rodas; DiGiulio; Marques, 2017).

Figura 1 — Print de tela de publicagdo da CNN sobre o papel do Estado
nas enchentes do Rio Grande do Sul em 2024

www.cnnbrasil.c om.br/n

Esportes Pop

BRASIL

Entenda as prioridades diante de um
desastre natural como as enchentes no RS

Especialista explica os principais pontos a serem considerados pelas autoridades na resposta e
recuperagao de uma tragédia climatica de grande escala

Da CNN

Casas inundadas perto do rio Taquari apds fortes chuvas na cidade de Encantado, no Rio Grande do Sul »
ovos ego Vara

Fonte: CNN Brasil, 07 mai. 2024, [s.p]. Disponivel em: http://bit.ly/43kXYIp. Acesso em: 05 mar. 2025.

Figura 2 — Print de tela de noticiario do The New York Times sobre as enchentes no Rio Grande do
Sul em fevereiro de 2024 com foco nos efeitos imediatos do fenémeno

- -

Torrential Rains Leave at Least 29
. ° e -3 > °

Dead and More Missing.in Brazil

Four days of pounding rain have inundated mény partsof a

southern state, cutting offtowns and leaving people trapped as
they await rescue by helicopters. "

Fonte: The New York Times, 05 fev. 2024. Disponivel em: https://bit.ly/41CEKGt. Acesso em: 03 mar.
2025.
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Esta forma de noticiar os problemas ambientais resulta em uma regularidade,
como definida por Landowski (2014), em que a ocorréncia sistematica Ihe subtrai o
sentido, distancia a percepgéao, desqualifica a prevengao, dissocia a relagdo entre o
homem e o meio ambiente, omite a origem antrépica dos fenébmenos e adia as
medidas de mitigagao dos seus efeitos.

Para Latour (2020, p. 25), essa crise, que poderia ter sido apenas passageira,
se transformou “numa profunda mudanca de nossa relagdo com o mundo” e aqueles
que tiveram condi¢des de agir a tempo nao o fizeram. Preferiram entender os alertas
do planeta como fendmenos extraordinarios, incomuns. Quando eles se manifestam
sob a forma de catastrofes ambientais, tém sido enunciados pela midia sob um prisma
“catastroéfico” ou “inquietante” (Silva, 2007, p. 143) como as que vém ocorrendo no
Brasil e no mundo: incéndios florestais como os do Chile, Portugal e Pantanal em
2024. No mesmo ano, chuvas torrenciais e enchentes no Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e em Pernambuco, desertificacdo em areas do Cerrado e Caatinga,
variagcbes anbmalas de temperatura na regido Sudeste, degelos polares, furacoes,
tornados, invernos rigorosos e verdes escaldantes na América do Norte e Europa em
2023 (Mudangas climaticas, 2023), incéndios e enchentes na California/EUA em 2025
(Califérnia, 2025), sado alguns dos fenébmenos mais recentes. Entretanto, eles refletem
uma tendéncia crescente, objetivada por Marques (2023) que destaca 7348
ocorréncias entre 2000 e 2019, afetando 4,03 bilhdes de pessoas, provocando 1,23
milhdo de mortes e prejuizos financeiros de US$ 2,97 trilhdes.

Essas catastrofes climaticas sdo entendidas como provocadas pela natureza
ou pelo homem, mas ndo como questdes de Estado, a ndo ser para atenuar as suas
consequéncias. Para Silva (2007, p. 145), ha um “esvaziamento do papel do Estado,
que tem a responsabilidade apenas de ditar normas de conduta por meio de leis”.
Assim, Estado e meio ambiente ficam dissociados, ocultando a estreita ligagéo entre
ambos.

Parenti (2022, p. 273 e 279) entende que “o Estado capitalista sempre foi uma
entidade inerentemente ambiental” e, como tal, € o destinador sobre o territério e os
valores de uso dos seus recursos naturais. Desta forma, tem competéncia para
modalizar (Greimas, 2014), a relagdo homem-natureza pela criagéo e aplicagao de
dispositivos juridicos, uso da forga ou por meio de investimentos, favorecimentos e

beneficios.
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Da mesma forma, apenas o Estado, enquanto sujeito, pode estabelecer
relacbes e acordos — ou em termos semiodticos que veremos mais adiante -
estabelecer contratos veridictérios (Greimas; Courtés, 2018) com outros Estados-
sujeitos. Consequentemente, como os efeitos dos fenbmenos climaticos afetam o
planeta como um todo, sua solugcdo passa por disputas de poder entre estados-
sujeitos, que chamaremos de comunidade internacional, composto pelos 195 paises
que fazem parte da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) e foram signatarios do
Acordo de Paris'?, para os quais as questdes ambientais tém diferentes significados .

Antes, porém, & oportuno entender como o Estado brasileiro define legalmente
0 meio ambiente e o0 seu papel enquanto destinador ambiental. Tais definicdes estao
presentes na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente. No paragrafo 3°, item |, a lei define 0 meio ambiente como “o conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil, 1981, [s.p]).

Por outro lado, a mesma lei, em seu artigo 2°, entende que:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo, melhoria
e recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
pais, condi¢gdes ao desenvolvimento socio-econémico (sic), aos interesses da
seguranga nacional e a protegdo da dignidade da vida humana (Brasil, 1981,

[s-p).

Este texto € seguido dos principios e definicdes relativos a este paragrafo.
Estas duas definicdes — de meio ambiente e da Politica Nacional de Meio Ambiente —
tém linguagens marcadas pela vagueza e polissemia, que conferem um carater
utilitario ao meio ambiente, enquanto suporte as atividades socioeconémicas, de
segurancga e, ainda mais vaga a “dignidade da vida humana”, estas sim, privilegiadas
e para as quais convergem os beneficios proporcionados pelo meio ambiente.

No Brasil, o papel tematico de formular e implementar politicas publicas
ambientais é delegada ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

(MMAMC)™.

2 Segundo a pagina do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMAMC), o “Acordo de
Paris foi aprovado pelos 195 paises-parte da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanga do Clima (UNFCCC) para reduzir emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no contexto do
desenvolvimento sustentavel” (Brasil, [s.d; s.pjk).

3 Numero de paises mencionados no corpus, que variam entre 190 a 195, dependendo da votagéo.
14 Substituiremos a sigla oficial MMA por MMAMC para diferencia-la da sigla homénima, relacionada
ao esporte.
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Dessa forma, nosso estudo busca entender os sentidos que o Estado brasileiro
atribui ao meio ambiente e ao MMAMC como 6rgao responsavel por aquelas politicas,
a partir da sua comunicagao relacionada a comunidade internacional.

Para atingirmos esse objetivo, percorreremos um caminho que envolve a
compreensao de determinados itens, com o intuito de responder a seguinte pergunta
de pesquisa: quais os sentidos de meio ambiente e do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima que emergem da sua comunicagao relacionada a comunidade
internacional?

Para esta reflexao, utilizaremos o arcabouco tedrico da semidtica estruturalista
de Algirdas Julien Greimas (1973, 1975, 1979, 2002, 2014, 2018), da sociossemidtica
de Eric Landowski (2002, 2017) e seus seguidores dialogando com autores da
ecologia como Bruno Latour (2019, 2020), Jason Moore (2022), Luiz Marques (2023)
e Christian Parenti (2022), da comunicacdo governamental, como Ana Javes Luz
(2017), Mariangela Furlan Haswani (2006) e Luciana Panke (2024) e da comunicagao
digital como Carlos D’Andrea (2020) e John B. Thompson (2018).

Neste percurso, analisaremos as estruturas enunciativas, atores, papéis
tematicos, temas e figuras homologadas, procurando identificar as isotopias e os
sentidos do MMAMC enquanto entidade responsavel pela politica ambiental brasileira
e sua atuacéao diante dos desafios da emergéncia climatica.

Como corpus, utilizaremos as postagens do MMAMC relacionadas a
comunidade internacional na pagina oficial da entidade no Facebook, entre 01 de
janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2023, totalizando 611 publicagdes,
complementadas por 245 paginas de sites do MMAMC e do Governo Federal.
Posteriormente, foram incluidas mais 48 postagens complementares, fundamentais
para a analise das catastrofes ambientais ocorridas em Mariana (2015), Brumadinho
(2019) e do derramamento de 6leo no litoral brasileiro, também em 2019.

O uso do Facebook se justifica por ser uma rede social que conecta usuarios
globalmente por meio de perfis pessoais e profissionais, sendo a plataforma onde o
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMAMC) possui 0 maior numero

de seguidores (551.000)". Assim, suas publicagdes e contelidos complementares

5 Em abril de 2023, o nimero de seguidores dos perfis do (MMAMC) nas redes sociais era o
seguinte: 551.000 no Facebook, 29.700 no YouTube, 258.000 no Instagram e 275.100 no X (antigo
Twitter). O MMAMC nao indicava presenga no TikTok ou em outras redes sociais, com excegao do
Flickr.
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oferecem subsidios para identificar os sentidos que respondem a nossa pergunta de
pesquisa.

Para aprofundar a analise, utilizamos um corpus complementar composto pelas
paginas de sites mencionadas nas postagens, sempre que seus titulos ou links
permitiram a localizacdo. O processo detalhado de selegdo desse corpus €
apresentado no topico referente a metodologia, e as referéncias de cada postagem,
assim como das paginas dos sites, estdo disponiveis no Apéndice 1, acessivel em:
https://bit.ly/3SMuh6y.

A relevancia desta pesquisa esta em oferecer, a partir da lente proporcionada

pela semidtica greimasiana, a originalidade de uma nova perspectiva para entender
os sentidos de meio ambiente e do MMAMC nas suas relagdes com a comunidade
internacional. Da mesma forma, permite compreender estas mudancas de sentido em
uma perspectiva historica, abrangendo um periodo dez anos, trés governos federais
e o inicio de um quarto'®, marcados por objetivos ambientais, politicos e econdmicos
distintos.

Esta tese é constituida por oito capitulos que abordam os seguintes aspectos:

O primeiro, introdutério, relata a construcido do trabalho em seus aspectos
tedricos e forma de organizagao. O segundo apresenta os fundamentos tedricos que
embasam as analises realizadas, permitindo a construgdo das respostas as nossas
perguntas de pesquisa. O terceiro capitulo contém uma contextualizagdo necessaria
a compreensado das analises do corpus, dada a amplitude e as multiplas faces
relacionadas aos temas ambientais. O quarto capitulo aborda o surgimento do
MMAMC e sua inser¢cdo no debate internacional. Do quinto ao oitavo capitulos,
analisamos como as questdes ambientais emergem nos quatro periodos de governo
compreendidos pelo corpus: o de Dilma Rousseff, de Michel Temer, de Jair Bolsonaro
e de Luiz Inacio Lula da Silva.

Finalizando, s&o apresentadas nossas consideragdes e recomendacdes a partir

das informagbes que emergiram da analise.

1.1 Estado da arte sobre o tema
Para verificarmos a producao bibliografica, utilizamos as palavras-chave que
consideramos pertinentes ao tema e a pergunta de pesquisa: “MMA”; “Ministério do

6 Dois mandatos de Dilma Rousseff (01/01/2011 a 31/08/2016), Michel Temer (31/08/2016 a
01/01/2019), Jair Bolsonaro (01/01/2019 a 31/12/2022) e Luiz Inacio Lula da Silva (inicio em 2023).


https://bit.ly/3SMuh6y
https://bit.ly/3SMuh6y
https://bit.ly/3SMuh6y

27

Meio Ambiente”; “meio ambiente”; “ambientalismo”; “sustentabilidade”; “ecologia”;
“‘natureza”; “clima”; “efeito estufa”; “aquecimento global”; “mudanca do clima” e
‘emergéncia climatica”.

Vale salientar que alguns termos como “efeito estufa”, “aquecimento global”,
‘mudanca do clima” e “emergéncia climatica” passaram a definir gradagdes de um
fendmeno que se acentuou ao longo do periodo analisado e que sera abordado no
decorrer deste trabalho.

Foram pesquisados artigos académicos publicados nos ultimos dez anos, nas
areas de Ciéncias Sociais, Comunicacao, Direito, Ecologia e Geografia, € nos
repositérios de pesquisas dos Bancos de Teses da Capes/Plataforma Sucupira, USP,
PUC, Google Scholar, anais de congressos da Associagdao Nacional dos Programas
de Po6s-Graduagdo em Comunicacdo (Compds), Associagdo Brasileira dos
Pesquisadores em Comunicagdo Politica (Compolitica) e Scielo. Buscamos, ainda,
publicacdes de entidades que fazem parte da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
do Senado Federal, do Ministério das Relag¢des Exteriores (Fundagao Alexandre de
Gusmao) e do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

Essas buscas retornaram trabalhos que apresentam diferentes tematicas,
abordagens metodoldgicas e referenciais tedricos ndo diretamente relacionados com
0s objetivos e pergunta desta pesquisa, mas que constituem subsidios importantes
para o seu desenvolvimento. Consultamos, ainda, artigos, livros e relatérios
relacionados ao tema, incluindo publicacées do MMAMC, Senado Federal, Ministério

das Relagbes Exteriores e ONU.

1.2 Recorte temporal

Compreende o periodo entre 01 de janeiro de 2014, quando o MMAMC iniciou
suas postagens regulares no Facebook, e 31 de dezembro de 2023, final do primeiro
ano do governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

Entendemos que um periodo de longa duracédo permite analisar as variagoes
de sentidos entre politicas publicas de uma longa temporalidade e sob diferentes

destinadores.

1.3 Referencial teérico e metodolégico
Para esta analise, utilizamos o ferramental da semidtica discursiva de linha
francesa de Algirdas Julien Greimas (1973, 1975, 1993, 2002, 2014 e 2018) e da
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sociossemiotica de Eric Landowski (2002, 2014, 2017) e seguidores, a partir dos quais
procuramos identificar as estratégias discursivas utilizadas pelo MMAMC e os
processos interacionais que delas decorrem.

Da obra de Greimas selecionamos:

Seméntica Estrutural (1973), na qual Greimas atribui importancia fundamental
a significacdo ao afirmar que “o mundo humano se define essencialmente como o
mundo da significacdo” (Greimas, 1973 p. 11) e estabelece os fundamentos
metodoldgicos e cientificos para estudo dos processos de significagao e do Percurso
Gerativo de Sentido.

Sobre o Sentido | (1975), na qual Greimas aborda os processos semiéticos das
manifestagdes plasticas, as estruturas modais, fungdes narrativas e actanciais.

Da Imperfeicdo (2002), na qual Greimas tece reflexdes sobre o sensivel e a
estesia.

Sobre o Sentido Il (2014) em que comparecem reflexdes sobre o Percurso
Gerativo de Sentido, Esquema Gerativo Candnico, construgdo de objetos de valor,
narrativas e programas narrativos, estesia, saber e crengas, modalizagéo, o contrato
de veridicgdo, actantes, atores, figuras.

Dicionario e Semibtica (2018) com J. Courtés, que contém verbetes e
“hipertextos” com os principais conceitos da semiética greimasiana.

E da obra de Eric Landowski:

A Sociedade Refletida (1992), que possui reflexdes do autor sobre a opiniao
publica, a encenagao na politica, o “publico” e o “privado” o “ver’ e “ser visto” na
politica, simulacros e formas de interagao entre o politico e a sociedade.

Presencas do Outro (2002) em que o autor analisa os sentidos construidos em
ato, como os significados da presencga e da auséncia na politica, os estranhamentos,
formas de alteridade, assimilacéo, exclusdo e espacos do outro.

Interagbes Arriscadas (2014) em que Landowski entende a narratividade como
um sistema baseado no risco e o revela por meio de quatro modelos, fundamentados
nas oposi¢coes entre continuidade e descontinuidade e entre a necessidade x
possibilidade, dos quais resultam quatro regimes de interagdo: a programacgao, o
acidente, o ajustamento e a manipulagao.

Em dialogo com a abordagem semidtica, recorreremos também a autores da

area da ecologia, como Jason Moore (2022), Christian Parenti (2022) e Bruno Latour
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(2020), para aprofundar as discussdes sobre o Antropoceno, o Capitaloceno e o papel
do Estado na formulacao de politicas ambientais.

De Jason Moore e Christian Parenti utilizaremos capitulos que fazem parte do
livro Antropoceno ou Capitaloceno? — Natureza, historia e a crise do capitalismo
(2022). Nele, Jason Moore analisa as condigbes historico-econdmicas que estao
relacionadas ao conceito de Antropoceno e convergem para a ideia de exploragao da
natureza e do trabalho baratos como elementos basicos que permitiram a acumulagao
capitalista. Christian Parenti, por sua vez, avanca nessa discussao, retratando o papel
do Estado capitalista na construgcado das condi¢des que permitem a acumulacio.

Em Diante de Gaia — Oito Conferéncias sobre a natureza no Antropoceno
(2020), Bruno Latour traz reflexdes sobre a forma continuada e crescente de
exploragéo da natureza e suas consequéncias.

De O Decénio Decisivo (2023) do Prof. Dr. Luiz Marques, utilizaremos analises,
previsbes e dados fundamentais sobre a progressao histérica de atividades
potencialmente danosas ao meio ambiente.

Para compreensao dos discursos dos principais destinadores do MMAMC, o
didlogo epistemoldgico deste trabalho foi complementado com as obras de autores da
area de linguistica como José Luiz Fiorin (2001, 2011), da comunicagao
governamental como Ana Javes Luz (2017), Mariangela Furlan Haswani (2006) e
Luciana Panke (2024). E de Carlos D"Andrea (2020) e John B. Thompson (2018) para
compreendermos o uso do Facebook na comunicagdo governamental e suas
affordances, modalizacbes da plataforma que poderiam alterar os sentidos da

comunicacdo do MMAMC.

1.4 Estratégia de pesquisa

Adotaremos como estratégia a realizagdo de uma pesquisa quantitativa,
seguida de uma analise qualitativa interpretativa, baseada na semiética greimasiana,
aplicada a um corpus composto por postagens do MMAMC no Facebook, conforme
descrito no item 1.5. Essa estratégia se justifica por possibilitar uma analise do corpus

alinhada aos objetivos e a pergunta da pesquisa.
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1.5 Corpus

Nosso corpus foi selecionado em duas etapas de analise. Na primeira, foram
selecionadas 7392 publicagbes na pagina' oficial do MMAMC no Facebook
(https://www.facebook.com/ministeriomeioambiente) para avaliagdo da sua
pertinéncia em relagao aos objetivos e a pergunta de pesquisa, sendo determinante
que refletissem atividades do MMAMC relacionadas a comunidade internacional,
como definido anteriormente.

Na segunda etapa, a partir da analise descrita anteriormente, foram
selecionadas 611 postagens que compdem o corpus final, conforme descrito no item
1.6 — Procedimentos analiticos. Para aprofundamento da analise, este corpus foi
complementado por paginas do site oficial do MMAMC (www.gov.br/mmal/pt-br), do
Governo Federal (www.gov.br/pt-br) ou de entidades mencionadas nos titulos ou links
contidos nas postagens, quando disponiveis. As referéncias, capturas de tela,
analises e consolidacédo de dados das postagens selecionadas estao disponiveis em

pasta aberta por meio do link https://bit.ly/3SMuh6y.

1.6 Procedimentos analiticos

A analise do corpus inicial foi realizada em cada postagem da pagina oficial do
MMAMC no Facebook, dentro do recorte temporal definido, com base nos elementos
discursivos, tematicos e figurativos que apresentassem relagdo com a pergunta de
pesquisa.

Foi determinante que a postagem estivesse relacionada a comunidade
internacional, conforme os critérios descritos anteriormente neste trabalho. Também
foram incluidas no corpus narrativas sobre eventos nacionais ou internacionais
realizados em territorio brasileiro, bem como consultas publicas, votagdes, reunides
preparatérias e propostas desenvolvidas no Brasil com foco em eventos de alcance
internacional.

Foram analisadas a partir de uma abordagem semidtica, um total de 611
postagens que atenderam aos critérios estabelecidos, considerando os aspectos
enunciativos, tematicos e figurativos, sempre em relagédo aos objetivos e a pergunta

de pesquisa. Cada postagem foi registrada em uma ficha individual, contendo a

7 De acordo com o Facebook, perfis sdo locais para postagens pessoais e paginas, para publicacdes
institucionais, como as do MMAMC (Facebook, [s.p; s.d]).


https://bit.ly/3SMuh6y
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analise, uma captura de tela e os respectivos links de acesso, conforme exemplificado
na Figura 3.

Figura 3 — Exemplo de pré-analise das postagens selecionadas

Corpus

23 de outubro de 2023 - Q3

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &

™ A ministra Marina Silva recebeu nesta segunda-feira (23/10) a nova embaixadora da
Alemanha no Brasil, Maisa Bettina Cadenbach.

As duas discutiram os preparativos para a 2a Reunido de Consulias Intergovernamentais de Alto
MNivel Brasil-Alemanha, que sera realizada em dezembro, e a COP28, que ocorrera em Dubai. Brasil
e Alemanha tém histdrico de cooperacdo ambiental e climatica, com projetos em areas como
florestas, energia, transporte, qualidade urbana e mudanca do clima.

Marina destacou o apoio do governo alemdo com a recente formalizacdo da doacdo de 35
milhdes de euros ao Fundo Amazdnia, anunciada em fevereiro deste ano - a primeira parcela de
20 milhdes de euros foi repassada no dltimo dia 19.

|

O&O 160 64 comentario 10 compartilhamentos




ITENS PARA ANALISE-ANO: 2023
(as postagens podem nao conter todos os itens)

Sujeito da enunciagao

Sujeito do enunciado

Programa narrativo

Site: nd Facebook: MMAMC
MMS
De base COP 28 e outros temas
De uso Apresentagdes pessoais, discussoes e

preparativos para as Consultas de Alto Nivel
Brasil-Alemanha, preparativos para a COP
28

Destinador (es)

MMS

Destinatario (s)

Embaixadora Maisa Betina Cadenbach (EMBC)

TEMA

Apresentacdes pessoais, discussdes e preparativos para
as Consultas de Alto Nivel Brasil-Alemanha, preparativos
para a COP 28

FIGURATIVIDADE

Situagéo de reunido. Marina a cabeceira como
destinadora. Leveza e sorrisos gerais. Predominancia
feminina. Sentidos de espontaneidade. Bandeiras. Mesa
de madeira.

SENTIDOS DA PUBLICAGAO

Fazer-saber da cooperagao entre Brasil e Alemanha na
area ambiental e doagao da Alemanha ao Fundo
Amazbnia, no valor de 35 milhdes de euros.

SENTIDOS DO MMAMC

O MMAMC esta restabelecendo os lagos de cooperagéo
internacional, interrompidos no governo bolsonaro.

M.A.O.V.

Para restabelecimento de relagdes e recebimento de
recursos para o Fundo Amazdnia.

REF-SHE

Disponivelem:—Acesso-em:=17 jul. 2024.

REF. FACEBOOK

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima. [S.t; s.a.]. Brasilia, 23 out. 2023. Facebook:
@ministeriomeioambiente. Disponivel em:
https://bit.ly/4bLV{Sz .Acesso em: 17 jul. 2024.

OBSERVAGOES

INCLUSAO

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Os resultados foram organizados e agrupados de acordo com suas isotopias

tematicas, conforme apresentado no Quadro 1, com base nos seguintes critérios:

e O grupo 1 reune postagens sobre as Conferéncias do Clima, especialmente

aquelas vinculadas ao Acordo de Paris, no qual o MMAMC desempenhou um

papel significativo, como sera detalhado no item 5.1;


https://bit.ly/4bLVfSz

e O grupo 2 inclui postagens que apresentam uma apropriagdo econémica do
meio ambiente, ou em que este é representado como um bem, dotado de valor
sob uma légica de modalizagdes financeiras;

e O grupo 3 trata do tema ainda em debate do desmatamento, que se conecta
diretamente ao grupo anterior, uma vez que seu controle esta ligado as
mudangas climaticas e as metas de emissdes assumidas pelo Brasil;

e O grupo 4 é composto por postagens relacionadas a sustentabilidade e
politicas sociais;

e Ja o grupo 5 relaciona postagens com temas relevantes, mas com baixa
frequéncia ou curta duracéo nas publicagdes. A escassez de mengdes sugere
gue esses assuntos ocupam um lugar de menor relevancia para a entidade,
contribuindo apenas de forma limitada para a constru¢cédo dos sentidos de meio
ambiente e do papel do MMAMC.

Quadro 1 — Isotopias tematicas encontradas no corpus
N° ISOTOPIAS JUSTIFICATIVA OCORRENCIAS"
NUM %
1 As mudangas climaticas e as conferéncias do clima
Diminuir emissbes de GEE e MMAC como co- 247 23,50
preservagao do meio ambiente destinador no processo
como exemplo para objetivar de modalizagéo dos 195
modalizagdes durante a COP 21, | paises que aderiram ao
em 2015. Acordo de Paris
Preparo para as Conferéncias do Durante a gestédo de 103 9,80
Clima Izabella Teixeira, as Cop
foram precedidas por
modalizagdes prévias,
para abreviar os
contratos veridictorios
entre os estados-
sujeitos.
Acordos e aliangas formando Aliangas politicas entre 29 2,76
blocos (BASIC, Luso6fonos, paises com
Amazbnidas) caracteristicas ou
problemas afins facilitam
a modalizagao de paises
com maior poder
econdmico.
Responsabilidade proporcional Os paises que menos 14 1,33

pelos danos ambientais

poluem sdo os que mais
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8 O numero de ocorréncias tematicas (1051) ndo coincide com o nimero de postagens (611), ja que
uma postagem pode conter mais de um tema.



sofrem com a mudancga
climatica.

Partindo desse
pressuposto o tema da
proporcionalidade pela

mitigagcao dos efeitos da

mudanga climatica tem

sido debatido desde a
Rio-92.

Subtotal 1

393

37,39

A apropriagao

econdémica do meio ambiente

Apropriagao econdmica do meio
ambiente

Abrange temas em que
0 uso do meio ambiente
e dos ecossistemas sao
vistos como mercadoria.
Fazem parte desse
grupo temas como:
concessoes, cobrangas
e oportunidades de
negoécios geradas pelos
ecossistemas.

92

8,75

Meio ambiente como forma de
obtengao de recursos
internacionais

Obtencao de recursos
internacionais para
fundos e financiamentos
necessarios a execugao
de projetos ambientais.

59

5,61

Mercado de créditos de carbono

Discursos sobre
diminui¢ao do
desmatamento ou
promocao de
reflorestamento como
forma de receber
créditos de carbono

49

4,67

Espaco Brasil

Criado em 2008, o
Espaco Brasil deveria
ser utilizado para
debates e negociacdes
sobre politicas
ambientais durante a
realizagcédo das COP,
mas mudou de finalidade
em determinados
momentos.

47

4,47

Biodiversidade e servigos
ecossistémicos

A biodiversidade enseja
diferentes sentidos, com
énfase nas
oportunidades e
aproveitamento de
conhecimentos dos
povos originarios para a
exploracéo dos
ecossistemas

41

3,90

Energia limpa e energia
renovavel

Os termos energia
“limpa” e “renovavel” séo

empregados como

27

2,57
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sinénimos e camuflam o
interesse em expandir
setores especificos da

economia.
Discursos contraditérios do A criagao de créditos de 26 2,47
mercado de carbono carbono e sua
regulamentagao criaram
oportunidades de
negocios no mercado
financeiro, mas nao
beneficiam o meio
ambiente
Subtotal 2 341 32,44
3 O desmatamento como desvalorizagido do objeto de valor
Discursos e falacias da reducéo, Discursos dissonantes 29 2,76
controle, menores taxas de sobre a preservagao
desmatamento ambiental e atingimento
das metas de GEE do
Acordo de Paris
Vigilancia e controle do O MMAMC tem 26 2,47
desmatamento, controle da competéncia para
criminalidade monitorar o
desmatamento, o uso do
fogo e os crimes
ambientais, e utiliza
estas informacdes para
objetivar modalizagdes
internacionais (recursos,
REDD+).
Reflorestamento/diminuigédo de Adjuvante para 11 1,05
GEE por reflorestamento atingimento das metas
do Acordo de Paris
Subtotal 3 66 6,28
4 A sustentabilidade e as politicas sociais
A sustentabilidade como forma Utiliza discursos de 50 4,76
de apropriagdo econdmica com redugéo de GEE e
baixa emissao de GEE preservagao ambiental
Social Temas sociais, que 13 1,24
fazem parte dos ODS.
Subtotal 4 63 6,00
5 Outros temas
5.1 A preservacao dos recursos hidricos, da atmosfera e dos oceanos
Preservagdo ambiental de areas Importantes pela sua 19 1,81
Umidas, parques, preservadas, biodiversidade, sua
sitios Ramsar preservagao garante
objetivacao para
investimentos
financeiros.
Crise hidrica e combate a A gestdo do uso da agua 44 4,19
desertificacao foi objeto do Férum
Mundial da Agua, em
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2018, mas o tema nao
teve continuidade.

Preservagao de oceanos e sua
biodiversidade

Os oceanos e a sua
biodiversidade tém papel
fundamental na
regulacdo do meio
ambiente em todo o
planeta, mas as
postagens se
concentraram em
poucos momentos

33

3,14

Abandono do uso do mercurio
em processos industriais e
descarte de residuos quimicos

O abandono do mercurio
em processos industriais
e o descarte de residuos
quimicos motivaram
eventos e modalizagdes
visando obter recursos
para projetos de
substituicdo ou descarte
destes elementos

32

3,04

Protegcao da camada de ozénio

A camada de ozénio,
que protege a Terra dos
raios UV, vém sendo
prejudicada
gradativamente pelos
HCFCs, produtos
quimicos utilizados na
industria de refrigeragéo
€ espumas.

18

1,71

Subtotal 5.1

146

13,89

5.2

Temas com poucas postagens

Aquisigéo de tecnologia,
agronegadcio e sustentabilidade,
tratado da Antartida, uso eleitoral
do MMAMC e outros temas

42

4,00

Subtotal 5

42

4,00

Totais

1051

100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Ap0s a identificacdo e o agrupamento dos principais temas que emergiram das

postagens do corpus, o capitulo seguinte apresenta o referencial te6rico-metodolégico

utilizado para a analise dessas ocorréncias.
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2 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

A significacdo é a transposi¢cdo de um nivel de linguagem a outro, de uma
linguagem a uma linguagem diferente, e o sentido é apenas esta
possibilidade de transcodificacdo (Greimas, 1975, p. 13).

Ao aprofundarmos a leitura do texto de Greimas que introduz este capitulo,
observamos que a estrutura da significagdo se manifesta na comunicagéo, no ponto
em que o plano do conteudo se encontra com o plano da expresséao, fazendo surgir
as unidades minimas do discurso (Greimas,1973, p. 42).

Assim, sendo o discurso uma manifestacdo da linguagem e de sua
comunicagdo, podemos validar a significacdo dos discursos do MMAMC como
expressao de conteudos sobre a sua atuagao enquanto entidade. Vejamos como ela
acontece no exemplo da Figura 4.

Para Fiorin (2011, p. 75) a finalidade do ato de comunicacéo é “persuadir o
outro a aceitar o que esta sendo comunicado”. Dessa forma, entendemos que a
postagem do exemplo ndo foge a esta regra: ela revela a intencionalidade de
comunicar que o MMAMC, sob a destinacdo do ministro Sarney Filho, foi bem-
sucedido na obtencao de recursos internacionais para o cadastramento ambiental de

propriedades rurais (Cadastro Ambiental Rural — CAR).

Figura 4 — Exemplo de discurso nas postagens do MMAMC

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
16 de dezembro de 2016 - &

#CAR (J Investimento da Alemanha no pais serd usado para apoio aos estados, andlise dos dados e
regularizagdo ambiental no p6s-Cadastro. “Fortalecer o CAR é uma forma de estimular o
desenvolvimento sustentdvel do Brasil. Vamos ajudar os estados para que o CAR seja um instrumento
de combate ao desmatamento e 3 ilegalidade”, afirmou o ministro Sarney Filho.

MMA.GOV.BR
Acordo destina 10 milhées de euros ao CAR
Investimento da Alemanha no pais serd usado para apoio aos estados, andlise dos dados e regula..

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 16 dez. 2016.
Disponivel em: https://www.facebook.com/share/18bfSzancJ. Acesso em: 08 abr. 2025.
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O texto correspondente, publicado no site do MMAMC, diz:

Acordo destina dez milhdes de euros ao CAR. Investimento da Alemanha no
pais sera usado para apoio aos estados, analise dos dados e regularizagao
ambiental no p6s-Cadastro. “Fortalecer o CAR é uma forma de estimular o
desenvolvimento sustentavel do Brasil. Vamos ajudar os estados para que o
CAR seja um instrumento de combate ao desmatamento e a ilegalidade”,
afirmou o ministro Sarney Filho (BRASIL, 2016, [s.p]).

Ele apresenta uma enunciagdo enunciada, um “conjunto de marcas
identificaveis no texto, que remetem a instancia da enunciagao” (Fiorin, 2001, p. 36),
simulacro de uma debreagem objetivante, estrutura que apaga os tragcos do
enunciador e dos demais participantes (Greimas; Courtés, 2018, p. 111).

Esta forma de enunciar faz parte de uma estratégia discursiva que tem o efeito
de induzir o enunciatario a se concentrar nas evidéncias apresentadas, que assim,
objetivam e produzem um efeito de verdade ao que foi enunciado.

Este efeito é reforgado por uma segunda enunciagao atribuida pelo narrador ao
sujeito Sarney Filho, que desempenha o papel actancial'® de ministro do meio
ambiente: nela, o discurso do ministro utiliza uma debreagem actancial enunciativa,
em que o efeito de verdade é produzido na medida em que o enunciador se apresenta
como um “eu”, fiador da verdade enunciada.

Percebemos ainda que do mesmo texto emergem estratégias discursivas que
refletem disputas de poder. Elas sdo evidenciadas por meio de um processo que
envolve um fazer persuasivo por parte do ministro, representando o MMAMC, um
actante?° destinador?’ cuja competéncia®?> e performance?® levaram a um fazer
interpretativo por parte de um segundo actante, representando a Unido Europeia,
levando a estabelecer um contrato veridictério?* entre as respectivas entidades. Por
meio deste contrato, foram concedidos recursos para que o MMAMC pudesse
desenvolver seu programa de uso — o Cadastro Ambiental Rural (CAR), um sistema

de monitoramento por satélite, necessario para a realizagao do seu programa de base,

19 Papel actancial: é definido em fungdo da sua posigdo no interior do discurso, no caso, o actante
sujeito é aquele que é dotado das modalidades de querer-fazer, saber-fazer ou poder-fazer.

20 Actante: € uma funcgdo narrativa relativa aquele que [...] “realiza ou sofre o ato, independente de
qualquer outra determinacao” (Greimas; Courtés, 2018, p. 20).

21 Destinador e destinatario: os dois actantes da comunicagdo (Greimas; Courtés, 2018).

22 Competéncia: no caso, um saber-fazer, que torna possivel o fazer (Greimas; Courtés, 2018, p. 75).
23 Performance: o termo performance cobre a realizagdo da competéncia [...] uma transformacgao que
produz um novo “estado de coisas”. (Greimas; Courtés, 2018, p. 363)

24 Contrato veridictorio: sera visto no decorrer deste capitulo.
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ou seja, o controle do uso ambiental do solo em areas rurais, um objeto de valor?® para
ambos os actantes.

Da mesma forma, a imagem que ilustra a postagem contém uma figuratividade
que revela uma dimenséo estésica dos sujeitos, quer pela posi¢do das suas maos,
numa proxémica®® que indica se tratar de aplausos, quer pelos sorrisos, que indicam
uma sanc¢ao a modalizagao realizada.

Esta e outras estratégias discursivas presentes nas isotopias tematicas que
compdem a comunicagdo do MMAMC no Facebook podem ser analisadas a partir do
referencial tedrico da semidtica, a fim de identificar como s&o produzidos os efeitos de
sentido tanto de “meio ambiente” quanto da propria entidade. Trata-se de uma
instituicdo responsavel pelo planejamento e desenvolvimento das politicas publicas
ambientais no Brasil, que se comunica com um sujeito coletivo — a comunidade
internacional — conforme discutido na introducéo deste trabalho.

Este é o tema do presente capitulo, que tratara dos referenciais tedricos que
fundamentaram este estudo: 1) o Percurso Gerativo de Sentido; 2) o Esquema
Narrativo Canoénico; 3) os Regimes de Interacdo; 4) a verdade, a veridiccdo e o
Contrato de Veridicgao; 5) as camuflagens; 6) a estesia; 7) temas, figuras e isotopias;

e 8) os Regimes de Presenca, conforme sera detalhado a seguir.

2.1 O Percurso Gerativo de Sentido

Para Greimas e Courtés (1979, p. 417) o sentido pode ser entendido como
“aquilo que fundamenta a atividade humana enquanto intencionalidade” e, portanto, o
seu estudo permite identificar os sentidos de meio ambiente e do MMAMC que
emergem das suas postagens no Facebook.

O Percurso Gerativo de Sentido € uma teoria que prevé um processo de

articulagado de componentes na sua geragao, segundo o seu modo de produgéo e de

25 “O termo ‘valor’ é empregado de varias formas, que se determinam uns em relagdo a outros.
Assim, valor-verdade é ‘uma organizagéo de valores modais sob a forma de categoria semantica’;
valor-virtual corresponde ao estado neutro do quadrado semioético, descritivo, dos valores investidos;
valor-atualizado seria o valor virtualizado quando posto em contato com o sujeito; valor-realizado, a
conjungao do valor em beneficio do sujeito transforma o valor atual em valor realizado; valores-
descritivos é a classe de valores relacionados a objetos consumiveis e entesouraveis, prazeres,
‘estados de alma’ etc. Podem ser valores subjetivos, quando ligados ao sujeito e valores objetivos
quando atribuidos ao sujeito com o auxilio do verbo ‘ter’; valores-modais, que indicam
intencionalidade, como querer, poder, dever, saber-ser, saber-fazer; valores de base, quando indicam
0 objetivo final a desejado pelo sujeito e valores de uso, que sao aos meios utilizados para alcanga-
los” (Greimas; Courtés, 2018, p. 527).

26 Proxémica: uso do espaco para fins de significagdo (Greimas; Courtés, 2018, p. 395).
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acordo com um percurso que vai do mais simples ao mais complexo, do mais abstrato
ao mais concreto (Greimas; Courtés, 2018).

Para Fiorin (2011, p. 20) ele “é uma sucessao de patamares, cada um dos quais
suscetivel de receber uma descricdo adequada que mostra como se produz e
interpreta o sentido, em um processo que vai do mais simples ao mais complexo”.
Cada um destes patamares contém o seu componente sintaxico e semantico. O
sintaxico diz respeito a processos e 0 semantico aos valores.

Assim, o primeiro patamar do percurso é o profundo (ou fundamental), o
segundo, o narrativo e o terceiro, o discursivo.

O nivel profundo ou fundamental € composto pelas categorias seméanticas que
estdo na base de um texto e os fonoldgicos e fonematicos as estruturas de superficie
(Greimas; Courtés, 2018, p. 233). As categorias semanticas, por sua vez, estdo
baseadas em oposicdes, que para existirem, devem ter um elemento comum e é sobre
ele que se traduz uma diferenga, uma oposi¢cao. Nao se deve contrapor elementos
que ndo sejam comuns e, para exemplificar este aspecto, Fiorin (2011) utiliza os
termos democracia x comunismo, que ndo sdo elementos comuns, ja que o primeiro
se refere a regime politico e, 0 segundo, a sistema econdmico. Poder-se-ia contrapor
democracia x ditadura, pois se referem a sistemas politicos, porém, mantém uma
relagcao de contrariedade entre si.

Estes, se forem negados, originarao dois contraditorios, ou subcontrarios. Cada
subcontrario corresponde um termo oposto, no caso, uma ndo-democracia e uma nao-
ditadura, que sao contrarios entre si e definem-se pela presencga e auséncia de um
traco que o define, no caso democracia x ndo-democracia. Poderemos ter ainda os
termos complexos (a e b), formados por contrarios e subcontrarios e os neutros, em
uma conjungao de ndo a e néo b.

Cada componente da categoria semantica de base ou de nivel fundamental é
caracterizado por um valor, que pode ser positivo (euforia) ou negativo (disforia), que
€ determinado pelo préprio texto em que esta inserido. Dessa forma, a distingdo entre
euforia e disforia ndo resulta das interpretagdes subjetivas dos leitores, mas do
contexto em que aparecem (Fiorin, 2011). Além disso, no nivel fundamental, a sintaxe
envolve duas operacdes: a negagao e a assercao, que estabelecem as relagdes:
afirmacao de a, negacao de a, afirmacao de b ou; afirmagao de b, negacao de b,

afirmacéo de a.
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No nivel narrativo, Fiorin (2011) destaca que nem todos os textos possuem
carater narrativo e que a distingdo entre narratividade e narragcdo. Enquanto a
narratividade, em sua forma mais simples, envolve uma transformacgéo de conteudo
entre dois estados — um inicial, seguido por uma narrativa minima, e um estado final
—, a narrativa envolve o discurso de um personagem especifico, que compreende um
estado inicial, uma transformacéao provocada por sua agao e, por fim, um estado final,
resultante daquela transformacao.

A narragdo, por sua vez, trata de estados e transformagbes associadas a
personagens especificos. Sua estrutura sintatica se manifesta em dois tipos de
enunciados: (a) os enunciados de estado, que estabelecem relagdes de jungao entre
um sujeito e um objeto; e (b) os enunciados do fazer, que expressam transformacgoes,
indicando a mudanca de um estado para outro.

Levando em conta as distingbes previamente abordadas entre narratividade e
narrativa, observa-se que, no nivel Narrativo ou de Superficie do Percurso Gerativo
de Sentido, existem duas dimensdes fundamentais: a sintaxe narrativa e a seméantica
narrativa.

Segundo Fiorin (2011), na sintaxe narrativa ha dois tipos principais de
enunciados. O primeiro sdo os enunciados de estado, que se caracterizam pela
presenca do verbo “ser”, responsavel por estabelecer relagdes de jungdo?’ entre um
sujeito®® e um objeto. Essas jungbes podem ter um valor positivo, quando ha
conjungao, conferindo um valor favoravel ao processo, ou negativo, quando ocorre
disjuncéo, fundamentada em um valor desfavoravel.

O segundo tipo sédo os enunciados do fazer, que representam transformacoes
entre um estado inicial e um estado final. Essas mudancas resultam em duas formas
narrativas minimas: a primeira corresponde a privagao, enquanto a segunda se refere
a resolucao dessa privagao.

Concluindo, Fiorin (2011) afirma que os textos consistem em narrativas
complexas, em que os enunciados relacionados ao fazer e ao ser sédo estruturados de
forma hierarquica dentro de uma sequéncia candbnica que sera vista a seguir. Esta

sequéncia € composta por quatro etapas: manipulagcdo, competéncia, performance e

27 A jungdo designa a relagdo que une ao sujeito ao objeto. Conjungdo e disjungcdo designam dois
termos da categoria jungao, que definem no plano sintagmatico, como ocorre a relagéo entre sujeito e
objeto, isto €, com a fungao constitutiva de enunciados de estado (Greimas; Courtés, 2018).

28 N&o se deve confundir sujeito com pessoa e nem objeto com coisa. Eles sdo papéis narrativos
(Fiorin, 2011).
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sancgao. A manifestagao destes processos nos discursos do MMAMC sera explorada

no capitulo 6.

2.2 O Esquema Narrativo Canénico

Segundo Greimas e Courtés (2018, p. 179) “utiliza-se o termo esquema para
designar a representacao de um objeto semiotico reduzido as suas propriedades
essenciais”.

O Esquema Narrativo Candnico € um modelo para se refletir sobre a
narratividade, permitindo reconhecer os trajetos semioticos dos actantes dentro das
estruturas semionarrativas de superficie (Greimas; Courtés, 2018). Ele inclui um
sujeito que executa uma performance, influenciando seus destinatarios por meio de
um processo comunicacional, abrangendo as dimensdes contratual, performatica,
para atender ao contrato e sancionadora, necessarias para validar a transformacao
(Greimas; Courtés, 2018). Esse processo ocorre ao longo de quatro fases:
manipulagcédo, competéncia, performance e sangao, que serao detalhadas a seguir.

A etapa inicial do processo € a da manipulagado. Ela exige a formalizagéo de
um contrato veridictério e uma modalizagado que induza o destinatario a um querer-
fazer, dever-fazer ou a realizar um fazer-fazer. A manipulagdo pode ocorrer por meio
de estratégias associadas ao sujeito destinador ou ao objeto de valor?®. No primeiro
caso, pressupode-se um conhecimento prévio entre os actantes que reconhecem suas
competéncias de poder-querer e algum nivel de motivagdo para que a manipulagao
aconteca. Neste caso teremos a provocagao e a sedugao.

A provocacao ¢é a estratégia associada ao sujeito destinador da manipulagao.
Nessa abordagem, ele lanca um desafio ao destinatario, pondo em duvida sua
capacidade de executar a acdo. Quando o desafio é superado, a manipulagao se
encerra, resultando na conjun¢do do destinador com o objeto de valor por meio do
fazer-fazer do destinatario.

Esta estratégia podera estar ligada, ainda, a um segundo processo, envolvendo
o conhecimento prévio do destinatario pelo seu destinador. Neste caso, o que
fundamenta a modalizagao € a motivagdo, uma forma subjetiva, na qual o “destinatario

se sente obrigado a atuar conforme a imagem que deseja oferecer (e oferecer-se) de

29 Objeto de valor: “[...] Objeto investido de um valor cuja conjungdo [com o sujeito] seja capaz de
engrandecer-lhe o ser” (Greimas, 2014, p. 171).
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si mesmo” ao seu destinador (Landowski, 2014, p. 26). Neste caso, a modalizagao
nao acontece em um sentido horizontal, mediada por um objeto, mas no vertical,
motivada por uma hierarquia de conhecimento entre os actantes.

A segunda estratégia ligada ao sujeito destinador da modalizagdo é a sedugéo.
Ela ocorre quando o destinador desperta a simpatia e o interesse do destinatario em
atender a manipulacdo por meio de truques sutis, como a adulagédo e o elogio para
que esta seja uma forma de objeto de valor: ao se colocar em conjungdo com tal
objeto, ele estara aceitando o contrato proposto pelo destinador colocando-o, por sua
vez, em conjungado com seu objeto de valor.

No segundo caso, de estratégias ligadas ao objeto, teremos a terceira
estratégia, a tentagcdo, ou a promessa, de forma persuasiva, como ocorre com a
corrupgao, em que o corruptor oferece algo de valor (dinheiro, bens, poder) para que
ele execute a manipulagdo. E a quarta, a intimidagc&do, quando o destinador obriga o
destinatario a realizar a manipulagao (Landowski, 2014) sob ameaca, chantagem ou
uso da forga.

Na tentagdo e na intimidagdo, segundo o autor, as duas partes tém condicdes
de avaliar os valores e os riscos envolvidos, mas ainda assim, se trata de uma relacéo
contratual entre 0 manipulador e o manipulado.

Fiorin (2011, p. 30) exemplifica os quatro tipos de manipulagcdo da seguinte
forma: Tentagdo — “Se vocé comer, ganha um refrigerante”; Intimidagdo — “Se vocé
nao comer, ndo vai assistir televisdo”; Sedugao — “Pus essa comida no seu prato,
porque vocé é grande e capaz de comer tudo”; Provocagao — “Pus essa comida no
seu prato, mas eu sei que, como vOocé € pequeno, ndo consegue comer o que esta
ai”.

A segunda fase é a da competéncia. Ela pode ser entendida como a
“‘capacidade de saber-fazer, que torna possivel o fazer” (Greimas; Courtés, 2018). No
contexto semidtico, refere-se a aptiddao para realizar um programa narrativo,
configurando-se como uma competéncia modal. Essa etapa é responsavel por
estabelecer o sujeito como actante da narrativa, podendo ser descrita, em termos
modais, como uma “organizagdo hierarquica de modalidades” (Greimas; Courtés,
2018, p. 76). Essa organizagao conduz o sujeito de um estado de comportamento
programado para outro, voltado a acao, permitindo a transformagao ao dota-lo de um

saber ou poder que possibilita o fazer.
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No corpus analisado, ela aconteceu, por exemplo, durante a COP 21, quando
destinadores do MMAMC tinham um programa narrativo que visava obter

compromissos ambientais de diversos paises (Figura 5).

Figura 5 — Print de publicagéo sobre a destinagao brasileira na COP 21

Paris, Fre

£ L)

A

A ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, vai liderar um dos grupos formados com o objetivo de

Por: Lucas Tolentino, enviado especial a Paris - Editora: Camilla vValadares

destravar as negociacdes do novo acordo climatico. Diante dos impasses nas negocia¢des, 0 ministro
francés das Relacdes Exteriores, Laurent Fabius, criou quatro grupos para resolver os pontos polémicos
que estdo em discussdo na 21 Conferéncia das Partes (COP 21), em Paris. A Cupula, que ocorre até o fim
desta semana, tem como missé@o terminar com um novo pacto mundial de corte de emissdes de carbono.

A escolha do Brasil para presidir um dos comités de facilitagdo
reafirma o papel de destaque do Pais na agenda climatica. “O Brasil é o
estratégico na Convencao (das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima)
e extremamente respeitado”, afirmou Izabella. A ministra ressaltou a
postura proativa da delegacdo nacional. “O governo francés fez uma
progressiva consulta sobre diversos temas e o Brasil também foi
facilitador nesse processo”, acrescentou.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 06 dez. 2015. Disponivel em: https://bit.ly/40mHesc. Acesso em: 28 abr. 2024

O texto da postagem diz:

A ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, vai liderar um dos grupos
formados com o objetivo de destravar as negociacbes do novo acordo
climatico. Diante dos impasses nas negociacbes, o ministro francés das
Relacdes Exteriores, Laurent Fabius, criou quatro grupos para resolver os
pontos polémicos que estdo em discusséo na 212 Conferéncia das Partes
(COP 21), em Paris. A Cupula, que ocorre até o fim desta semana, tem como
missdo, terminar com um novo pacto mundial de corte de emissdes de
carbono. A escolha do Brasil para presidir um dos comités de facilitagao
reafirma o papel de destaque do Pais na agenda climatica. “O Brasil &
estratégico na Convencgéo (das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima) e
expressamente respeitado”, afirmou lzabella. A ministra ressaltou a postura
proativa da delegacdo nacional. “O governo francés fez uma progressiva
consulta sobre diversos temas e o Brasil também foi facilitador neste
processo”, acrescentou.


https://bit.ly/40mHesc
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Vemos, pelo exemplo, que a competéncia pode ser originada do saber, da
destreza ou da posse de recursos indispensaveis para a execu¢ao de um programa
narrativo, sendo, portanto, anterior a enunciagao. Ela pressupde um entendimento
prévio entre os actantes: o destinador, que possui a intencdo e tem ciéncia das
capacidades do destinatario para realizar a modalizagao desejada; e o destinatario,
que precisa reconhecer algum beneficio em sua realizagdo. Dessa forma, a
comunicagao entre os actantes é essencial para que a modalizagdo ocorra
(Landowski, 2018).

No exemplo, os destinadores brasileiros tinham competéncia para propor a
modalizagao, objetivada pelos avangos nos resultados das politicas ambientais do
Brasil. Os representantes dos demais paises, por sua vez, tinham competéncia para
decidir o aumento das respectivas iINDCs3® em fungdo do conhecimento ou do cargo
que possuiam.

A terceira fase é a da performance, etapa para a realizacdo da modalizacao.
Ela diz respeito ao estagio em que a transformacao é efetivada por meio da realizagao
da competéncia, colocando o sujeito em conjungdo com o seu objeto de valor. Essa
fase representa a concretizacao de um ato estruturado de forma modal, em que o
enunciado do fazer leva a um enunciado que marca uma mudanca de estado, ou seja,
“‘uma transformacgao que produz um ‘novo estado de coisas’ (Greimas; Courtés, 2018,
p. 363). Um exemplo disso pode ser visto na sequéncia da situagcao anterior (Figura
6), em que o resultado da manipulagao é a formalizagdo de um acordo que contribuira
para a reducao das emissdes de GEE e, por consequéncia, para a diminuicdo da

temperatura global.

30 Contribuigbes Intencionais Nacionalmente Determinadas (INDC, na sigla em inglés, Intended
Nationally Determined Contributions).
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Figura 6 — Exemplo de postagem noticiando a performance e a mudanga de estado decorrente da
modalizagao

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
12 de dezembro de 2015 - @

Apos intensa negociacdo em que o Brasil assumiu papel decisivo na #COP21, a comunidade
internacional aprovou o Acordo de Paris com medidas para reduzir as emissées de gases de
efeito estufa e, com isso, limitar o aumento da temperatura da Terra em até 1,5°C até 2100.
Liderada pela ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, a delegacéo brasileira obteve sucesso
com a inclusdo dos principais pontos defendidos pelo Pais no texto final do compromisso. Saiba
mais no #SitedoMMA g

MMA.GOV.ER
Mundo aprova acordo histérico em defesa do clima

195 paises firmam pacto para frear o aquecimento do planeta

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 12 dez. 2015. Disponivel em: https://bit.ly/4iDZ4x6. Acesso em: 24 abr. 2024.

A postagem tem o seguinte texto:

Apés intensa negociacdo em que o Brasil assumiu papel decisivo na
#COP21, a comunidade internacional aprovou o Acordo de Paris com
medidas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e, com isso,
limitar o aumento da temperatura da Terra em até 1,5°C até 2100, com a
inclusdo dos principais pontos defendidos pelo Pais no texto final do
compromisso.

Ele evidencia que, para ocorrer, a performance exige tanto a competéncia do
sujeito destinador quanto a necessidade de dever-ser (ou sua auséncia) para que a
transformacao seja realizada.

Greimas e Courtés (2018, p. 363) identificam ainda, dois tipos de performances
com base na natureza dos valores envolvidos: aquelas que visam adquirir valores
modais, como a competéncia para saber-fazer (como no exemplo de processo de
modalizagao durante a COP 21) e aquelas voltadas a obtengéo ou geragao de valores
descritivos, comuns aos programas narrativos.

De maneira semelhante, a performance também pode ser vista como parte do
percurso narrativo do sujeito, se estiver associada a valores descritivos e o sujeito do

fazer e o sujeito de estado se encontram sincreticamente em um unico ator.


https://bit.ly/4iDZ4x6
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Ja na quarta fase, a sangéo, ocorre o julgamento e o reconhecimento da
transformacao realizada por parte do destinador em decorréncia da sua competéncia
e performance anteriores. Segundo Greimas e Courtés (2018), ela pode ter duas
dimensdes: a pragmatica e a cognitiva.

A pragmatica refere-se ao juizo do destinador-julgador sobre o programa
narrativo do sujeito executado pelo destinatario e sua conformidade em relagéo ao
contrato proposto. Ela se constitui na retribuicdo dada pelo destinador a consecugéao
da modalizagao pelo destinatario, sob uma forma positiva, como uma recompensa, ou
negativa, sob a forma de punigéo, que dependendo da sua forma podera ser chamada
de “vinganca” ou “justica”, visando “restabelecer o equilibrio narrativo” (Greimas;
Courtés, 2018, p. 426).

Ainda segundo os autores, na sangao cognitiva o destinador julga o ser do
sujeito e os enunciados de estado que dele decorrem e pode se apresentar pelo ponto
de vista do destinatario-sujeito, que ¢é reconhecido por ter realizado algo
extraordinario. A sangao cognitiva equivale ao reconhecimento do herdi, como no
exemplo da Figura 7 e quando negativo, refere-se a confusdo do vildo (Greimas;
Courtés, 2018).

Figura 7 — Postagem sobre elogio de Barack Obama na COP 21

Ministerio do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
15 de dezembro de 2015 - @

#COP21 | O presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, agradeceu a lideranga brasileira no

acordo sobre o clima em Paris e felicitou, em especial, a ministra lzabella Teixeira. Sequndo

Obama sem o empenho do Brasil ndo se obteria o resultado alcancado em Paris.

/" Acordo historico: por sua unanimidade e seu carater vinculante, o Acordo de Paris € o primeiro
marco juridico universal na luta contra o aquecimento global. Saiba mais: http://goo.gl/Al3y2w

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 15 dez. 2015. Disponivel em: https://bit.ly/42h8Qje. Acesso em: 24 abr. 2024.

Na postagem do exemplo, o texto cita:

O presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, agradeceu a lideranga
brasileira no acordo sobre o clima em Paris e felicitou, em especial, a ministra
Izabella Teixeira. Segundo Obama, sem o empenho do Brasil ndo se obteria
o resultado alcangado em Paris.

Na narrativa contida na postagem do exemplo percebe-se que a sangao
cognitiva, sob a forma de um elogio, se da de forma direta e indireta. Ela é feita de
forma direta por Barack Obama, um presidente, que agradece a presidenta Dilma, sua
homdloga, pela performance de sua equipe. E particulariza o elogio mencionando a


https://bit.ly/42h8Qje
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performance de Izabella Teixeira, ou seja, ele ocorre de forma indireta e ndo segue
uma estrutura linear.

Nesse sentido, Fiorin (2011, p. 32) observa que as quatro fases podem coexistir
em um mesmo processo € precisam ser recuperadas por meio de “relagdes de
pressuposi¢cées”, como no exemplo apresentado, ou ainda por meio de diversas
outras combinagbes e sobreposi¢des, que precisam ser isoladas e analisadas
individualmente.

Fechando este tdpico, percebemos que o discurso pode ser decodificado e
compreendido por meio dos patamares do Percurso Gerativo de Sentido. Percebemos
também que os textos sdo narrativas complexas e seus enunciados sao organizados
hierarquicamente a partir do Esquema Narrativo Candnico, um modelo de referéncia
que permite distinguir os percursos narrativos do “sujeito-Performador”’, do
“Destinatario-manipulador” e do “Destinatario-julgador” (Greimas; Courtés, 2018, p.
333) com suas quatro fases: a manipulagdo, a competéncia, a performance e a
sang¢ao. Veremos no topico que segue, que os sentidos estdo atrelados a diferentes

regimes de interagdo e de risco assumidos.

2.3 Os regimes de interagao

Segundo Landowski (2014), viver envolve a necessidade de enfrentar desafios
previamente avaliados. A auséncia deles tornaria a vida previsivel e desprovida de
proposito, enquanto a exposicdo extrema ao risco poderia resultar em uma
experiéncia intensa, porém breve, marcada por prazer e sofrimento. Mesmo quem é
cauteloso precisa selecionar quais riscos aceitar, permitindo a constru¢do de uma
convivéncia equilibrada consigo mesmo e com o meio social. Essa decisdo se
fundamenta em trés diferentes légicas que definem regimes de interagdo e,
consequentemente, de sentido.

A primeira logica diz respeito a uma relagdo programada, previsivel, baseada
em principios de regularidade e previsibilidade que proporcionam uma existéncia sem
alteragdes bruscas. A segunda se baseia no principio da intencionalidade,
determinado por manipulagbes. Landowski (2014) introduz um terceiro regime,
fundamentado na sensibilidade, que € o do ajustamento entre os actantes do
processo.

Considerando o principio da regularidade, teriamos uma transformacao de

mundo pela agao direta do sujeito, um fazer-ser. Landowski (2014) identifica ainda
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uma outra forma para que esta acdo direta ocorra: quando condicionamentos
socioculturais definem praticas rotineiras que se constituem, ao final, em formas de
coergao social que tornam previsiveis os comportamentos alheios como se fossem
programaveis.

Por outro lado, essa transformacao poderia ser da ordem da intencionalidade,
quando um sujeito utiliza formas de manipulacdo para que outro execute a
performance desejada, ou seja, leva-o a fazer-fazer a agdo para que a transformagao
acontega.

Estas logicas estéo inscritas na semiotica narrativa e a elas Landowski (2014)
agrega um terceiro regime, baseado na sensibilidade, que é o do ajustamento entre
os actantes envolvidos no processo.

O avanco trazido pelo sistema desenvolvido por Eric Landowski oferece uma
importante contribuicdo ao possibilitar a descricdo e a analise das postagens do
MMAMC, que apresentam nuances interacionais sutis, marcadas por uma infinidade
de pontos, que podem ser exemplificados por meio da elipse, representando essa
continuidade ao longo do processo. A seguir, apresentamos os quatro regimes de
interagdo propostos por Landowski (2014).

O primeiro, é o regime da programacgéao, baseado na regularidade de eventos
cotidianos, de pouco risco e por si s, desinteressantes e monétonos. Ele rege,
primeiramente, as atividades de tipo tecnoldgico presentes quando nos relacionamos
com as coisas. Pode reger também as politicas, em organizagbes sociais do tipo
tecnocratico. Segundo Landowski (2014, p. 38) elas estao presentes em sociedades
totalitarias de tipo burocratico, “de massas humanas a servigo da maquina de
producao” em funcdo de uma seguranca que limita ou impede os acidentes ou
intercorréncias.

Na vida cotidiana, poderia ser aplicado a fatos repetitivos que geram a falta de
interesse e um viver mecanico e de pouco sentido. Poderia ser identificado também a
partir de um mesmo sistema, no trabalho cartorial, por exemplo, ou em atitudes que
revelam um “modo de apreensdo do mundo radicalmente determinista” (Landowski,
2014, p. 25) que norteia certas agdes cotidianas das pessoas, como repetir itinerarios,
ou tarefas domésticas. Em ultima instancia, levaria a um fazer mecanico que reduziria
os homens a executores de programas, sem competéncia para altera-los e a mercé

de quem os programou.
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O segundo, é o regime do acidente. Ele implica na aleatoriedade que pode
decorrer de um fendbmeno previsivel, porém nao programavel. Ou, quando remete a
uma probabilidade mitica, pela fatalidade, a emergéncia de um acontecimento fortuito,
que quebra a rotina de uma programagao.

Para defini-lo, Landowski (2014) parte da descontinuidade, do inesperado, do
risco ou do acaso que implica na negag¢ao ou na superagao de programas previamente
estabelecidos. S&o acontecimentos que nao permitem a compreensdao ou a
previsibilidade e ndo envolvem o conhecimento prévio dos valores, mas que, em
contrapartida, sdo carregados de sentido. Ele pode assumir um carater euférico,
quando associado a acontecimentos positivos ou felizes, ou disférico, quando ligado
a situagdes negativas ou tristes, como, por exemplo, um acidente automobilistico.

No plano ambiental, tem-se observado a predominéncia de um regime de
acidentes, evidenciado por mudancas climaticas que extrapolam os padroes
conhecidos ou previstos para determinados fendmenos. Exemplo disso sao as chuvas
torrenciais e os alagamentos que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024. Situagdes
semelhantes ocorreram com as secas na regido Norte, que reduziram
significativamente o volume dos rios, afetando o meio ambiente e comprometendo o
fornecimento de energia elétrica. Também se destacam as temperaturas atipicas
registradas no Sudeste e Centro-Oeste em 2014. Além desses eventos climaticos
extremos, ha ainda as catastrofes ambientais causadas por a¢des antropicas, como o
rompimento das barragens de Mariana (2015) e Brumadinho (2019), bem como o
derramamento de petréleo que, em 2019, atingiu mais de 2.000 km de litoral, afetando
nove estados do Nordeste e dois do Sudeste.

O terceiro regime é o do ajustamento, baseado em uma logica de sensibilidade,
ou seja, na capacidade de sentir o outro, de co-presencga sensivel, atribuindo o valor
das interacdes. Ele pode ocorrer consoante duas possibilidades: a primeira entre
individuos equivalentes, exigindo um conhecimento mutuo dos diferentes modos de
sensibilidade entre os actantes; e a segunda, em ajustamentos que resultam de
respostas geradas em processos de programagao ou manipulagao.

No primeiro cenario, o ajustamento ocorre quando ha necessidade de
entendimento dos diversos modos de sensibilidade entre os envolvidos. Esse
processo pode se manifestar de maneira “perceptiva” ou “reativa” (Landowski, 2014,
p. 52), de forma que os agentes se reconhegam reciprocamente como seres que

atuam a partir de sua propria capacidade de sentir o outro. E o caso de um tipo de
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danca em que os parceiros se sentem reciprocamente e adequam sua forma de
dancar a partir da percepcéao de si e do outro, buscando uma “relagdo mutua” [...] de
forma a proporcionar uma interagao gratificante, criadora de sentido e de valor
(Landowski, 2014, p. 54).

Em nosso corpus, o regime do ajustamento ocorre, por exemplo, em uma
postagem que enuncia a aproximagao entre paises com questdes ambientais
semelhantes, formando um grupo chamado Basic (Brasil, Africa do Sul, india e China),
gue se uniu para encontrar propostas em comum a serem apresentadas na COP 21
(Figura 8).

Figura 8 — Encontro entre sujeitos representantes dos paises do Basic

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &

8 de dezembro de 2015 - @

#COP21 | As principais economias emergentes trabalhardo juntas para chegar a um acordo capaz
de conter o aquecimento do planeta. Brasil, Africa do Sul, India e China, o chamado grupo BASIC,
estdo reunidos em Paris para alinhar as propostas que defenderdo nas plenarias da 212
Conferéncia das Partes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 08 dez. 2015. Disponivel em: https://bit.ly/3CgmuZo. Acesso em: 28 abr. 2024.

No segundo, o ajustamento decorre como resposta a tentativas de
programag¢ao ou manipulagdo que impliquem em risco para um dos actantes do
processo. Neste caso, o ajustamento ndo se da entre iguais, mas sim, entre sujeitos
em diferentes situacdes de poder. Essa forma de interagdo, por sua vez, se constitui
em uma possibilidade de resisténcia a uma situacdo de dominacéo, por meio de
ajustamentos sucessivos. Tais sujeitos ndo necessariamente sao pessoas, mas
podem ser empresas, governos autoritarios e outras situagées de dominagao e risco

para um dos actantes.


https://bit.ly/3CgmuZo
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O quarto regime € o da manipulagcédo. Ele esta fundado no principio de
intencionalidade de tipo estratégico, quando um destinador procura levar seu
destinatario a querer ou dever fazer alguma coisa, ou “fazer que o outro queira, ou
seja um querer fazer que o conduz ao fazer” (Demuru; Fechine, 2022, p. 57) e agir
conforme seus planos, conforme vimos no Percurso Gerativo de Sentido.

Avancando para além do previsto naquele percurso, no regime de interagao, o
aspecto predominante é a motivagdo subjetiva do individuo em sua conexao com o
outro. Ela pressupde reconhecimento mutuo e a atribuicdo compartilhada entre os
actantes envolvidos na modalizagdo. Nesse contexto, ambos possuem a competéncia
do fazer, ou faculdade de fazer, conforme Landowski (2014), o que os leva a atuar de
acordo com a imagem que desejam oferecer de si mesmos e as do querer, que 0s
tornam sujeitos na manipulagao.

Para tanto, segundo Landowski (2014, p. 32), o sujeito reconhece no outro
“‘uma vontade”, uma disposicdo para fazer e avalia a melhor forma de agir. Esse
reconhecimento ndo leva em consideragao as necessidades do outro, mas apenas as
suas motivagdes para ganhar poder e manipula-lo com seguranca.

No exemplo de regime de manipulagao descrito a seguir (Figura 9) temos um
sujeito individual — lzabella Teixeira — e um sujeito coletivo representado pelos
sindicalistas. Nele, a ministra tem competéncia modal para propor a adesdo dos
sindicalistas as propostas ambientais, conhece seus interlocutores e sabe de sua
competéncia para aceitar o contrato proposto e reproduzir a modalizagdo nas
entidades que representam.

Esse processo envolve um conhecimento mutuo do outro, para que a
manipulacdo tenha chances de acontecer. Ele n&o esta restrito apenas ao
entendimento da proposta, mas suas preferéncias, sistemas de valores e como

responde as propostas que recebe.



53

Figura 9 — Izabella Teixeira procura modalizar sindicalistas

IVIINMISIENO QO IVIEI0 AMDIENLE € IViugancd ao Lima s
24 de setembro de 2014 - Q@

#CupuladoClima

Brasil demonstrou que € possivel enfrentar as mudangas climaticas e reduzir emissdes de co2,
sem aumentar o desemprego e as desigualdades sociais. A ministra do Meio Ambiente, Izabella
Teixeira, esteve ontem com liderancas sindicais internacionais e movimentos sociais brasileiros
para tratar da importéancia de trabalhadores e sociedade exigirem dos governos posi¢des efetivas
de combate ao aquecimento global.

FOTO: Luciana Abade/MMA

#meioambiente

,ist‘ério qo

@ Ambiente

O 433

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 24 set. 2024. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/1FZ1KyCczH/. Acesso em:
24 jun.2024.

Nessa dindmica, o destinatario-sindicalista, como sujeito, também tem
competéncias para aceitar e se comprometer com o contrato proposto pelo destinador,
adquirindo as competéncias de poder-fazer ou saber-fazer. Ou, ao contrario, ndo o
aceitar, inviabilizando ou mudando o sentido da manipulagao.

Percebemos assim que, por nao envolver uma programagao prévia e
especifica, a competéncia modal aproxima os actantes para a mesa de discussoes, ja
que todo sujeito pode querer, crer ou saber e, em decorréncia desta motivacgao, querer
que o outro também queira, creia ou saiba.

Por isso mesmo, esta competéncia envolve o risco de permitir uma
manipulagdo mutua entre sujeitos, quer pelas suas motivagdes, quer pelas estratégias
envolvidas e pela competéncia modal entre os interlocutores (Landowski, 2014).

Entdo, como vimos, o autor propde que os processos de interagdo ocorrem por
meio de quatro regimes: programacgao, acidente, ajustamento e manipulagdo. O

regime da programacéao € baseado na previsibilidade e na regularidade de agdes. O


https://www.facebook.com/share/1FZ1KyCczH/
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acidente, por sua vez, decorre da aleatoriedade e do inesperado, podendo gerar tanto
consequéncias positivas quanto negativas. Ja o regime do ajustamento é
fundamentado na sensibilidade entre os actantes do processo. E finalmente, ha o
regime da manipulagdo, no qual um sujeito busca influenciar o comportamento do
outro de maneira intencional e estratégica. Temos portanto, que os regimes da
programacgao e da manipulagao sao mediados por uma loégica de objetos de valor, ou
de uma constelagcédo da prudéncia. Ja os regimes do acidente e do ajustamento sao
guiados por uma logica da unido, ou da aventura (Demuru, 2019).

E importante salientar que estes regimes avancam em relacdo a concepgao do
quadrado semidtico, na medida em que as passagens entre eles se dao
progressivamente, com infinitos pontos representando formas e momentos da
interacao.

A seguir, veremos a questao da verdade sob o prisma da semiética.

2.4 A verdade, a veridicgao e o contrato de veridicgao

A questdo da verdade e do seu oposto, a falsidade, é tratada sob infinitas
formas, da filosofia a literatura juridica. Marcondes (2024) assinala que, desde Platéao
(427-347a.C.) e Aristoteles (384-322 a.C.), os filésofos ja associavam a verdade a
uma relagdo com a realidade e que, ao final, pode ser diferente desta. Em sua analise,
o autor entende a verdade tanto sob uma concepgao moral e juridica — relacionada a
honestidade, autenticidade, transparéncia — quanto sob uma abordagem epistémica,
relacionada ao conhecimento da realidade, uma representacéo fiel dos fatos.

Umberto Eco (1987), entende que, tanto a verdade quanto a falsidade nem
sempre fornecem critérios claros para sua distincdo. Mesmo indicios aparentemente
Obvios podem conduzir a interpretagdes equivocadas, o que torna o julgamento
dependente do contexto, das evidéncias disponiveis, da perspectiva adotada e dos
interesses envolvidos na avaliacdo. O mesmo autor afirma ainda que: “Todo termo e
todo enunciado introduzem no circulo contextual, vinculos e pressuposi¢des” e
acrescenta: “A linguagem é por natureza produtora de sentido segundos ou indiretos”
(Eco, 1991, p. 209).

Assim, considerando que a verdade € uma interpretacao da realidade moldada
por um processo culturalmente estabelecido, ela carrega elementos subjetivos que
podem dificultar ou até impossibilitar um julgamento preciso. Além disso, a nogéo de

verdade esta vinculada a uma nog¢ao de poder, o que mantém sua definicdo em
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permanente disputa. Nesse contexto, a abordagem semidtica apresenta-se como uma
referéncia tedrico-metodoldgica pertinente para a compreensao dessa problematica.

Na perspectiva da semiotica greimasiana, a nogado de verdade integra a
construgéo do discurso e seu significado. Dessa forma, a semiotica associa a verdade
as condi¢cdes que possibilitam a apreensdo e a produgdo do sentido (Greimas;
Courtés, 1979), tornando-a efeito de um discurso que interpreta e constréi a realidade,
influenciado pelo contexto e pela intencionalidade dos atores envolvidos.

Para Greimas (2014, p. 116) a apreenséao da realidade se da de forma gradativa
a partir da infancia quando ainda ndo se consegue separa-la da fantasia. Segundo o
autor ela é, gradativamente, apreendida consoante um “senso comum” até se
constituir em uma forma de entender o mundo a partir de uma possivel racionalidade
adulta. Neste aprendizado se insere também a questao da verossimilhanca, em que
a ideia de veracidade pode sofrer mudancas em funcdo do contexto cultural, a
concepgao do discurso como representagao de outra coisa ou das suas condi¢des de
producao.

Resta, entdo, entender como se produz a verdade, a mentira ou o segredo, que
podem ser vistos sob o prisma do produtor do discurso ou do receptor, que o aceita
ou interpreta.

Assim, segundo Greimas (2014), a ideia de verdade em um discurso deve ser
substituida pelo conceito de veridiccao. Nesse processo, ndo importa se o discurso
representa uma condicdo do mundo natural ou uma construcdo de poder, mas sim
que a verdade se estabelece dentro da prépria estrutura discursiva que nao busca o
dizer-verdadeiro, mas o parecer-verdadeiro. Dessa forma, na veridicgao, a analise se
desloca da intencionalidade do produtor do discurso enquanto modalizador, para a
instancia do destinatario, que valida e atribui sentido ao que é dito (Greimas, 2014).

Assim, na veridiccdo a adesdo do destinatario ocorre apenas se a proposta
atender a sua expectativa. Isso significa que a construgcdo de um simulacro de
verdade nao depende exclusivamente da intencionalidade do sujeito modalizador,
mas de sua competéncia em produzir uma representacdo capaz de ser percebida
como verdadeira pelo destinatario, levando-o a aderir & modalizacdo. E do acordo que
emerge desta representagao que resulta o sucesso ou fracasso do discurso. E este
acordo, segundo Greimas (2014), é o Contrato de Veridicgao, que prevé uma estrutura
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de troca entre dois sujeitos, mediada por um objeto de valor?!. Tal contrato pressupde
que o valor dos valores trocados, ou seja, 0 saber-verdadeiro sobre os valores-objeto
sao conhecidos pelos dois actantes.

Tal negociagao é resultado de um fazer cognitivo que envolve, de um lado, um
fazer-persuasivo por parte de um sujeito destinador da modalizagéo. E de outro, um
fazer-interpretativo inverso, realizado pelo sujeito destinatario do processo. Para
ocorrer, ele envolve ainda o conhecimento de um valor fiduciario para um objeto de
valor, de interesse para os dois actantes do processo e negociado na veridicgdo, como

afirma Greimas:

Se ao falar de veridiccdo empregamos o termo contrato, ndo o fizemos em
razao de um sentimento metaférico qualquer, mas pelo fato da comunicagao
da verdade estar fundada na estrutura de troca que a suporta, pois, por mais
elementar que seja a permuta de dois objetos de valor [...], ela pressupde o
conhecimento do valor dos valores trocados, sendo que o “conhecimento do
valor” nada mais é que o saber verdadeiro sobre os valores-objeto (Greimas,
2014, p. 124).

O autor determina certas condicbes para a concretizacdo do contrato de
veridiccdo, sendo a principal a necessidade de uma homogeneidade social que
assegure a permanéncia das marcas de veridicgdo. Sem essa estabilidade, torna-se
inviavel o reconhecimento mutuo dos valores compartilhados na troca discursiva.
Essas marcas sao essenciais para transformar algo previamente oculto — que existe,
mas nao aparenta ser — em uma verdade reconhecida, estabelecendo os parametros
de interpretagao que conferem credibilidade ao discurso.

No entanto, no mundo contemporaneo, caracterizado pela individualizagao e
pela globalizagdo, os valores sao volateis e dificultam o estabelecimento de um
contrato de veridicgdo. Greimas (2014) aponta que essa instabilidade impede o
reconhecimento de valores comuns, gerando uma crise no processo de veridic¢ao, na
gual nem mesmo a semidtica consegue se posicionar de maneira clara. Assim, nao
se espera mais do enunciador que seu discurso seja genuinamente verdadeiro, mas

que produza um efeito de sentido de verdade. A partir dessa perspectiva, o autor

31 Objeto de valor: Objeto, em semiética, é tudo que é pensado (ou distinto) do ato de pensar ou de
perceber e do sujeito que o pensa, ou percebe. Assim, objeto € uma posi¢cédo formal, que sé pode ser
conhecido pelas relagdes que estabelece com outros objetos, entre suas partes ou entre as partes e
um conjunto de relagdes ja estabelecidas. Enquanto actantes, os objetos podem receber
investimentos de projetos dos sujeitos — os objefos do fazer — ou de suas determinagdes — os objetos
de estado. O objeto de valor é o lugar de investimento de valores ou determinagdes com as quais o
sujeito esta em conjungéao ou disjuncao (Greimas; Courtés, 2018).
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destaca que a multiplicidade de discursos, cada um orientado por sua prépria logica
de veridicgao, contribui para a construgdo de um cenario de descrenga, no qual o
discurso se mostra incapaz de revelar uma verdade absoluta.

Diante da concepgéo de verdade como um efeito de sentido e da fragilidade do
contrato de veridic¢ao, resta ao enunciador criar estratégias para que seu destinatario
aceite o discurso como verdadeiro (Greimas, 2014). Para isso, ele precisa construir
um efeito de verdade que corresponda as expectativas do destinatario, garantindo o
sucesso do processo de manipulagdo. Assim, outros mecanismos discursivos sao
utilizados para reconstruir o contrato de veridiccdo e conquistar a adesdao do

destinatario: as camuflagens, que serdo analisadas a seguir.

2.5 As camuflagens

Camuflagens séo figuras discursivas que correspondem a uma operagao logica
de negacdo no eixo dos contraditérios das modalidades veridictérias (Greimas;
Courtés, 2018) e podem ser subjetivantes ou objetivantes.

A camuflagem subijetivante ocorre dentro de um processo de manipulagdo em
que a verdade se constroi pela conjuncao entre o ser e o parecer. Esse mecanismo
gera um efeito de sentido em que, para que algo seja reconhecido como verdadeiro,
€ necessario manter uma aparéncia de segredo (Greimas, 2014), ou seja, trata-se de
algo que efetivamente existe, mas cuja revelagao plena ndo pode acontecer ou deve
permanecer oculta.

A camuflagem subjetivante € mais comum em discursos religiosos ou de poder,
nos quais um conhecimento mistico, oculto ou reservado aos iniciados confere um
efeito de verdade a algo secreto e inacessivel ao destinatario, aproximando-o do seu
objeto de valor. Nesse contexto, o sujeito modalizador se apresenta de maneira clara,
mas sua fala, estruturada como um segredo, cria uma ilusdo de ser-verdadeiro. Ao se
posicionar como detentor de um saber supostamente verdadeiro, ele realiza a
manipulacido. Esse processo se concretiza quando o enunciador assume o papel de
“fiador da verdade”, fundamentado em um conhecimento especifico ou em sua
proximidade com um destinador considerado legitimo, gerando um efeito de ser-
verdadeiro. O contrato de veridicgao resultante dessa interagao instaura um fazer-crer,
estabelecendo uma hierarquia de poder entre os actantes e abrindo espaco para

outras formas de manipulagéao.
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Ja a camuflagem objetivante ocorre quando a manipulagédo se fundamenta no
discurso cientifico ou de outrem para consolidar sua aparéncia de verdade. Para
alcancar esse efeito, recorre-se a enunciados que parecem ocorrer entre objetos,
como afirmacgdes cientificas ou amplamente aceitas, projetando-os no discurso de
maneira impessoal. Isso elimina ou socializa o sujeito, apagando ao maximo as
marcas de enunciagao (Greimas, 2014).

Essa estratégia leva o destinatario a aceitar uma verdade estabelecida como
incontestavel, independentemente de quem a enuncia. Para reforgar essa percepcao,
o enunciador adota uma postura de distanciamento do problema, sugerindo
racionalidade e auséncia de emocédo. Com isso, tanto o enunciador quanto seu

discurso ganham legitimidade e sao aceitos como verdadeiros.

2.6 A estesia

Greimas (2002), em sua obra intitulada Da Imperfeicdo, trata do conceito de
estesia examinando a transi¢cao do inteligivel para o sensivel, da sensagao que
atravessa o corpo produzindo o sentido. Segundo o autor, a estesia ocorre quando ha
um instante de deslumbramento, uma sensac¢ao de parada do tempo, gerado por uma
ruptura acidental e inesperada na programacao da vida, na relagao entre um sujeito e
seu objeto de valor.

O autor ilustra esse instante ao descrever a rotina de Robinson como um fluxo
previsivel e repetitivo, semelhante a uma gota d’agua que cai incessantemente em
uma vasilha. No entanto, quando uma gota hesita e interrompe sua queda, ocorre uma
quebra inesperada na regularidade, gerando um siléncio que suspende a percepgao
do tempo. Esse breve acidente provoca um momento de éxtase e deslumbramento,
levando Robinson a um estado de confusdo e desequilibrio, até que sua vida retoma
a ordem inicial e retorna a previsibilidade.

Landowski (2017), referindo-se a Greimas em Da Imperfeicdo, destaca que
aquele autor inicia uma série de investigacdes voltadas a busca por “outra forma de
interagdo entre sujeito e objeto™? (Landowski, 2017, capitulo 2, local 2 de 27 no
capitulo), explorando o estético ou estésico da experiéncia. Nesse contexto, o autor

enfatiza a importancia da proximidade, em que o sujeito ndo apenas conhece o

32 No original: “una serie de investigaciones complementarias conducentes a otra forma mayor del
encontro entre sujeto y objeto”
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mundo, mas o experimenta, vivencia. Para o autor, conhecer e sentir caminham
juntos, e a percepgao do mundo ocorre menos pelo conhecimento racional, o
inteligivel, mas pela imediatez da estesia, ou seja, pela forma como o mundo é sentido
e, a partir disso, ganha significado.

Ao analisar a relagdo entre o inteligivel e o sensivel, Landowski propde que a
semiodtica deve privilegiar a dimensao sensivel da vida — como a estesia, a paixao, o
contagio e a experiéncia vivida. Ele argumenta que nossas interagdes cotidianas sao
frequentemente orientadas por uma légica do poder-fazer e do saber-fazer,
sobrepondo-se a modos de interacdo mais contemplativos e desinteressados. Essa
perspectiva decorre, segundo o autor, de uma visdo imediatista, centrada na
manipulagéo e na busca por utilidade, onde as relagbes sdo mediadas por objetos de

valor com os quais se entra em conjun¢ao ou disjun¢ao, ou seja, uma légica da jungéo.

2.7 Temas, figuras e isotopias

A analise do nosso corpus foi estruturada segundo as isotopias tematicas e
figurativas que emergem das postagens do MMAMC ao longo do recorte temporal
descrito no item 1.2. Assim, detalharemos esses conceitos a seguir.

Segundo Greimas e Courtés (2018, p. 495), na semantica discursiva o tema
pode ser definido como “a disseminacdo, ao longo dos programas e percursos
narrativos, dos valores ja atualizados [...] pela seméantica narrativa”, ou seja, sao
estruturas que recebem valores semanticos de natureza conceitual e previamente
definidos, que organizam, categorizam e ordenam os elementos do mundo natural.

As figuras se referem a uma representagcdo, por meio da linguagem, de
elementos que possuem correspondéncia no mundo natural, como, por exemplo, uma
mesa, uma arvore etc.

Para Fiorin (2011, p. 91), a semantica discursiva “concretiza as mudancgas de
estado do nivel narrativo”, cujos esquemas podem vir recobertos com temas ou figuras
de forma a concretiza-los ou torna-los mais abstratos. Assim, de acordo com o0 mesmo
autor, “a tematizagao e a figurativizagao sédo dois niveis de concretizagdo do sentido”
que nao sao opostos, mas formam um todo que leva gradualmente do mais concreto
ao mais abstrato.

Avancgando nesses conceitos, pode-se inferir a existéncia dos textos figurativos,

0s quais criam um simulacro de realidade, de forma a representar o mundo. Ja os
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tematicos, por sua vez, organizam e ordenam a realidade, suas relagdes e
dependéncias (Fiorin, 2011).

As isotopias referem-se a repeticdo de ao menos dois semas, unidades
minimas da significagdo que formam categorias ao longo do discurso, criando um todo
homogéneo (Greimas e Courtés, 2018). Os mesmos autores admitem ainda que a
isotopia pode ser definida como “a iteratividade de unidades linguisticas (manifestadas
ou nao) que pertencem quer ao plano da expressao, quer ao do conteudo, ou mais
amplamente, como a recorréncia de unidades linguisticas” (Greimas; Courtés, 2018,
p. 276). Elas também podem ser:

e Actoriais, quando relativas aos atores do discurso;

e Pluri-isotopias, quando diversas isotopias figurativas correspondem a
diversas tematicas;

e Bi-isotopias, quando ocorre uma manifestagdo conjunta de duas
isotopias; e

e Complexas, quando “um e outro termo s&o suscetiveis de manifestar-se
ao longo da cadeia sintagmatica” (Greimas; Courtés, 2018, p. 277).

Os autores observam, contudo, que ha exceg¢des: nem sempre as isotopias
figurativas correspondem diretamente ao plano tematico, e uma isotopia profunda
(tematica) pode estar associada a uma unica isotopia de superficie (figurativa). Além
disso, em certos casos, diversas isotopias figurativas podem remeter a apenas uma
tematica.

Evidentemente, os elementos tematicos e figurativos de um discurso estao
interligados, contribuindo conjuntamente para a construcdo de sentido. Com base
nesses conceitos, sera realizada a analise das postagens do MMAMC, conforme sera
desenvolvido adiante.

Na sequéncia, abordaremos os regimes de presenga e as formas de
popularidade propostos por Eric Landowski (2002), os quais constituem referéncias
tedricas fundamentais para a compreensao dos sentidos atribuidos aos ministros do
meio ambiente, como sera detalhado nos capitulos analiticos posteriores.

2.8 Regimes de presencga e formas de popularidade

Este topico fundamenta a analise dos destinadores do MMAMC. A partir dele,

sera possivel analisar as isotopias actoriais, ou seja, a recorréncia de tragos e

caracteristicas que contribuem para a constru¢cao dos sentidos atribuidos a cada um
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dos ministros do Meio Ambiente, no periodo de 2014 a 2023 — sujeitos cuja visibilidade
publica esta diretamente relacionada ao exercicio de suas fungdes.

Para tanto, recorreremos a teoria dos Regimes de Presenca e Formas de
Popularidade de Eric Landowski (2002). Nele, o autor concebe que a presenga publica
pode ser considerada analogamente a encenagao que ocorre em um teatro e que este
se divide espacialmente entre um palco e uma plateia.

Para o autor, nos teatralizamos o mundo para torna-lo inteligivel e € nesse
espaco — nesse jogo entre quem encena e quem assiste — que a encenagao adquire
sentido, fazendo com que nos reconhegamos na atuagao do outro (Landowski, 2002).
Assim, o palco € o lugar de convergéncia dos olhares e das atengdes; é o lugar da
representacao, da criagdo de um mundo imaginado e seus limites determinam os da
acao que nele se encena. Nele, os atores se fazem ver em cena, cumprindo o seu
papel, intervindo no espagco do teatro e revelando uma suposta autenticidade,
condi¢bes para fazer-crer na sua performance. E o espaco do politico e, no nosso
caso, dos ministros do meio ambiente.

Em contrapartida, a plateia é o lugar que permanece na penumbra durante a
acao dramatica. Seus ocupantes andnimos se constituem em um nés, espectadores
que estao proximos, em conjungao com quem esta em representagao e se oferece ao
interesse do publico para compartilhar uma pequena parcela do seu eu.

No teatro da politica, estas relagées podem ser definidas por meio de regimes
de presenga entre os atores politicos e os espectadores, um sujeito coletivo que
chamamos de “sociedade”.

E como se da essa encenagao no palco da cena politica, um espaco de
visibilidade delimitado institucionalmente? Segundo Landowski (2002), esta
encenacao se da por meio de trés regimes de presenca.

O primeiro deles € aquele em que o politico € o homem de ag¢do. Nele, o sujeito
da acao € um operador que se revela pela eficacia do seu fazer e nao pelas suas
caracteristicas pessoais. Suas a¢des sado pautadas pelo inteligivel, manifestado pelo
pragmatismo, dever ou calculismo. Considera a exibicdo de aspectos da sua vida
pessoal desnecessaria, mas eventualmente e de forma calculada, pode mostrar o que
€ ao exibir aspectos pessoais que julgue relevantes para a sua performance
(Landowski, 2002).

Para o homem de acéao, o discurso vale, acima de tudo, como forma de acéo e

sua expressao se da por meio de valores que revelem sua performance autoritaria,
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como o ato de declarar ou ordenar. Da mesma forma, n&o procura fazer-crer, mas
fazer-fazer.

A racionalidade que fundamenta sua ética politica faz com que ele, quando
explica suas agdes, o faga de forma impessoal, objetivante e transparente.

A esta competéncia — de fazer-fazer — do homem de acédo e sua racionalidade,
correspondem competéncias simétricas da plateia, ou seu publico, para avaliar
somente estes aspectos de sua performance. Esse tipo de presenga pode leva-lo a
ser avaliado, admirado e respeitado positivamente por alguns e, inversamente, ser
impopular pelo seu rigor e distancia em relagao a sua plateia (Landowski, 2002).

Ainda para Landowski (2002) existe um segundo tipo, o do herdi mediador. Ele
tem uma acéo da ordem do sensivel, de forma a criar um ato politico que possa ser
compartilhado entre aqueles que estdo no palco e os da plateia, formando um todo
emocional, organico e coletivo.

Para tanto, este tipo de politico procede a uma mudanga no tempo/espaco,
presentificando o que estava separado em palco e sala, ator e plateia, neutralizando
0 que os separa, unindo os que fazem e os que assistem a politica. Assim, formam
uma massa humana unissona, passional, que age em sua totalidade, um sujeito
coletivo percebido de forma patémica, catalisada e movido pela sensibilidade.

Para obter essa forma de presenca, o politico pode remeter a construgcéao de
afirmacao proxima ao sagrado, o herdi convenientemente apagado pela objetividade
de sua acéo.

Uma segunda forma de conseguir essa presenca seria por meio das
caracteristicas de sua pessoa e a ideia que a plateia faz dele, reconhecendo-o como
lideranga, como chefe, a representacdo de um Deus possivel que, embora homem, é
uma totalidade, compartilhada entre todos — ou entre o palco e a plateia. Para isso,
ele adota formas de mediagdo que parecem estar unindo o corpo social e o heroismo,
uma forma de encantamento que resulta em um autoconceito coletivo e o poder,
derivado de um investimento simbdlico, estésico e totalizante. Segundo Landowski
(2002), esta é a forma de presenca do profeta, do revolucionario, estruturada em um
crer-coletivo que une o corpo politico a figura do heroi.

O tipo seguinte é o da vedete. Esta é a forma de presencga que surge da criagao
de uma celebridade, da comunicagao, do efémero e do marketing.

Esses atores encontram nos espacos tradicionais, como palco e plateia,

limitacbes para exercer plenamente seu papel. Dessa forma, revelam-se em um
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ambiente diferente, assumindo a posi¢cao de comunicadores — as vedetes — que estao
constantemente atuando diante de um publico andnimo e seguindo estratégias de
marketing para fortalecerem sua projecao politica (Landowski, 2002).

Seu encanto reside na imagem que projeta, e seu éxito esta vinculado as
preferéncias do momento, que tendem a se transformar com o tempo. Dessa forma,
o politico-vedete molda sua apresentagcao de acordo com as estratégias adotadas,
desde a expressao facial e postura, da confidéncia ao dizer-verdadeiro, até a escolha
das palavras e tom de sinceridade, mantendo-se em constante encenagédo de si
préprio.

Na politica brasileira, um exemplo de politico com presenga de vedete seria 0
ex-presidente Fernando Collor. Ele apresentava uma figuratividade identificada com
signos de riqueza, como a roupa, as motos aquaticas, os carros de luxo ou passeios
em cagas da Forca Aérea Brasileira (FAB) durante o seu mandato (Figura 10). Tal
figuratividade ensejava sentidos de aventura ou heroismo e enunciados como a “bala
de prata” para acabar com o tigre da inflagdo (Fora do Alvo, 2013) atendendo a uma
estratégia manipulatéria do politico-vedete para fazer-crer que era um presidente

diferente, ousado, independente e moderno.

Figura 10 — O ex-presidente Fernando Collor a bordo de um caca da FAB
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a bordo de um caga Northrop F-5 da FAB, voando para a Base Aérea
de Santa Cruz, no Rio de Janeiro.
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Fonte: Collor, Fernando. #tbt a bordo de um caga. Macei6, AL, 18 jun. 2020. X: @Collor Disponivel
em: https://bit.ly/44bwjU8. Acesso em: 20 mar. 2024.
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Proximo dos politicos vedetes, de quem se diferencia pela intensidade de suas
acodes, o bufao é um tipo de politico, ou melhor, de antipolitico, que s6 reconhece os
limites de uma presenca civilizada para viola-los. Frequentemente faz trocadilhos, é
vulgar no exibir o corpo, no vestir, no gesto e sua fala é impertinente e inconveniente
de propdsito, para chocar e causar constrangimento a todos (Landowski, 2002).

Na sua performance, o bufao desqualifica e ridiculariza os politicos tradicionais
de maneira desleal, caso se posicionem contra sua presencga, ainda que pertengcam
ao mesmo meio. O bufao recorre a desinformacao, a falsidade e a estesia que provoca
para sustentar sua postura pouco civilizada. Ao desestabilizar as regras do jogo
politico, aproveita-se do caos gerado para fazer-crer e fazer-sentir a ilusdo de uma
independéncia sem compromissos, promovendo-se como uma figura inovadora,
distinta e auténtica (Landowski, 2002, p. 205).

Esses politicos ganham destaque em periodos de populismo digital, tendo
como principais representantes na politica brasileira o ex-presidente Jair Bolsonaro e,
mais recentemente, o ex-candidato a prefeitura de Sao Paulo, Pablo Marcgal.

Assim como no teatro preconizado por Landowski (2002), a representagao
encenada na gestdo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima vem
experimentando atores de diversos tipos sob formas de presenga que serao
analisadas nos capitulos subsequentes.

Uma vez estabelecidos os principais conceitos teéricos que norteiam este
trabalho, avangaremos para uma analise dos principais debates sobre as relacbes

entre o Estado, os humanos e o meio ambiente.
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3 AS RELAGOES ENTRE O ESTADO, HUMANOS E MEIO AMBIENTE

Este capitulo tem como objetivo contextualizar os debates politico-ambientais
e os sentidos a eles associados, que levaram a criagdo do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, bem como sua atuacéo no periodo de 2014 a 2023.
Sua inclusédo se justifica pelo fato de que a contextualizagdo — ou seja, o que esta de
fora — reconstréi significativamente e da sentido ao que esta dentro, no caso, ao
discurso do MMAMC (Landowski, 2002).

Nele, procuramos entender os conceitos basicos relativos a emergéncia
climatica, sua progressao, impacto sobre o planeta e os sentidos que desperta.
Também abordamos os debates tedricos envolvendo as relagbes entre humanos e
meio ambiente, o surgimento e discussdo do conceito de Antropoceno, que por sua
vez deu origem e esta presente no de Sustentabilidade e Desenvolvimento
Sustentavel e que subjazem a comunicagdo do MMAMC. Além disso, analisamos o
surgimento e presenga da ONU como /ocus dos debates ambientais e os sentidos de
sua atuacdo. Por fim, examinamos como todos estes elementos se mesclam no
surgimento e atuagcdo do MMAMC de forma a entendermos os sentidos daquele

Ministério e de meio ambiente que emergem da sua comunicacgao.

3.1 Uma nomenclatura em transigao

Para nos situarmos diante dos fendmenos que estdo na origem das principais
questdes climaticas, apresentaremos a seguir algumas definicbes basicas sobre
gases de efeito estufa, aquecimento global, mudanca climatica e emergéncia
climatica. Embora ndo nos aprofundemos nesses conceitos, eles sao fundamentais
para compreender os debates sobre o tema e os discursos produzidos pelo MMAMC.
Vejamos os principais.

Os gases de efeito estufa sdo compostos quimicos presentes na atmosfera e
que tém a funcao de proporcionar equilibrio nas temperaturas do planeta e refletir a
radiacao solar. Em concentracao elevada, porém, aumentam a temperatura da Terra,
modificando os demais sistemas. Segundo o Portal de Educagdo Ambiental do Estado
de Sao Paulo (Efeito, 2023), estes gases sao, principalmente: o didxido de carbono
(CO2), o metano (CHa4), o 6xido nitroso (NOz2), o ozénio (O3), que protege a Terra dos

raios ultravioleta (UV), e os gases fluoretados, utilizados em aplica¢des industriais.
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Percebe-se, no Grafico 1, que as emissbes de GEE antropogénicas sao
compostas por CO2, causado, principalmente, pela queima de petrdleo e pelas
atividades agropecuarias, que geram emissdes por desmatamento e mudanga de uso

do solo (FOLU) e pelo metano (CHa4), decorrente da criagdo extensiva de gado.

Grafico 1 — Total de emissdes antropogénicas de GEE em 2010 (%)33

Emissao de gases de efeito estufa - 2010
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Fonte: Unisinos (2022, [s.p]).

O processo de aquecimento global decorre do anterior e se refere a elevagao
da temperatura média da Terra, geralmente causada pela acumulagcao de GEE. O
relatério Mudancga do Clima 2021 — Sumario para Formuladores de Politicas publicado
pelo Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas (Brasil, 2021c, p. 9) indica
um aumento progressivo na temperatura do planeta. Segundo o World Wildlife Found
(WWEF), o Brasil € o quarto maior emissor mundial de GEE causado, principalmente,
pelo desmatamento.

O agravamento dos processos de aquecimento global levou a mudanga
climatica. Ela é causada, sobretudo, pelo calor concentrado na atmosfera por
emissdes antrépicas ndo mitigadas de GEE e do vapor d’agua, proveniente da

33 FOLU, ou Food and Land Use (Alimentagdo e Uso da Terra) — emissGes por desmatamento e
mudanga no uso do solo (agricultura).
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radiagéo solar sobre superficies liquidas, transformando agua em vapor (Conti, 2011,
p. 73). Elas provocam alteragdes de longa duragdo no sistema climatico terrestre e,
associada a outros fatores antropicos, como a urbanizagdo acelerada e o uso de
pesticidas, é a principal causa da perda da biodiversidade. Da mesma forma, impacta
a saude humana, a agricultura, a segurancga alimentar, o abastecimento de agua,
producao de energia, biodiversidade e ecossistemas.

A emergéncia climatica refere-se ao agravamento dos problemas decorrentes
das mudancgas climaticas. Segundo Schuessler (2019), a edicdo de 20 de novembro
de 2019 do jornal The New York Times destacou que o Dicionario Oxford elegeu
“‘emergéncia climatica” como a palavra do ano. A escolha foi motivada pelo aumento
significativo no uso do termo em 2018, identificado pelos editores do dicionario. A
reportagem também ressalta que veiculos de comunicagdo de grande relevancia,
como o The Guardian, passaram a adotar expressées como “emergéncia climatica”
ou “crise climatica” em substituicdo a “mudanca climatica”, por entenderem que esses
novos termos transmitem uma sensagdo de urgéncia maior, necessaria para
impulsionar agcdes de mitigagao.

Esta progressao evidencia a necessidade de agdes urgentes para reverter o
processo de aquecimento do planeta e enfrentar as oposi¢cdes e atitudes
negacionistas que persistem em relagao ao problema. O ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), Edson Fachin, em 2020, comparava o enfrentamento do problema

ecoldgico ao do coronavirus ao afirmar que:

Ha postura anticientifica por parte de governantes®, bem como
irresponsabilidade e individualismo exacerbado de parcelas da sociedade [...]
Tanto num como em outro problema, o horizonte longinquo dificulta a tomada
de agbes. As medidas ndo parecem necessarias a ndo ser que uma catastrofe
se torne iminente (Fachin, 2020, p. 624).

Ao analisar a falta de agdo governamental, o ministro apontava para o
distanciamento entre as autoridades e problemas que ocorrerdo de forma mais intensa
em uma temporalidade indefinida, no futuro. Essa debreagem enunciva temporal tem
o sentido de afastar a mitigacdo dos problemas para um futuro incerto até que ele se

transforme em catastrofe, tal como ocorreu no Rio Grande do Sul em 2024, quando a

falta de manutencao no sistema de comportas do Rio Guaiba fez com que as cheias

34 Naquele momento, o Presidente da Republica era Jair Bolsonaro, que negava a gravidade e
necessidade de isolamento da populagéo e vacinas cientificamente comprovadas para enfrentar o
Coronavirus (nota do autor).
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atingissem a regido de Porto Alegre, com enormes prejuizos e transtornos para toda
a sociedade.

Em consonancia com a perspectiva de Fachin, mas em ambito internacional,
Fleury, Miguel e Taddei (2019, p. 25) apontam que a globalizagdo dos fenbmenos
climaticos e a longa duragao de seus efeitos representam obstaculos significativos a

implementagao de medidas de mitigagdo. Os autores afirmam que:

O carater global das mudangas climaticas desafiaria a capacidade das
sociedades modernas de refletirem sobre o seu presente e de planejarem
com antecedéncia agdes com efeito no longo prazo, levando a um “paradoxo”
de inagdo. Tal paradoxo afirma que, como os perigos levantados pelo
aquecimento global ndo sao tangiveis, imediatos ou visiveis no curso da vida
cotidiana, independentemente de quao grave eles aparentem ser, muitas
pessoas ainda permanecem imoéveis e ndo fazem nada de concreto a seu
respeito (Fleury; Miguel; Tadei, 2019, p. 25).

Embora muito se tenha debatido e pouco se tenha feito durante muitos anos, a
situacdo do planeta foi sendo agravada e a preocupagdo com O que era
genericamente discutido como um aquecimento global por emissdes de gases de
efeito estufa (GEE), evoluiu para a mudanga climatica e atualmente, para a
emergéncia climatica.

E importante observar os sentidos de gravidade e urgéncia que cada termo ou
expressao carrega. No momento em que o mundo comegava a tomar consciéncia de
que a emissao de poluentes — especialmente o CO, — estava provocando mudancas
sistémicas, as “sociedades modernas”, mencionadas pelos autores (Fleury; Miguel;
Tadei, 2019), ainda ndo acreditavam na possibilidade de agravamento do fenémeno.
Falava-se, entdo, em gases de efeito estufa causando um aquecimento global, mas
pouco foi feito. Isso porque o termo “global” remete a algo amplo, distante e externo,
0 que contribuiu para que o problema fosse percebido como uma preocupacao futura
ou delegado a outros paises ou aos ambientalistas.

Com a intensificacdo das emissdes, tornava-se cada vez mais evidente que
alteragdes no clima estavam em curso, indicando, mais uma vez, a ocorréncia de uma
mudanga climatica, pois seus efeitos estavam promovendo inseguranca pessoal,
alimentar e hidrica. Segmentos daquela mesma “sociedade moderna” acreditam no
fendmeno, mas néo tém competéncia modal para fazer-fazer agdes de mitigagao ou

mudangas estruturais para reverté-lo (Greimas, 2014, p. 127).
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No Brasil, mesmo com o surgimento de fenbmenos climaticos de grande
magnitude, como calor escaldante, secas, incéndios, chuvas torrenciais e
tempestades, segmentos da sociedade, como representantes do meio académico,
ambientalistas, jornalistas e politicos, ndo apenas sabem, mas sentem os efeitos e
passaram a crer na emergéncia climatica. Entretanto, ndo tém competéncia modal,
para um fazer persuasivo que resulte em um fazer interpretativo de setores da
sociedade e governantes que negam tais fenbmenos, baseados em uma crenga que
se estabeleceu sob a negagéo do saber (Greimas, 2014). Assim, representantes de
setores como o agronegocio, automotivo, mineragdo, imobiliario e governantes,
particularmente os ligados a partidos de extrema direita no Brasil e no exterior, ainda
negam, negligenciam ou postergam acgdes estruturais ou de mitigagdo dos fendbmenos
climaticos por conveniéncia pessoal, politica ou econémica, mas n&o por ignorancia
ou descrenca na sua existéncia, como veremos mais adiante nas analises de cada

governo no periodo de 2014 a 2023.

3.2 As desigualdades da questao climatica

A emergéncia climatica atinge com mais intensidade as pessoas mais pobres
dos paises subdesenvolvidos, sem condigdes para mitigagao, provocando perda de
ecossistemas, problemas sociais e econdbmicos, mudancas demograficas e
migracoes.

Como exemplo, a pagina oficial da ONU sobre a emergéncia climatica destaca
os impactos sofridos pelo continente africano, que, embora seja responsavel por
apenas 2% a 3% das emissdes globais, enfrenta consequéncias devastadoras, como
a perda de colheitas e de vidas humanas. Ainda de acordo com a Organizagao, seriam
necessarios 53 bilhdes de ddlares por ano, ao longo de 20 anos, para reparar os danos
causados por esses efeitos (ONU, [s.d]c).

Se nos aprofundarmos um pouco mais, veremos uma infinidade de problemas
causados pelas mudangas climaticas que n&o se restringem apenas as
consequéncias imediatas do clima, mas aos problemas sociais da sua existéncia.

Para Tilio Neto (2010) a emergéncia climatica tem potencial para gerar
problemas como:

e Degelo das calotas polares que, por sua vez, faz aumentar o nivel dos oceanos e
traz mudancgas nos ventos e regimes pluviométricos, causando temporais, com

perdas materiais e de vidas. O inverso acontece em outras regidées ou épocas do
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ano, com secas prolongadas e desertificagdo que afetam a agricultura e os
empregos que ela gera;

e Elevagdo do nivel das aguas do mar e, consequentemente, a penetracao das
aguas marinhas nos rios costeiros, mangues e lengois freaticos, alterando as
condigdes de vida nestes locais;

e Altas temperaturas e o clima seco, provocando doengas que atingem sobretudo as
populagdes mais pobres e vulneraveis, como criangas e idosos;

e Favorecimento do crescimento de insetos, virus e bactérias, transmissores ou
causadores de doencgas e epidemias;

e O calor, seca, inundagbes e doengas que podem gerar grandes movimentos
migratoérios em busca de abrigo, alimentacdo ou emprego, trazendo aumento das
pressoes sociais;

e A escassez de terra e agua podem levar a supervalorizagdo destes recursos,
gerando sobreprego e lutas pela sua posse, quer no ambito interno, quer no
internacional.

e A auséncia de fontes de energia, levando a intensificagdo do uso de tecnologia
nuclear, gerando residuos radioativos que podem ser convertidos em matéria
prima para uso militar;

e Escassez de recursos financeiros para o desenvolvimento de novas tecnologias
para mitigacédo dos efeitos dos problemas ambientais;

e Dominacao e apropriagao de territérios e recursos pelos paises desenvolvidos em
relacdo aos demais pela abundancia de recursos financeiros, tecnologia e, em
caso extremo, pelo uso da forga militar.

Estas sdo apenas algumas consequéncias das desigualdades provocadas pela
emergéncia climatica, ampliando os efeitos das catastrofes e dificultando a sua
mitigacdo pelos paises mais pobres. A seguir, analisaremos os sentidos destes

fendmenos na visdo dos ambientalistas.

3.3 Humanos e o meio ambiente

A epistemologia sobre temas ambientais é rica em discussdes sobre as
interacdes entre humanos e o meio ambiente. Vejamos algumas reflexdes sobre esta
interacdo, tal como ela ocorre ou como deveria ser.

Bruno Latour entende que a descoberta de que o “0 homem pertence a

natureza” (Latour, 2020, p. 33), que esta integrado ao mundo natural, conflita com uma
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cultura que procura enfatizar que os humanos se diferenciam da natureza, que sao os
destinadores dela. Assim, esta aproximacgao é afastada pela ideia de que humanos
sao seres culturais, em oposi¢ao aos demais integrantes do mundo natural. Para o
autor, a crise ecologica reflete essa dicotomia e a necessidade de os humanos
retornarem a natureza (Latour, 2020, p. 34).

Para Tassinari (2020, p. 257), existe uma oposi¢cao na relagao entre 0 homem
e o meio ambiente. O autor destaca que socialmente ela é entendida como uma
oposigao entre “seres” e “coisas”, ou para os antropologos, entre dois mundos, o
“natural”, de primeira ordem que é regido pela causalidade e “0 mundo “humano”, de
segunda ordem, construido expressamente para escapar ao constrangimento da
primeira.3®

Analisando a oposicéo entre estes dois sujeitos, poderiamos entender que
nesta dualidade, o mundo natural, que incluiria 0 meio ambiente, obedeceria a um
regime de regularidade, uma sucessao programada de fendmenos que se repetem a
partir de causas determinadas. O segundo, o dos humanos, teria a capacidade de sair
da programacao e entrar em um regime de risco, e com isso, ter competéncia para
ser destinador e modalizar o primeiro. Poderiamos ir além, concluindo que esta
modalizag¢ao implicaria em uma mudanca de estado, de disjungéo com a regularidade
e conjungao com o regime do acidente. Esses acidentes viriam sob a forma das
mudancas climaticas que o planeta vivencia.

Outros autores entendem que a solugéo para o planeta depende da integragao
entre esses dois mundos. Eileen Crist (2022) preconiza uma interagao ideal entre
sujeitos, na qual haveria harmonia, complementaridade e respeito a diversidade, uma
integracao verdadeira entre o homem e a natureza e, consequentemente, com o0 meio
ambiente. Em sua visdo, a condigdo para que essa integragdo acontega seria uma
nova forma de sentir o outro, de uma mudanca de estado, em que se abandonaria a
visdo do planeta como uma fonte inesgotavel de recursos a serem explorados, para
outra, de “profunda deferéncia ao mundo vivo” (Crist, 2022, p. 56).

Corroborando essa concepcao, Luiz Marques, em sua obra O Decénio Decisivo
(2023), entende que existe uma dissociagcao entre humanos e natureza, mas que a
precondi¢cdo para a sobrevivéncia do planeta seria justamente o oposto: a integracao
de todos, enquanto sujeitos de direito. Isso incluiria todas as espécies, a biosfera e as

35 Do original “d’autre part, le monde “humain”, ordre second, construit expressément pour échapper a
la contrainte du premier.”
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paisagens naturais, ja que elas ndo devem ser vistas como recursos para serem
subjugados e utilizados pelo homem (Marques, 2023).

Jason Moore (2022) entende que tal dissociagao existe e se mantém por meio
de uma relacéo capitalista, fundada na exploracédo. Para o autor, as relagcbes entre
humanos e o meio ambiente sofreram mudancas: elas deixaram um estado de
conjungdo ecossistémica para outro, de n&o-conjungdo, pela exploragdo e
acumulagao. Esse processo estabeleceu as bases para o surgimento de uma nova
ecologia-mundo, estruturada por relagdes de “desigualdade, poder, riqueza e
trabalho” (Moore, p. 129-130), além da exclusdo de determinados grupos humanos
com base em etnia, condi¢gao de serviddo, género ou origem. Assim, de acordo com
Moore (2022), consolidaram-se as condi¢cdes para a apropriacdo dos valores de uso
de uma natureza considerada “barata”, sustentada pelo baixo custo da exploragao
tanto da biodiversidade quanto dos seres humanos pelo capital.

Fica evidente, também, a existéncia de oposi¢des entre as visdbes ambientais e
econdémicas: a primeira, idealizada, em que os humanos e a natureza se relacionam
com igualdade e integragdo. A segunda, de dualidade, com destinagdo do homem
sobre a natureza visando a sua exploragéao.

Embora taxonomicamente diversos, poderiamos pensar, a partir de Landowski
(2002, p. XIII), em uma relacao de alteridade entre tais sujeitos, na qual os humanos
se identificam com o meio ambiente a partir do ato de explora-lo. Para os humanos, o
meio ambiente é o outro, o estrangeiro, que precisa ser ressignificado para ser
assimilado e este processo se da por meio da exploragao.

Para Landowski (2002, p. 5), essas praticas € que “determinam a sorte
reservada ao Outro, ao estrangeiro, ao dessemelhante” ou, em nosso caso, a
alteridade dos humanos em relagdo ao meio ambiente & determinada por uma
ressignificacdo do Outro ambiental por meio da exploragdo objetivada com sentidos
de progresso, de riqueza, de energia, estratégico ou de alimentacgao.

A progressao e intensidade dessa exploragao deu origem, a partir do ano 2000,

ao discurso do Antropoceno, que veremos a segulir.

3.4 Pensando o Antropoceno
A queima de derivados de petroleo, o uso intensivo de plasticos, as queimadas,

a apropriagao desmedida da terra para agricultura e pecuaria, a acidez dos oceanos
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s&o atividades que podem indicar o surgimento de uma nova era geologica?
Possivelmente sim.

Pensando nessas questdes, o quimico Paul Crutzen e o bidlogo Eugene
Stoermer desenvolveram o conceito do Antropoceno, publicado pela primeira vez na
revista Global Change Newsletter, no ano de 2000. Eles relacionaram cientificamente
as transformagdes ecossistémicas a atividade humana, destacando o homo sapiens
como destinador das mudangas ambientais. As principais causas relacionadas ao
Antropoceno incluiriam o avango da urbanizagédo, emissdes elevadas de nitrogénio
sintético e gases de efeito estufa devido a queima de combustiveis fésseis e aumento
do uso de maquinas na agricultura e na pesca, acelerando o desmatamento e a
eliminagdo de biossistemas marinhos?® (Zottola; Majo, 2022).

Segundo os mesmos autores, outros cientistas ja haviam chegado a
conclusdes semelhantes e utilizado termos ou conceitos parecidos, mas sem o
mesmo sucesso ha modalizagcao de setores cientificos, ambientais e politicos (Zottola;
Majo, 2022).

O historiador Dipesh Chakrabarty entende que Crutzen e Stoermer estavam
menos preocupados com a determinagdo de uma era geoldgica precisa e mais nas

consequéncias da agdo humana sobre o planeta. Segundo o autor,

O termo Antropoceno ajudou a chamar a atencdo do publico para a
possibilidade de que os seres humanos dominavam agora o planeta que seu
impacto era comparavel aqueles de forgas planetarias de grande escala®”

(Chakrabarty, 2018, p. 7).
Corroborando com esta ideia e independente da sua paternidade, para Jason
Moore o conceito “tem sua origem em uma posicao eminentemente razoavel: o tempo
geoldgico e da biosfera foi transformado de modo fundamental pela atividade humana”

(Moore, 2022, p. 16) ou seja, estaria em curso uma alteragao significativa do planeta

36 The major effects included unprecedented increases of urbanization, the massive release of SO2
gases as the result of massive coal and oil burning, the increase of synthetically fixed nitrogen, the
massive utilization of water resources and their geochemical alteration, the increase of greenhouse
gasses in the atmosphere such as CO2 (30%) and CH4 (more than 100%), and the rise of
mechanized human predation as expressed by the fishing industry.

37 The term Anthopocene helped focus public attention on the possibility that human beings now so
dominated the planet that their collective impact was comparable to those of very large-scale planetary
forces.
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pela acdo humana a ponto de, no futuro, provocar marcas estratigraficas nas rochas,
tal como se observa hoje, em relagéo as eras geoldgicas passadas?.

Elas seriam um indicador da agdo humana a partir de um periodo cuja datagao
esta em discussédo: poderia ter iniciado ha mais de 10.000 anos com a sedentarizagéo
do homem e o surgimento da agricultura (Unesco, 2018) ou a partir do século XV, com
‘ondas sucessivas de conquista global e apropriagdes de Natureza Barata (Cheap
Nature)”, conceito criado por Jason Moore para definir a precificagdo dos elementos
da natureza, “dando-lhes um valor barato” (Moore, 2022, p. 15) que ao mesmo tempo
os degrada e inferioriza.

A periodizacdo mais amplamente aceita, no entanto, estabelece o inicio do
Antropoceno a partir do século XVIII, com a intensificagao da queima de combustiveis
fésseis impulsionada pela invengao da maquina a vapor por James Watt, em 1760, e
pelo advento da Revolugao Industrial. Esse processo se acentuou especialmente apos
a Segunda Guerra Mundial, com o acelerado desenvolvimento econémico e o
crescimento do consumo (Jatoba; Cidade; Vargas, 2009).

Entre os estudiosos do tema, o Antropoceno ainda é considerado um conceito
em construgdo, uma vez que ha debates em torno do uso da estratigrafia — método
das ciéncias naturais que, por sua complexidade, requer uma abordagem
multidisciplinar — como base para defini-lo e relaciona-lo a trajetéria histérica da
humanidade.

O conceito de Antropoceno é questionado e provoca debates até mesmo na
sua area de origem. Sob o olhar das ciéncias da natureza, em particular da geologia,
Jan Zalasiewicz, do Departamento de Geologia da Universidade de Leicester no Reino
Unido e uma equipe de 14 cientistas de diversas areas discutem o termo e o uso da
estratigrafia como método para avaliagado da agao antrdpica.

Nesta discussao ressaltam que antes da emergéncia do termo outros estudos
avaliaram os mesmos efeitos sobre o0s processos bioquimicos do planeta, mas tiveram
pequena repercussao. Consideravam que o periodo da civilizagdo humana e os
efeitos da sua agdo eram muito reduzidos em termos geolégicos para a formagao de
depdsitos sedimentares que sustentassem a hipotese do uso da estratigrafia como

indicativo da agdo humana sobre o planeta (Zalasiewicz, et al., 2011. p. 1037).

38 Ainda vivemos no periodo do Holoceno, época geoldgica compreendida entre 11.700 AP (Antes do
Presente) e 1950 (Marques, 2023).
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Segundo os autores, a emergéncia do termo Antropoceno ganhou importancia
por coincidir com um periodo de grandes mudangas climaticas que podem ser
consideradas como “grandes forgas da natureza” (Zalasiewicz, et al., 2011. p. 1037).

Pelas Ciéncias Humanas, Eileen Crist (2022) critica o uso de um conceito que
utiliza a contemporaneidade como medida, isto €, que utiliza o modo de vida dos
humanos atuais como referéncia para estudos envolvendo a duratividade de eras
geoldgicas. Para a autora, essa visao reforga uma visdo antropocéntrica, de
destinacdo de humanos sobre a natureza.

Jason Moore (2022) minimiza a importancia do termo Antropoceno, afirmando
que ele é mais uma construcdo académica e discursiva oportuna que se tornou “uma
palavra da moda que pode significar qualquer coisa para as pessoas” (Moore, 2022,
p. 17), ou seja, um termo vago e polissémico, com uma terminologia importada da
geologia, cuja validade cientifica s6 podera ser confirmada em uma temporalidade
futura e indefinida, que pode chegar a milhares de anos.

A utilizacado de termos da geologia para definir temas sociais tem o sentido de
comparar a agdo humana com a com atividade geoldgica, duas realidades diferentes
na constru¢cdo e no tempo. Ainda segundo o0 mesmo autor, embora seja necessaria
uma conceituagao do tempo geoldgico que inclua a “humanidade” como “grande forga
geologica” (Moore, 2022, p. 16), ao mesclar estes dois termos, o conceito do
Antropoceno se torna impreciso: ele ndo define como a agdo humana deixaria tragos
na estratigrafia do planeta e por que ela preservaria seus tragos de origem o tempo
necessario para se constituir em uma nova era.

Para Eileen Crist (2022) ocorreu, inclusive, uma mudanga discursiva
figurativizando a natureza de forma a provocar uma debreagem enunciva que afasta

a acao humana sobre ela e evidencia seu carater funcional ou econémico,

renomeando o0s “peixes” como “recursos pesqueiros”’, 0s animais como
“gado”, as arvores como “madeira”, os rios como “agua fresca”, as montanhas
como “material estéril” e as costas maritimas como “praias”, para legitimar
empreendimentos de conversao, exterminio e mercantilizagéo (Crist, 2022, p.
57).

Assim, resta ao discurso do Antropoceno ser uma narrativa de afirmacao do
homem enquanto destinador do planeta seguida de um imaginario sobre o resultado
desta destinacdo daqui a milénios. Ele presume que o homem e o planeta
permanecerao na temporalidade de um futuro idealizado sobre um passado que

testemunha suas formas de organizagéo socioeconémica.
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Este discurso de uma realidade que possivelmente se concretizara em uma
temporalidade futura, estabelece uma debreagem3® enunciva temporal (Fiorin, 2001)
em relagdo ao seu objeto, ou seja, provoca um sentido de afastamento em relagao
aos problemas ambientais, quer na percepcdo das suas consequéncias, quer na
urgéncia e responsabilidade pela sua prevengao ou mitigacao, afinal, se a mudancga
sera perceptivel somente daqui a milénios, haveria tempo de sobra para corregdes

em algum momento no futuro.

3.5 Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

Aqui seria oportuno abrir um espago para pensarmos nos sentidos dos termos
sustentabilidade e, consequentemente, de desenvolvimento sustentavel amplamente
utilizados por governos e empresas para nhomear atividades que visam diminuir as
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em especial o Diéxido de Carbono (COz2)
e, assim, manter o aquecimento do planeta em niveis aceitaveis.

Tais conceitos surgiram a partir do relatério “Nosso futuro comum” publicado
em 1987 pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland e
apresentado a Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU.
Afirmava-se, nesse contexto, que o desequilibrio entre o desenvolvimento e o
consumo excessivo dos paises centrais, em contraste com os paises periféricos, era
responsavel pela geracao das crises ambientais, com impactos como o aquecimento
global, as chuvas acidas e a degradagdo da camada de ozbnio. Para a autora, a
solucao estaria em adotar medidas para um desenvolvimento sustentavel, conceito
cuja definicao, ja na origem, apresenta polissemia, considerada pela propria autora,

ao prever que o documento teria muitas interpretacdes:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem
as suas proprias necessidades [...]. Havera muitas interpretagdes, mas todas
elas terdo caracteristicas comuns e devem derivar de um consenso quanto
ao conceito basico de desenvolvimento sustentavel e quanto a uma série de
estratégias necessarias para sua execuc¢ao (Brundtland, 1991, p. 46).

39 Procedimento de “projegéo, no momento do ato de linguagem, fora da instancia da enunciagéo do
termo néo agora, e que tem por efeito instituir de um lado, por pressuposi¢ao, o tempo agora da
enunciagao e, do outro, permitir a construgdo de um tempo “objetivo” a partir da posi¢do que se pode
chamar tempo de entdo” (Greimas; Courtés, 2018. p. 113).
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A autora procurava fazer-crer que as necessidades basicas das pessoas sao
definidas culturalmente e se referem a alimentacgao, roupas, habitagcdo, emprego e
meios para atender a aspiragao de uma vida melhor.

Tudo além disso sé seria viavel se tiverem “por objetivo alcangar o
desenvolvimento sustentavel a longo prazo” (Brundtland, 1991, p. 47).
Consequentemente, como um pais desenvolvido tem uma cultura de consumo maior,
suas necessidades basicas incluiriam esse padrao de exigéncia e poderiam ser
considerados sustentaveis se mantivessem esses padrdes.

O inverso ocorreria quando o pais fosse pobre ou estivesse em
desenvolvimento: neste caso, tais propostas levariam ao impedimento de mudancas
de estado, perenizando a n&o-conjung¢ao destes com a riqueza e o bem-estar e
mantendo as diferengas sociais, demograficas, econbmicas e de consumo, que
seriam incompativeis com o desenvolvimento sustentavel.

Para Oliveira (2012), o Relatério Brundtland, ao preconizar esse descompasso,
enunciou um discurso destinado a fazer crer na integragao entre “economia e ecologia,
através da combinagdo entre a ideia do desenvolvimento sustentavel e do
neoliberalismo econdmico enquanto proposta hegemodnica” (Oliveira, 2012, p. 82).
Esta tentativa de preconizar um ajustamento entre ecologia e economia por meio da
sustentabilidade vem demonstrando ser inviavel na medida em que essa polissemia
envolve ao menos duas racionalidades distintas que se opdem: a econdmica e a
ecologica (Jatoba; Cidade; Vargas, 2009). Esses sentidos contraditérios
frequentemente geram politicas publicas que sao fundamentalmente econdmicas,
mas nao necessariamente ecoldgicas.

Heller e Costa (2013) assinalam que os conceitos de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel comegaram a ser discutidos no Brasil sob a destinacéo
da publicacédo de “Nosso futuro comum”, em 1988, e que tomaram forma a partir das
modalizagdes durante Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992, a Rio-92.

O aparecimento deste tema se transformou em contrato fiduciario entre o
Estado brasileiro e a comunidade internacional, expresso no discurso enunciado por
delegacéo, pelo Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Celso Lafer, na abertura
dos trabalhos da XLVIlI Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, em
1992. Nele, era enunciado que o pais promoveria uma mudanca de estado em suas

politicas publicas, de uma disjungédo com o meio ambiente e 0 bem-estar das pessoas,
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para uma conjungdo com bases sustentaveis, socialmente justas, inclusivas, de
combate a pobreza e ao excesso de consumo. “A Rio-92 fortaleceu, assim, a
consciéncia de que o desenvolvimento ambientalmente sustentavel tem de ser social
e economicamente sustentavel” (Corréa, 2006, p. 560).

O discurso contém um fundamento eminentemente politico, amplo e genérico
de forma a incluir iniciativas que sejam adequadas a diferentes interesses, porém,
com um acento mais forte na economia. Objetivos definidos por palavras como
racional, progresso e desenvolvimento presentes naquela enunciagdo e no proprio
conceito, privilegiam semanticamente as questbes econdmicas e, em menor grau, as
ambientais. Assim, progresso e desenvolvimento expressam o desejo de mudancga
para algo novo e melhor, enquanto o termo preservacgao esta ligado a manter o que ja
se tem, ndo ocorrendo mudanga ou ganho. Da mesma forma, a ordem ambiental
internacional ou, ainda, o planeta tem o sentido de remeter a algo exterior e distante
e, portanto, longe das questdes mais prementes. Entretanto, foi um ponto de partida
para nortear o futuro envolvimento de governos e empresas em projetos ambientais.

A partir de definigdes da Conferéncia Rio+20 e dos avangos destes conceitos
no plano internacional, em setembro 2015 foi celebrado um acordo entre os 193
Estados-membros da ONU, estabelecendo os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sinalizados na Figura 11, e 169 metas a serem alcancadas até
2030. Segundo a ONU | Brasil, eles sao:

um apelo global a agéo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente
e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar
de paz e de prosperidade. [...] Sdo 17 objetivos ambiciosos e interconectados
que abordam os principais desafios de desenvolvimento enfrentados por
pessoas no Brasil e no mundo (ONU, [s.d; s.p/b).

ERRADICAGAD EDUCAGAD
DA POBREZA DE QUALIDADE
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Figura 11 — Objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU
E:{ﬁ.zg.‘fnm 10 s 12 S

PAZ JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
INSTITUIGODES DE IMPLEMENTAGAD

Fonte: ONU, 2024, [s.p].
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Da mesma forma, é possivel perceber que a sustentabilidade depende de uma
harmonizacdo de conjuntos de compromissos sociais, ambientais, econémicos e
politicos, cuja implementagao depende do atendimento a interesses conflitantes.

Vale considerar os sentidos de vagueza e idealizagdo de mundo que decorrem
do conceito de sustentabilidade e dos 17 ODS: quando se tem uma grande quantidade
de objetivos, é virtualmente impossivel atender a todos e, assim, para governantes e
técnicos, bastaria atingir algum deles para fazer-crer que sua gestao esta alinhada a
sustentabilidade.

Gil (2018) € mais contundente em sua critica, afirmando que os ODS contém
objetivos conflitantes, acomodados por meio de uma retérica vaga para ser
abrangente e palatavel para governos com diferentes visées sobre questdes politicas,

econdmicas e ecoldgicas.

Certamente, os ODS propdem uma agenda tdo extensa quanto ambiciosa,
mas repleta de retdrica, cinismo politico e incoeréncia técnica, o que se reflete
em numerosos objetivos de impossivel cumprimento a luz dos acordos e
decisdes adotadas pelos governos em muitos paises. Lembremos que o
Objetivo 16 compromete todos os estados para "promover sociedades
pacificas", quando os paises ocidentais signatarios dos acordos sdo o0s
principais vendedores de armas no mundo, ou o Objetivo 13 que exige “adotar
medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas”, embora haja
paises que até negam que esse fendmeno exista. A tudo isto devemos
acrescentar o vocabulario extraordinariamente fraco, vago e impreciso com
quais objetivos e metas foram deliberadamente escritos, facilitando assim o
seu ndo cumprimento*® (Gil, 2018, p. 113).

O mesmo autor assinala, ainda, que embora alguns paises nao estejam
fazendo esforgcos para melhorar suas politicas ambientais, outros procuram formas de
estuda-las e implementa-las, como o Reino Unido, a Suécia e a Franca (Gil, 2018, p.
116). S&o iniciativas positivas, mas isoladas e insuficientes para promover as

mudangas ambientais necessarias.

40 Ciertamente, los ODS plantean una agenda tan extensa como ambiciosa, pero repleta de retérica,
cinismo politico e incoherencia técnica,12 que se plasma en numerosos objetivos de imposible
cumplimiento a la luz de los acuerdos y decisiones adoptados por los gobernantes en muchos paises.
Recordemos que el Objetivo 16 compromete a todos los estados a «promover sociedades pacificas»,
cuando los paises occidentales signatarios de los acuerdos son los principales vendedores de armas
del mundo, o el Objetivo 13 que obliga a «adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico»”, mientras hay paises que niegan incluso que este fendmeno exista. A todo ello hay que
afadir el vocabulario extraordinariamente débil, vago e impreciso con el que se han redactado
deliberadamente objetivos y metas, facilitando asi su incumplimiento.
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Como consequéncia dessa vagueza semantica, ocorre uma apropriagao dos
termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel por empresas e governos que
as utilizam em camuflagens objetivantes para fazer crer que as instituicdes e seus

produtos parecam ter relevancia econdmica e social, aliadas a preservacdo ambiental.

3.6 A ONU e a governanga ambiental do planeta

A ONU é uma entidade criada ao final da Segunda Guerra Mundial, em 1945,
e regida pela Carta das Nagdes Unidas. Pelos seus estatutos, possui trés grandes
instancias para discussdes, conforme os temas em debate: a Assembleia Geral, o
Conselho de Seguranca e o Conselho Econbmico e Social. No entanto, neste
contexto, nosso foco sera exclusivamente nas questdes ambientais.

Nos primeiros anos apds o conflito, os paises centrais viveram um periodo de
grande crescimento, decorrente da sua reconstrugdo econémica apos a guerra, que
demandou o “uso intensivo de recursos naturais, resultando em contaminagao
ambiental em larga escala” (Figueiredo e Cruz, 2013, p. 2). Ainda segundo o0 mesmo
autor, este processo resultou na emergéncia do tema ambiental em discussbes
internacionais. Marcou, também, o inicio de uma trajetéria de destinagcdo da ONU em
relacao aos problemas ambientais, como veremos a seguir.

A persistente degradacao ambiental, intensificada pelos impactos do desastre
ecoldgico na Baia de Minamata — onde pescadores e moradores foram contaminados
por residuos de mercurio, resultando em graves deformagdes em seus descendentes
— levou a Suécia, durante a XXIIl Assembleia Geral da ONU, em 1969, a solicitar a
realizacdo de uma conferéncia internacional sobre meio ambiente (Herculano, 1992).

Entretanto, ainda em sua fase prévia, o tema suscitava debates entre os paises
centrais e os que estavam em desenvolvimento. Para Lago (2006), as reunides
prévias aquela Conferéncia contemplaram as ideias do Clube de Roma*!, presentes
no livro Os limites do crescimento (Meadows, et. al., 1972). Escrito quando o planeta

tinha a metade da populacéo atual, de 8 bilhdes de pessoas e debatido ainda hoje,

41 Clube de Roma: grupo criado em 1968 por Aurelio Peccei e pelo cientista Alexander King, e
patrocinado por empresas como Fiat e Volkswagen. Reunia um grupo de notaveis para discussodes
sobre o futuro do homem em relagdo ao meio ambiente. Suas conclusdes, drasticas do ponto de vista
demografico e de preservagéo ambiental, foram apresentadas no relatério The Limits to Growth, de
1972, em uma perspectiva “quase apocaliptica das consequéncias do progresso nas bases em que
estava se desenvolvendo” (Lago, 2006, p. 29). O Clube de Roma continua em atividade.
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aquele estudo objetivava analisar “as tendéncias ambientais do mundo” (Oliveira,
2012, p. 78).

Os resultados levaram a conclusao que,

[...] a sociedade moderna se encaminhava para a autodestruigéo, visdo cada
vez mais explorada naquele momento, que fez que diversos autores
devolvessem popularidade as teorias de Thomas Malthus de que a populagao
mundial ultrapassaria a produgéo de alimentos (Lago, 2006, p. 29).

Baseando-se naquelas informagdes, o documento preconizava que a
manutengao do crescimento demografico e a continuidade da agdo humana sobre o
planeta faria com que a alimentagao, os recursos naturais, a demanda de energia e a
capacidade de absor¢cdo de poluentes se esgotassem em 100 anos. Entretanto,
baseados no mesmo estudo, afirmavam que esta tendéncia poderia ser revertida se
os niveis demograficos e de consumo fossem contidos ou diminuidos para patamares
sustentaveis, ou seja, transmitindo o énus da sustentabilidade para os paises pobres.

Sao medidas que tinham o sentido de conter o desenvolvimento de paises
como o Brasil, sob a 6tica que ele implicaria em niveis maiores de polui¢do. Além do
controle demografico, a busca pela sustentabilidade e crescimento zero inviabilizaria
o crescimento econdmico (Oliveira, 2012), mantendo a relagdo de subordinagdo em
relagcao aos paises desenvolvidos.

Apesar das divergéncias entre os paises participantes, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de
Estocolmo (1972), representou um avango ao estabelecer mecanismos e entidades
formais voltados a discussdo dos temas ambientais. Entre os principais resultados,
destacam-se a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e o Programa Observagéo da Terra (Eartwatch). Em seguida, foi instituida
a Comissao das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), que, com base no relatério Nosso Futuro Comum, introduziu o conceito
de desenvolvimento sustentavel — entendido como um modelo que buscava conciliar
crescimento econdmico com conservagao ambiental, dentro de uma proposta de
“nova ordem econdmica mundial” (Herculano, 1992, p. 10). Esse documento tornou-
se a base para os debates da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Rio-92. O PNUMA, por sua vez, teve papel fundamental ao
incluir nas pautas internacionais temas como o esgotamento da camada de ozbnio e

as mudancas climaticas resultantes de atividades humanas.
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Figueiredo e Cruz (2012, p. 6) assinalam que a Rio-92 “teve como meta
relacionar economia e meio ambiente através da conciliacdo de trés critérios:
equidade social, prudéncia ecolégica e eficiéncia econémica”. Segundo os mesmos
autores, a “Carta da Terra”, documento oficial do evento, representa uma nova ordem
ambiental internacional e introduziu o termo eficiéncia ambiental, para nomear a ideia
de uma produgido com baixo impacto ambiental, uma aproximagao semantica e vaga
que procura fazer-crer que atende aos interesses dos setores produtivos e ambientais.
Essa aproximacgao também caracterizou a busca de uma produgéo verde nos anos 90
(Figueiredo; Cruz, 2012, p. 7). Assim, a expressdo verde mantinha e ampliava os
sentidos polissémicos dos termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel e
acentuava o carater econémico que revestia as decisbes ambientais.

Na sequéncia, a terceira conferéncia tinha por proposta aplicar o que fora
definido na reunido de cupula anterior, a Rio-92. A Rio+10 ainda n&o teve competéncia
modal para fazer com que as definigdes tomadas ha dez anos pudessem ser
efetivadas.

Para a Rio+20 se procurou normatizar aquelas definicdes, entendendo que “o
meio ambiente ndo seria uma entidade separada da economia, e que ndo haveria
mudanga no meio ambiente sem impacto econémico” (Corréa, 2007, p. 57) e, desta
forma, aquela normatizacdo adotou paradmetros econémicos que transformaram a
natureza em commodities e conduziram a criagdo de cotas negociaveis de poluig¢ao,
que originaram os créditos de carbono, negociados em bolsas de valores e que, em
ultima analise, se constituem em compras do direito de poluir. Como consequéncia,
as agressoes ao meio ambiente passaram a ser um negdcio financeiro rentavel e a
prote¢cdo ambiental, um obstaculo a estes negadcios.

No mesmo evento, o relatério Panorama Ambiental Global produzido pelo
PNUMA dava conta da baixa competéncia modal da ONU e desinteresse dos paises
para avangarem nas questdes ambientais. Segundo o relatério, apenas quatro das
metas estabelecidas ao longo dos quarenta anos anteriores foram efetivamente
implementadas. As demais apresentaram avangos muito lentos ou foram, em alguns
casos, completamente negligenciadas (Figueiredo; Cruz, 2012).

Durante aqueles trinta anos de conferéncias do clima, ocorreram mudangas no
arranjo de forgas politicas, com a dissolugdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), a integragédo do leste europeu ao mercado e a emergéncia da

China como grande produtor de manufaturados ensejando expressivos aumentos no



83

consumo de recursos naturais. Os paises antes considerados periféricos se tornaram
emergentes e a ONU, antes voltada a fomentar o desenvolvimento sustentavel, delega
a destinagdo das questbes ambientais as nag¢des para que promovam uma
governanga ambiental global, utilizando sua estrutura para promogao de atividades
econdmicas que sejam simultaneamente sustentaveis.

A ONU passa a atuar, entdo, como locus para modalizagées, visando obtencao
de compromissos com metas e normas estabelecidas entre os paises-membros, ou
destinadas por atores econdmicos internacionais, como o Banco Mundial, bancos
privados, e organizagdes nacionais e internacionais do setor privado) na busca pela
seguranca climatica e preservacdo ambiental (Rampazo; Ichikawa; De Padua, 2013).

Da mesma forma, prosseguem as discussdes da Agenda 2030, um conjunto de
compromissos e ag¢des para o desenvolvimento sustentavel contidos em 17 ODS e
suas metas, conforme visto anteriormente.

Assim, cinquenta anos se passaram desde Nosso futuro comum. Vieram o
Protocolo de Quioto, em 1997, e o Acordo de Paris, em 2015, a busca do
desenvolvimento sustentavel, a delegagao da gestdo ambiental as empresas por meio
da economia verde.

Como visto, os avancgos foram poucos. Os termos do Acordo de Paris ainda
continuam em discussao e as NDC dependem dos respectivos governos para serem
cumpridas. Governos de extrema-direita como o de Donald Trump, nos EUA, ou o de
Jair Bolsonaro, no Brasil, ttm se retirado do Acordo ou subvertendo as metas
estabelecidas, aprovando medidas que estimulam a emissdo de GEE, como afirma a

reportagem do Observatoério do Clima, de 07 de abril de 2022:

O Brasil submeteu nesta quinta-feira (7/4) a segunda atualizacdo de sua
primeira NDC, a meta nacional no Acordo de Paris. Embora nominalmente
amplie o percentual de corte de emissdes de 43% para 50% em 2030 em
relagdo aos niveis de 2005, a nova meta ainda € menos ambiciosa do que a
submetida originalmente em 2015. Portanto, o Brasil segue violando o tratado
do clima, segundo o qual novas NDCs n&o podem recuar na ambig¢ao (Brasil
segue, 2022).

A ONU, enquanto sujeito destinador, tem uma competéncia modal limitada para
realizar a performance pretendida, de proteger o meio ambiente e, em ultima instancia,

o planeta, da emergéncia climatica causada pela acao antropica. Assim,
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Os players internacionais se deslocam de suas posigdes iniciais, porém o
foco econdmico dado ao desenvolvimento na sociedade global reforga pilares
do capitalismo: acumulagéo de capital, degradagédo ambiental e exploragao
do trabalho. Sob esta dtica, as transformagdes no ambiente, vivenciadas
pelas atuais sociedades, seriam consequéncia de uma crise paradigmatica
de um modelo que necessita da insustentabilidade para poder se reproduzir
(Figueiredo; Cruz, 2013, p. 13).

Muito foi discutido, aparentemente, mas deixou-se de abordar o essencial: a
necessidade de mudangas estruturais profundas para garantir a sobrevivéncia do
planeta, dos seres humanos e de todas as formas de vida. Na pratica, apesar das
novas abordagens, os mesmos problemas persistem — agora em estagio ainda mais
grave — como ja alertava Luiz Marques em O Decénio Decisivo, pelo Clube de Roma
e na Conferéncia de Estocolmo.

A iteracdo do tom disférico da publicagdo original na comemoragéao dos seus
50 anos, procura fazer-crer no agravamento dos problemas ambientais pela auséncia
de acbes efetivas para combaté-los. Tais apelos criam um ambiente estésico, agora
utilizando a certeza da temporalidade passada para objetivar a incerteza diante do
futuro, de urgéncia em atender aos alertas, com a intencionalidade de promover

politicas publicas para mitigacao:

2022 marcou o 50° aniversario do relatorio histérico do Clube de Roma, "Os
Limites do Crescimento”. Este relatério — publicado pela primeira vez em 2
de margo de 1972 — foi o primeiro a modelar os sistemas interconectados do
nosso planeta e a deixar claro que se as tendéncias de crescimento
populacional, industrializagdo, uso de recursos e poluicdo continuassem
inalteradas, atingiriamos e entéo ultrapassariamos a capacidade de suporte
da Terra em algum momento nos proximos cem anos. Cerca de cinquenta
anos depois, 0 apelo por uma mudanga de dire¢do € mais urgente do que
nunca. A modelagem do relatério foi notavelmente precisa e presciente, pois
o0 mundo declara que a emergéncia climatica é real e os ecossistemas globais
estdo em um ponto de ruptura. Cinquenta anos ofereceram uma excelente
oportunidade de olhar para tras e para frente nas tendéncias que ele
examinou e ouvir os principais lideres de pensamento, cientistas e politicos
internacionais sobre como criarmos uma estrutura critica para viver e
prosperar dentro dos limites do Planeta Terra (Earth, 2024, [s.p] - tradugao
do autor*?).

42 2022 marked the 50th anniversary of the Club of Rome’s landmark report, ‘The Limits to

Growth’. This report — first published on 2 March 1972 — was the first to model our planet’s
interconnected systems and to make clear that if growth trends in population, industrialization,
resource use and pollution continued unchanged, we would reach and then overshoot the carrying
capacity of the Earth at some point in the next one hundred years.

Some fifty years on, the call for a change in direction was more urgent than ever. The report’s
modelling was remarkably accurate and prescient as the world declares the climate emergency to be
real and global ecosystems to be at breaking point. Fifty years offered an excellent opportunity to look
back, and forward, at the trends it examined and listen to leading international thought leaders,
scientists and politicians on how we create a new critical framework for living and thriving within the
limits on Planet Earth (The Club of Rome, 2024).
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O Relatorio do IPCC de 2023 confirma que as metas de limitar o aquecimento
global e evitar os seguidos eventos de emergéncia climatica estdo longe de serem
alcangadas sob quaisquer cenarios.

Ja ndo se trata de analisar a oposigao entre um ideal de integragdo harmonica
do homem com a natureza, mas sim, de promover mudancas estruturais. A ONU,
enquanto destinador, enfrenta problemas que vao da vagueza a lentiddo, com
modaliza¢des que se arrastam e dependem de acordos complexos entre paises com
diferentes interesses.

A entidade ainda mantém uma estrutura criada no contexto do pés-guerra,
destinataria aos interesses dos vencedores. Ela se agigantou e se burocratizou com
as multiplas areas em que atua. Depende financeira e politicamente do capital e apoio
dos paises centrais, justamente os maiores poluidores*3, que demonstram néo ter
interesse politico e econdmico para alterar o modelo que reproduz ideais de
sociedades competitivas e de elevado consumo, que demandam uma quantidade
infinita de recursos naturais para se sustentar.

A gestdo ambiental do planeta, agora voltada aos interesses de agentes
econdmicos, reproduz condicbes de acumulacdo ao viabilizar a apropriagdo dos
valores de uso da natureza disponibilizados pelos Estados. Esses, por sua vez,
exercem controle por meio da territorialidade, infraestrutura, praticas juridicas,

investimentos publicos e outras formas de biopoder (Parenti, 2022).

3.7 As conferéncias do clima e o Acordo de Paris

Conforme vimos no topico 3.5 deste trabalho, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Ambiente Humano, ou Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi um
marco relevante para a discussdo dos problemas socioeconémicos ligados as
mudangas climaticas elevando o “patamar de discussao dos temas ambientais a um
nivel antes reservado a temas com longa tradicao diplomatica” (Lago, 2006, p. 26).
Tais discussdes passaram a ter um férum especifico: as Conferéncias das Partes
(COP).

Iniciadas a partir da Rio-92, as COP, da Convencao Quadro das Nagdes Unidas

sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC), sdo o principal férum para discussao,

43 O custo de manutengéo da ONU é de US$3,59 bilhdes, em 2024 e os EUA contribuem com 22%
deste total. Em seguida, China, Japao e paises da Unido Europeia que somados, contribuem com
32% (Confira, 2018).
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avaliacdo e implementacdo dos problemas ambientais. Elas ocorrem anualmente,
desde 1992, entre os meses de novembro e dezembro de cada ano, com rotatividade
das cidades que os sediam. Entre 2014 e 2022, as COP aconteceram nos anos e

locais, conforme a Tabela 1 a seguir:#4

Tabela 1 — Conferéncias do Clima da UNFCCC (2014-2023)

ANO copP LOCAL

2014 20 Lima - Peru

2015 21 Paris - Franga

2016 22 Marrakech - Marrocos
2017 23 Bonn - Alemanha

2018 24 Katowice - Polonia

2019 25 Madri - Espanha

2020 26 Adiada para 20(23(1){/5}(E)e1é;pandemia pelo
2021 26 Glasgow - Escécia

2022 27 Sharm el-Sheikh - Egito
2023 28 Dubai - Emirados Arabes Unidos

Fonte: Elaboragéo do autor (2025).

44 Vale salientar que nos ultimos trés anos, as COP da UNFCCC tém acontecido em regides
produtoras de petréleo (em 2024 foi em Baku, no Azerbaijao), o que pode ser interpretado como
estratégia para frear as agdes ambientais e privilegiar o uso de combustivel féssil (Proam, [s.d].
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Nas COP 3, realizada em 1997, foi firmado o primeiro acordo voltado a reducéo
de gases de efeito estufa (GEE): o Protocolo de Quioto. Esse acordo estabeleceu um
compromisso com forca normativa para a diminuicdo das emissdes por parte dos
paises industrializados e de alguns paises em desenvolvimento — entre eles o Brasil,
que o aderiu de forma voluntaria —, fundamentado no principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas.

Entrando em vigor em 2005, aquele Protocolo se restringia a contratos
veridictorios entre 37 estados-sujeitos industrializados, somados a Comunidade
Europeia, para redugdo de GEE em 5% em relagdo aos niveis de 1990, no seu
primeiro periodo de vigéncia, entre 2005 e 2012, e de 18% no periodo de 2013 a 2020
(Brasil, [s.d; s.p]f).

Com o agravamento dos problemas ambientais, os termos daquele contrato
fiduciario se mostraram insuficientes para reduzir as emissdées de GEE aos niveis
necessarios. A questao climatica era global e precisava da participagdo nao apenas
dos paises industrializados, mas todos os estados-sujeitos deveriam propor suas
metas de redugao para atingir o objetivo de “manter o aumento da temperatura média
global em bem menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esforgos
para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais”
(Brasil, [s.d; s.p]k).

Dessa forma, foi firmado um novo contrato fiduciario: o Acordo de Paris, em 12
de dezembro de 2015, que entrou em vigor em 4 de novembro de 2016, apos ser
ratificado por, no minimo, 55 paises responsaveis por 55% das emissdes globais. Por
meio desse acordo, 195 Estados signatarios estabeleceram voluntariamente suas
proprias metas de reducdo de GEE (Contribuicdo Nacionalmente Determinada
Pretendida, do inglés Intended Nationally Determined Contribution - iINDCs). Essas
metas, bem como o nivel de ambicio de cada pais, sao revisadas a cada cinco anos,
com o objetivo de alcangar os compromissos assumidos. O acordo também prevé a
criacdo de um fundo financeiro, por meio do qual os paises industrializados —
historicamente os maiores emissores — devem contribuir para apoiar os demais paises
na reducao de suas emissoes.

Este processo continha um fazer persuasivo que levou os estados sujeitos a
serem destinadores de suas proprias politicas ambientais, mas ao aderirem ao

acordo, tornam-se destinatarios dos demais e da ONU, que propés a modalizacao.
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Para garantir essa destinagéo, os acordos tém poder vinculante, ou seja, dispositivos
que impedem ou dificultam o abandono do acordo.

Como veremos adiante, os processos de modalizagéo envolvendo o Acordo de
Paris, a discussao das metas brasileiras e sua implementagdo sao o principal tema
das postagens do MMAMC relacionadas a comunidade internacional, com 29% das

publicagdes nos 10 anos analisados.
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4 O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA (MMAMC)

Neste capitulo, tragaremos um historico das principais agdes governamentais
na area ambiental, com énfase no surgimento do MMAMC como gestor de politicas
publicas voltadas aos ecossistemas. Abordaremos este contexto porque ele esta
intimamente ligado a atuagdo daquele Ministério e objeto de nossa analise. Em
seguida, trataremos das politicas publicas e das mudangas de destinagao atribuidas
ao MMAMC no periodo da redemocratizagao até 2013, ano anterior ao recorte de
nosso corpus. Na sequéncia, examinaremos a configuragdo atual da entidade, suas
atribuicoes, fontes de financiamento e formas de destinagao. Por fim, analisaremos as
caracteristicas da comunicacéao institucional e o uso do meio digital — em especial o
Facebook — na estratégia comunicacional do MMAMC.

Dada a ampla bibliografia sobre o tema, preferimos ndo abordar os processos
burocraticos e legais que destinaram a criagdo daquele Ministério, para nos
concentrarmos nos itens relacionados aos objetivos desta pesquisa, quais sejam,
entender os sentidos de meio ambiente e do MMAMC junto a comunidade

internacional em sua comunicagao no Facebook.

4.1 Insercao do Brasil no debate ambiental internacional

Bem-vindos a polui¢do, estamos abertos a ela. O Brasil € um pais que nao
tem restrigbes, temos varias cidades que receberiam de bragos abertos a sua
poluigdo, porque ndés queremos empregos, dolares para 0 nosso
desenvolvimento*s (Amorim Jr, 2013, [s.p]; Bocuhi, 2022, [s.p]).

Desde 1500, quando os registros historicos indicam a chegada dos
portugueses ao territorio que viria a se tornar o Brasil, a trajetéria ambiental do pais
tem sido marcada pela exploragao de seus recursos naturais.

Segundo Ferreira e Salles (2016), o processo de industrializacdo intensiva
durante o governo de Getulio Vargas iniciou uma nova fase, com a adog¢ao de medidas
de gestao setorial para destinagao do meio ambiente por meio da racionalizagéo da

apropriacdo e do uso dos recursos naturais, como o Cédigo de Aguas, o Cédigo

45 Frase em faixa exibida pelo governo brasileiro durante a Conferéncia de Estocolmo (Amorim Jr,
2013; Bocuhi, 2022).
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Florestal, de 1934 e a criacdo da primeira area de preservacgao, o Parque Nacional de
Itatiaia, em 1937.

Nas décadas de 1950 e 1960, consoante uma tendéncia de gestao
governamental que garantia os interesses dos atores econdémicos, mas também
procurava preservar os ecossistemas, foram criados mecanismos de regulagéo e
entidades ambientais, precursoras do MMAMC e dos 6rgaos subordinados a ele.
Neste periodo foram criadas a Fundacgéo Brasileira para a Conservagao da Natureza
— FBCN, de 1958, o Cdbdigo Florestal de 1965, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF, de 1967, a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Pesca — Sudepe, também de 1967, e o Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas — DNOCS em 1963 (Gusmao; Pavao, 2020, p. 226). Como vemos, algumas
destas entidades foram criadas durante os governos militares (1964-1985) e
conviviam com os objetivos desenvolvimentistas de seus criadores, ainda que fossem
conflitantes em muitos momentos, como veremos adiante.

Nos paises desenvolvidos, nesse mesmo periodo, a explosdao do consumo
impulsionou uma exploragéo ainda mais intensa dos recursos naturais, o que resultou,
por sua vez, no agravamento da poluicdo do ar e da agua, causando doengas,
inquietacdes e protestos. E desse contexto que datam episddios como o fog em
Londres, a catastrofe socioambiental na baia de Minamata, no arquipélago sul do
Japao, onde a contaminagao por mercurio em peixes e frutos do mar causou graves
problemas de saude, inclusive mortes. Essa tragédia impactou profundamente a entao
primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, que solicitou a ONU a
realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972, com o objetivo de discutir medidas de proteg¢ao
ambiental capazes de prevenir desastres como aquele.

A Conferéncia marcou a entrada do Brasil nos debates ambientais
internacionais, ainda que de uma forma disférica e inoportuna. Na ocasiado, ficaram
evidentes os sentidos atribuidos a questdo ecoldgica pela ditadura militar brasileira,
que privilegiava o desenvolvimento econdmico a qualquer custo. Suspeitando de
possiveis manobras para frear esse progresso, o governo exibiu um faixa com os
dizeres que epigrafam este topico — mensagem que, de certo modo, permanece em
setores da sociedade que privilegiam a economia em detrimento do meio ambiente,

como por exemplo, o agronegocio e a exploragédo mineral.
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Apesar do regime de excegéo e da prioridade desenvolvimentista por exigéncia
de acordos internacionais estabelecidos na Conferéncia de Estocolmo, houve a
criagao, no Brasil, da Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema), subordinada ao
Ministério do Interior. Entre os anos de 1973 e 1985 a entidade, sob a gestdo de Paulo
Nogueira Neto, obteve avangos significativos: foram criados espacgos para definicoes
sobre normas e padrdes de controle da poluicado, monitoramento do ar e da agua,
instituicdo da Licenca Ambiental, criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama) e do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama). Foram tomadas,
ainda, iniciativas de conservagao e preservaciao ambiental e aumento de espacos
protegidos para que indigenas e quilombolas pudessem manter seu estilo de vida
(Gusmao; Pavao, 2020).

Entre as medidas de protecdo ambiental que surgiram no periodo, a despeito
da vocacdo desenvolvimentista das ditaduras militares, Ferreira e Salles (2016)
assinalam que o Il PND (1974) ja incorporava um planejamento territorial destinando,
por meio de medidas regulatorias, como o meio ambiente poderia ser impactado. Ele
delimitava areas que poderiam receber industrias poluidoras e outras em que isso nao
deveria ocorrer.

Segundo os autores, esse critério tem o sentido de, pela primeira vez, destinar
0 uso do espaco segundo critérios ecologicos. Paradoxalmente, os governos militares
nao sancionaram outros planos e estratégias propostos nos termos daquele plano,
mas legaram um primeiro conjunto de regras para a gestéo territorial, formas de

prote¢cdo ambiental e aos povos originarios.

4.2 O meio ambiente e a pos-redemocratizagao (1985-2013)

Este topico tem o objetivo de apresentar uma introdugéo sobre as politicas
publicas ambientais e as mudancas estruturais do MMAMC no periodo precedente ao
do corpus adotado em nossa analise.

Com o fim da ditadura militar em 1985 e a convocacado de uma Assembleia
Constituinte, observou-se o surgimento de uma coalizdo de novos atores ligados a
causa ambiental. Esses atores conseguiram articular-se com os destinatarios
politicos, estabelecendo contratos fiduciarios com parlamentares, o que resultou em
uma alianga entre 0 ambientalismo e o processo legislativo. Tal modalizac&o os levou
a fazerem-fazer com que algumas normas sugeridas, inclusive as que vinham da

gestdo de Paulo Nogueira Neto, se tornassem artigos na Constituicdo de 1988. Da
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mesma forma, serviram para ampliar os sentidos de valores de uso do meio ambiente
e dos povos originarios para sua manutengdo, promovendo uma mobilizagdo de
atores internacionais para sua preservagao (Abers; Oliveira, 2015).

As pressdes nacionais e internacionais derivadas da Conferéncia de
Estocolmo, aliadas ao processo de redemocratizacdo do pais, resultaram em uma
nova atitude governamental em relagédo ao meio ambiente. Corroboraram para estas
pressdes as criticas pelas sucessivas agressdes ambientais durante os governos
militares por meio dos “Programas de Integragdo Nacional”, abrindo estradas como a
Rodovia Transamazénica, Cuiaba-Santarém e construindo hidrelétricas, como a Usina
de ltaipu.

Vejamos, a seguir, um panorama dos principais temas e avangos das politicas

ambientais no periodo da redemocratizacao.

4.2.1 Governo José Sarney

O governo Sarney, o primeiro apds vinte e um anos de regime militar, enfrentou
desafios significativos decorrentes do legado econémico e ambiental deixado pelos
governos militares, além da repercussao internacional da morte de Chico Mendes*®
em 1988.

No periodo, a administracdo da Amazdnia tornou-se um ponto de debate na
comunidade internacional, que questionava a soberania brasileira sobre a regido.
Algumas dessas preocupagdes foram usadas como justificativas para propostas de
gestdao compartilhada da Amazbnia, considerada um patriménio global segundo o
Relatorio Brundtland.

A competéncia do Brasil para proteger a regiao foi utiliza como uma

camuflagem objetivante pela comunidade internacional em tentativas de
modalizagdo para administracdo compartilhada da Amazénia, um objeto de
valor considerado pelo Relatério Bruntland*’, como patriménio da
humanidade, cujos recursos naturais precisavam ser protegidos e explorados
(Rossi; Demuru, 2024, p. 25).

46 Francisco Alves Mendes Filho (Xapuri, AC, 1944 - Xapuri, AC, 1988), seringueiro, sindicalista e
ativista ambiental, ganhou destaque global por defender a Amazénia e os povos da floresta.
Enfrentou grandes fazendeiros, que o assassinaram. Sua morte gerou comog¢ao no Brasil e no mundo
(BRASIL, Camara dos Deputados, 2024).

47 Relatério Brundtland — Publicado em outubro de 1987 sob o titulo “Nosso futuro comum”, foi
elaborado pela Dra. Gro Harlem Brundtland a pedido da Comiss&o Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no qual se introduziu os conceitos de desenvolvimento sustentavel (ONU, 2020).
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Para reafirmar a competéncia brasileira e a soberania sobre a Amazodnia,
Sarney rejeitou tentativas de manipulagao externa, como o plano do Instituto Hudson
de construir sete grandes barragens na regido, visando facilitar a navegacao e
exploragéo de recursos (Queiroz, 2014).

Decorrente destas pressdes e da necessidade de contar com um érgéo que
pudesse centralizar as agdes do governo na area ambiental, em fevereiro de 1989 foi
criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama. Ele tinha o objetivo de executar as politicas de meio ambiente e originalmente
era vinculado a Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, hoje
Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (Camara, 2013).

Silveira (2024, p. 154) assinala que o dado positivo em relagao a este periodo,
entretanto, foi a Constituicdo de 1988. Ao incluir as politicas ambientais do Brasil,
tiveram um efeito positivo no plano internacional e levaram o pais a se candidatar junto
a ONU para receber a segunda Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente (CNUMAD), que deveria ocorrer em 1992. A
autora assinala, ainda, que a proposta brasileira recebeu uma atengao especial por
institucionalizar o meio ambiente, por ser um pais em desenvolvimento e pela

valorizagao da Amazoénia.

4.2.2 Governo Fernando Collor de Melo

No governo Collor, a mudanga das politicas ambientais para a Secretaria do
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica define claramente os sentidos de
subordinacdo daquela pasta ao presidente que, entretanto, adota uma postura
objetivante, de afastamento, consoante um projeto politico de diminuicdo da maquina
administrativa, de abertura ao mercado internacional e de isentar o Estado pela
responsabilidade ambiental (Camara, 2013).

Todavia, o grande evento da administragao Collor foi a realizagdo da Rio-92,
em junho de 1992. Ja em seu primeiro discurso na Assembleia Geral da ONU, em
1990, o presidente fez um convite a todos os chefes de Estado para comparecerem
ao evento, tido como o maior na area internacional até entao. Para tanto, Collor utilizou
uma “actorializagao, feita na primeira pessoa, [da qual] emerge um sentido de poder
fazer, de levar o pais a sediar um grande evento” (Rossi; Demuru, 2024, p. 27).

De sua agenda emergiram temas como a defesa da responsabilizagdo

compartilhada e proporcional pela mitigagao dos danos ambientais e, pela primeira
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vez, uma narrativa de inclusédo social nas questdes ambientais. Em seu discurso na
Assembleia Geral da ONU, em 1991, enunciava: “Ndo podemos ter um planeta
ambientalmente sadio num mundo socialmente injusto” (Mello, 1991, p. 542).

Desse evento surgiram documentos fundamentais que orientariam a
formulagcdo de politicas ambientais globais, como a Declaragdo do Rio (voltada a
promocado do desenvolvimento sustentavel), a Declaragdo de Principios Sobre
Florestas (visando a gestao e conservagao de florestas), a Convengao Sobre o Clima
(cujo objetivo era estabilizar as emissbes de GEE) e a Convencédo Sobre a
Biodiversidade (tratava da conservacdo, uso e reparticdo dos beneficios da
biodiversidade). O evento também destacou a importdncia da cooperagao
internacional para o avanco de politicas de desenvolvimento sustentavel. Os discursos
proferidos na ocasiao, bem como os principios incorporados a Constituicao, de modo
geral, reiteravam as ideias ja expressas por Gro Harlem Brundtland durante a
Conferéncia de Estocolmo, realizada duas décadas antes.

No mesmo periodo, consoante modalizagdes de entidades ambientais e da
comunidade internacional, foi criado o Ministério do Meio Ambiente em novembro de
1992, por meio da Lei n° 8490/1992 e de Medida Provisoria do presidente Itamar
Franco, utilizando uma estrutura sugerida pela Secretaria Especial do Meio Ambiente
(Sema) e por funcionarios do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (Ibama). O Ministério tinha como missao:

promover a adogido de principios e estratégias para o conhecimento, a
protecéo e a recuperagdo do meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos
naturais, a valorizacdo dos servicos ambientais e a insercdo do
desenvolvimento na formulagéo e na implementacéao de politicas publicas, de
forma transversal e compartilhada, participativa e democratica, em todos os
niveis de governo e sociedade (BRASIL, [s.d; s.pjc).

A sua organizagdao formal, porém, s6 viria a operar em 1993, face aos
problemas econémicos e institucionais que o pais vivia no momento com a deposicao

do presidente Fernando Collor.
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4.2.3 Governo ltamar Franco

No governo de Itamar Franco, o Ministério do Meio Ambiente teve o nome
alterado para Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal*®, mantendo suas
atribuicbes anteriores e agregando agdes para a qualidade de vida das populagbes
amazébnicas. Apos um periodo de devastagao florestal e massacre do povo
Yanomami, o governo indicou o nome de um diplomata renomado — Rubens Ricupero
— para ministro. Da mesma forma, agregou ag¢des sociais para a Amazébnia, regiao
valorizada pela comunidade internacional, sinalizando, com esta mudanga, o sentido
de uma disposicdo estratégica de governo, de garantir estabilidade social e

desenvolvimento para a regiao (Silveira, 2024).

4.2.4 Governos Fernando Henrique Cardoso | e |l

No governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1999, o Ministério teve o nome
alterado para Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdbnia
Legal, mantendo suas atribui¢des anteriores e agregando a gestdo dos recursos
hidricos. Entretanto, era um governo em que as questdes ambientais ndo eram
prioritarias e o seu principal plano — o “Brasil em Agédo” — ndo contemplava projetos
ambientais, entendendo que a sustentabilidade estava em oposicdo ao
desenvolvimento econdmico levando, inclusive, a recordes historicos de
desmatamento, no periodo 1995 a 2002.

A implantagdo da Comissdo Interministerial para o Desenvolvimento
Sustentavel (Cides), um compromisso assumido com a Agenda 21, teve tramitacao
lenta e depois de um longo tempo passou para o MMAMC. Todavia, a falta de
lideranga e disputas internas e externas fizeram com que esta e outras iniciativas nao
trouxessem resultados positivos (Viola, 1998, p. 14).

Mais relevantes do que as alteragcdes nas competéncias e atribuicdes foram as
transformacdes iniciadas em 2001, voltadas a consolidagdo de uma gestao ambiental
tripartite. O objetivo era promover o compartilhamento de responsabilidades entre os
entes federativos, em conformidade com a Constituicado Federal, “que estabelece o
federalismo cooperativo, articulando as competéncias comuns dos entes federados

para proteger o meio ambiente” (Camara, 2013, p. 134).

48 A Amazonia Legal compreende uma area superior a 5 milhdes de quilémetros quadrados, que se
estende por noves estados brasileiros: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima,
Tocantins, e partes do Maranh&o e do Mato Grosso (AMAZONIA, [s.p; s.d]).
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Participavam da Cides integrantes do Ministério do Meio Ambiente, da
Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema) e da
Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente (Anamma). A gestédo
compartilhada, entretanto, ocultava a intencionalidade de destinar novas regras de
licenciamento ambiental para dar respaldo ao crescimento econédmico em detrimento
da sustentabilidade socioambiental. Da mesma forma, a falta de fiscalizacao facilitava

o surgimento de conflitos ambientais (Camara, 2013, p. 135).

4.2.5 Governos Luiz Inacio Lula da Silva | e Il

Nos dois primeiros governos de Luiz Inacio Lula da Silva ocorreu uma mudanca
de foco privilegiando os aspectos sociais ligados ao meio ambiente, como o combate
a inseguranga alimentar por meio de um programa de distribui¢do de renda, o “Fome
Zero” (2003). Este programa se transformou em politica de Estado e era subordinado
a um ministério exclusivo, o Ministério do Desenvolvimento Social e do Combate a
Fome (Takagi, 2010).

No plano ambiental, o crescimento da demanda internacional por commodities
implicou na ampliagdo do agronegocio e, consequentemente, no desmatamento para
ocupacao de novas areas para a agricultura e pecuaria. Dessa forma, além da questao
social, o foco da atuagcdo do MMAMC no periodo estava concentrado no combate a
esta pratica.

O MMAMC, sob a destinagdo da Ministra Marina Silva, conseguiu sucessos
importantes no combate ao desmatamento ao implementar o Plano de Prevengéao e
Controle ao Desmatamento na Amazodnia, que teve forte apoio da Casa Civil e da
Presidéncia da Republica (Abers; Oliveira, 2015, p. 346).

Entretanto, houve grande pressao sobre o sistema de licenciamento ambiental
e confrontos entre o MMAMC, dirigido por Marina Silva, e o Ministério das Minas e
Energia, liderado por Dilma Rousseff. Os objetos de valor desta disputa eram os
processos de licenciamento ambiental para constru¢ao das usinas de Belo Monte,
Jirau e Santo Anténio, no Rio Madeira, iniciados nos governos anteriores. A aprovagao
forcada destas licencas levou ao pedido de demissao de Marina Silva da dire¢ao do
MMAMC e da sua desfiliagao ao Partido dos Trabalhadores (PT).

Houve, entretanto, avancos significativos nos marcos legais da gestao
ambiental no Brasil. Destacam-se, entre eles, a promulgagao da Politica Nacional de

Recursos Hidricos, a definicdo das competéncias e atribuigdes institucionais para o
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licenciamento ambiental, a tipificagdo legal dos crimes ambientais, a instituicdo da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), da Agéncia Nacional de Aguas (Ana) e do Estatuto da Cidade.
Somam-se, ainda, a Lei da Mata Atlantica, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e a criagao do Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio). Paralelamente a esses marcos
regulatérios, um conjunto de planos e programas conferiu certa continuidade e
coeréncia a agenda ambiental, com destaque para o Programa Piloto para a Protecéo
das Florestas Tropicais do Brasil, o Plano Amazénia Sustentavel e o Fundo Amazonia.
Esses instrumentos contribuiram para dar prosseguimento ao processo gradual de
ordenamento do uso dos recursos naturais e de protegdo ambiental iniciado em 1973
(Gusmao; Pavao, 2020, p. 246).

4.3 A criagao e estrutura do Ministério do Meio Ambiente

O MMAMC, enquanto “6rgao que compde a estrutura administrativa da
Republica Federativa do Brasil” (Brasil, 2023, [s.d; s.p]i) exerce o papel actancial de
destinatario da Presidéncia da Republica, uma vez que sua existéncia, competéncias
e finalidades sao definidas pelo chefe do Poder Executivo. Simultaneamente, o
MMAMC se relaciona com diversos sujeitos coletivos, como a sociedade civil e seus
representantes — Congresso Nacional, Poder Judiciario —, outros ministérios,
especialmente os da Fazenda e das Relagcbes Exteriores, além dos governos
estaduais e municipais, e também com atores da comunidade internacional, cujos
interesses influenciam e interagem com suas acgoées e politicas.

O MMAMC também exerce a funcado de destinador em relacdo as entidades
formalmente vinculadas a sua estrutura, ao aciona-las para a implementacao,
monitoramento e fiscalizagdo das politicas ambientais. Entre essas entidades,
destacam-se as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), que elaboram e
executam projetos ambientais financiados por recursos publicos ou internacionais; o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); o
Instituto Chico Mendes de Conservagcdo da Biodiversidade (ICMBio); o Cadastro
Ambiental Rural (CAR); bem como entidades vinculadas, como o Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ) e a Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA). Além disso, o MMAMC também atua como destinador

de instancias colegiadas, como o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), a
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Comisséo Nacional de Florestas (Conaflor), entre outras, as quais cabe a formulagao
e deliberacao de diretrizes e politicas publicas no ambito ambiental.
Em determinados processos, essas relagdes de destinagdo podem ser

invertidas, estabelecendo um sincretismo actancial com todos estes sujeitos.

4.4 Verbas e financiamentos

O MMAMC ¢ destinador junto a entidades financeiras para obtencao de verbas
de inumeros fundos para a implementacdo de seus projetos. Destacam-se, pela
frequéncia com que s&o mencionados em nosso corpus, os seguintes fundos: criado
em 2009, o Fundo Clima integra a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. De
natureza contabil e reembolsavel, é gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e vinculado ao MMAMC, tem como objetivo financiar
projetos voltados a mitigagdo das mudancgas climaticas (Brasil, [s.d; s.p]j). Ja o Fundo
Amazobnia, instituido em agosto de 2008, ndo é reembolsavel e é administrado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Seu objetivo é
apoiar acdes de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento na
Amazobnia Legal, além de promover a conservagéo e o uso sustentavel do solo. Os
principais doadores sdo a Noruega, seguida pela Alemanha e pela Petrobras.
Compete ao BNDES a captagao dos recursos, a selegao e o acompanhamento dos
projetos financiados, bem como a prestagao de contas aos doadores (Brasil, 2024).

Vejamos a seguir, como se da a comunica¢gao do MMAMC.

4.5 A comunicagdao do MMAMC

O MMAMC, enquanto 6rgao de Estado, utiliza diversos meios de comunicacgao,
entre eles as midias digitais, como forma de divulgar suas atividades cotidianas e o
faz, frequentemente, adotando estratégias discursivas precisas para criar um efeito de
parecer-verdadeiro ao que foi comunicado.

Em nossa reflexdo, abordaremos inicialmente algumas caracteristicas da
comunicagado governamental enquanto um instrumento democratico de informacgao.
Em seguida, analisaremos as estratégias utilizadas na comunicagdo do MMAMC nos
meios digitais e especificamente enquanto destinataria das affordances do Facebook,

como veremos em seguida.
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A comunicagao governamental pode ser considerada parte de um todo mais
abrangente, que é a comunicagao publica. Ela é um instrumento para prover

informagdes, objetivar politicas publicas e modalizar a sociedade, que tem por objetivo

[...] gerar concepgbes positivas para facilitar a governabilidade. Ela é
importante do ponto de vista da comunicagao continua com a populagdo na
evidéncia da prestacao de servigcos e dos dividendos eleitorais estratégicos
possiveis a partir de um contato maior entre as realizagdes do governo e o
publico (Panke; Quevedo; Joay, 2024, p. 32).

Para Luz (2017, p. 423) a comunicagao governamental busca identificar formas
de comunicagdo do Estado e de seus sujeitos com a intencionalidade de promover
processos manipulatérios para fazer-crer em determinadas ag¢des e politicas, bem
como a accountability e outras informagdes de interesse publico. Ela chega até esses
segmentos por meio de disposi¢cdes que a autora define como “Sistemas de
Comunicacdo Governamental”’, que compreendem desde a estrutura fisica e de
recursos humanos até as politicas de comunicagéao, de jornalismo e relagdes publicas,
publicidade e propaganda e outras, entre estas, a gestdo das Redes Sociais Digitais
— nas quais o poder publico se faz presente por meio de perfis oficiais, féruns de
participagao, chats e outras formas possibilitadas pela midia digital.

A comunicagédo governamental também pode ser entendida como um jogo de
mascaras que forma a identidade de determinados sujeitos em relagdo a outros, ou
melhor, em que cada um se reconhece a si mesmo afirmando-se diferente do outro.
Ela esta inscrita em um jogo que envolve intencionalidades e, portanto, ndo pode ser
entendida de forma literal, mas como resultado de uma estratégia discursiva do
enunciador. Ela seria, assim, lugar de um mentir-verdadeiro, em que o0 uso de um
discurso vago faz com que o politico parecga dizer a verdade (Charaudeau, 2018, p.
106).

Poderiamos entender, também, que a comunicagdo governamental cria um
espaco cénico, compartilhado entre sujeitos que representam o espetaculo e aqueles
que o assistem, aderem e se reconhecem por meio dos primeiros (Landowski, 2002,
p. 185). Trataremos deste tema nos topicos 5.1 a 5.4 relativos a cada periodo de
governo.

Analisando a comunicagao do MMAMC ao longo dos dez anos do corpus desta

pesquisa, nos concentraremos em como ela acontece nas redes digitais, em particular
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no Facebook, plataforma onde a comunicagao institucional daquela entidade tem

maior numero de seguidores.

4.6 O meio digital e a comunicagcao do MMAMC

A comunicagdo do MMAMC, entidade governamental publica, esta diretamente
relacionada ao uso que faz dos meios disponiveis para se relacionar com a sociedade.
Nesse contexto, cabe uma breve reflexdo sobre sua atuagado no meio digital, espacgo
em que também se faz presente. Em primeiro lugar, vejamos as formas de interagéo
entre um sujeito politico, no caso, o MMAMC, e os destinatarios da modalizagdo que
pretende fazer.

De acordo com Thompson (2018, p. 19), as formas de interagdo entre dois
sujeitos podem ser classificadas em trés categorias: a) interagdo face a face,
caracterizada por uma situagéo presencial, sincrdnica, dialégica e bidirecional, na qual
sao utilizados multiplos sinais simbdlicos, como a postura corporal (hexis), o tom de
voz, o olhar e a proxémica, entre outros; b) interacdo mediada, que ocorre por meio
de dispositivos tecnolégicos que possibilitam a comunicagdo entre individuos
localizados em espacos distintos, mas em uma mesma temporalidade, como no caso
do telefone; e c) quase-interagdo mediada, tipica de meios eletronicos de difusdo
como a televisao, o radio e o cinema. Essa ultima ocorre no sentido vertical, de um
para muitos e, portanto, € unidirecional, permitindo o que deve ou nao ser visto, a
partir do controle por parte do enunciador, o sujeito politico, e pelos sujeitos da difusao,
como os jornalistas ou as empresas de comunicagao.

Na comunicagao digital surge um quarto tipo, a interacdo mediada on-line, no
qual a mediacdo acontece por meio de dispositivos eletrénicos (computador,
smartphone, tablet ou outro) e tem como caracteristicas ser dialogica, horizontal,
distendida no tempo e de muitos para muitos, o que tem causado mudangas no campo
da comunicagao politica.

Embora possa ser direcionada por meio de algoritmos, esta forma de interacao
multiplica o “espago cénico” preconizado por Landowski (2002), fazendo com que os
atores da comunicacao estejam em atuagdo permanente, visiveis para todos os
publicos e ndo apenas aqueles de seu interesse. Da mesma forma, minimizam o poder
de profissionais e corporacdes de comunicagao que destinavam onde, quando e como

aquela atuagao poderia ocorrer.
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Esta é a forma de interacdo utilizada pelo MMAMC para se comunicar com seus
publicos de interesse e este processo se da a partir do uso de plataformas digitais,
que tém logicas proprias que interferem nos sentidos da comunicagéao.

As plataformas digitais e a plataformizagédo, segundo D Andrea (2020, p. 19),
sao conceitos em evolugao, que envolvem o uso de servigos ou produtos de empresas
que integram tecnologia e dados, organizados segundo seus interesses. Elas tém a
intencionalidade de organizar as interagdes entre usuarios por meio de recursos de:
a) programabilidade, obtida a partir de API's e algoritmos; b) de popularidade,
baseada em rankings e movida por “likes”; e c) por conectividade, que permite a
personalizacdo de mensagens e a datificacdo, que consta de “processos de
monitoramento, predigdo e ranqueamento, entre outros, [que] devem ser entendidos
como uma forma emergente de conhecimento, ou um ‘novo paradigma na ciéncia’
[que transforma] ‘tudo’ em dados armazenaveis” (D Andrea, 2020, p. 26).

Plataformas digitais sdo empresas e, portanto, actantes com interesses
proprios que permanecem ocultos sob uma camada opaca de neutralidade que
modaliza seus usuarios, fazendo-os-crer em uma atuagdo democratica, equanime,
independente e neutra. Entretanto, por meio do armazenamento, mensuracao e
compartilhamento de dados aliados a recomendacao personalizada de conteudos, tais
empresas produzem um efeito de ser verdadeiro e de legitimidade da informagao que
o seu destinatario recebe. Na comunicagao politica, suas légicas de uso comercial
podem interferir nas informacdes que o destinatario recebe, de quem e como as
recebe.

Conforme definido no corpus desta tese, nos concentraremos nas
caracteristicas de uma plataforma especifica, o Facebook, e nas formas como o
MMAMC o utiliza na sua comunicagao, como veremos a partir de agora.

O Facebook by Meta € um produto de comunicagéo do grupo Meta que contava
com cerca de 112 milhdes de usuarios no Brasil, em 2024, segundo o site Statista
(Dixon, 2024). E uma empresa estadunidense, particular, ndo-controlada, com foco
em publicagdes de natureza pessoal ou corporativa, portanto, diferentes de uma
comunicagao governamental.

A pagina oficial do MMAMC contava com 551.000 seguidores naquela
plataforma em 31 de dezembro de 2023, data final da coleta de dados para o corpus

desta pesquisa.
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Os discursos do MMAMC no Facebook sao construidos predominantemente
sob a forma de debreagens objetivantes, estratégia que os faz parecerem-
verdadeiros, dada a suposta isencao e afastamento que esta estrutura discursiva
evoca. Sao narrativas de agdes cotidianas do Ministério em sua relagdo com a
comunidade internacional, encontros e percursos para aprovagao de projetos, leis e
financiamentos.

Por outro lado, tal objetivacao frequentemente produz textos marcados por uma
regularidade que, na maioria das vezes, os torna previsiveis, que ndao provocam
estesia e assim tém dificuldade para competir pela atengcédo de quem os vé. Da mesma
forma, sua tematica aborda frequentemente a participacéo da entidade em eventos,
em diferentes temporalidades e limitadas as versdes oficiais, marcadas pela
polissemia e pela promogéo dos destinadores.

Percebemos uma concentracdo de publicacgges do MMAMC no ultimo
quadrimestre de cada ano (60%), decorrentes das Conferéncias do Clima (COP) da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) da ONU.

Outro aspecto relevante diz respeito a mudangas na figuratividade das
postagens ao longo do tempo. Elas podem ser oriundas de affordances da plataforma
ou da intencionalidade da estrutura de comunicagao do Ministério (como mencionado
no item 4.5) e, certamente, tém implicacbes para a compreensao e o sentido das
mensagens.

Affordances podem ser entendidas como as possibilidades de interacéo
oferecidas pelas plataformas digitais aos usuarios e, assim, destinam suas praticas

dentro da rede, ou

[...] entre um usuario e as materialidades disponiveis. [...] No caso das
plataformas online, as affordances estédo diretamente relacionadas ao modo
como as agdes podem ser datificadas ou modularizadas, o que resulta na
implementacdo de processos e recursos altamente padronizados (D Andrea,
2020, p. 47).

Segundo o mesmo autor, essas affordances operam como discursos
modalizantes nas interacbes com os destinatarios do aplicativo, classificando suas
emocdes, sob a forma de botdes que identificam suas reacdes as postagens.

Esta classificacao € feita por meio da escolha de figuras (emojis), discursos
minimos colocados a disposi¢ao dos destinatarios das plataformas ou programas de

texto para comunicar emogdes. Sdo formatadas para propiciar e simplificar a
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organizagéo de dados sobre as preferéncias do usuario e as métricas para classifica-
las (D"Andréa, 2020, p. 49).

Outra forma de modalizagao por parte do Facebook consiste em fornecer, como
ajuda, instru¢des detalhadas sobre as formas mais eficientes para usar a plataforma.
Evidentemente, tais instrucbes obedecem aos interesses daquele destinador e seus
algoritmos controlam as chances de visualizagao da mensagem, que sdo ampliadas
para as publicacées que estejam em conformidade. O exemplo a seguir demonstra

esta pratica (Figura 12).

Figura 12 — Exemplo de destinagdo por meio de instrugdes de uso

Fonte: Meta [S.d; s.pjb.

Como empresa particular que é, a plataforma também introduz alteracées no
seu sistema sem consultar, especificar a sua natureza ou informar as consequéncias
das mudancgas (Figura 13). Para tanto, procura modalizar seus destinatarios por
seducgao oferecendo uma polissémica “atualizacdo para nova experiéncia” que nao
define o que € ou a quem ela beneficia. Ou por intimidagdo, ja que uma recusa ao
contrato proposto ndo permite contestagao e implica no banimento do destinatario da

plataforma“.

49 Para detalhes sobre a modalizagdo por intimidagao nas affordances da Meta/Facebook, consultar a
pagina “Sobre restricbes de publicidade” da Central de Ajuda as Empresas (Facebook, [s.d]b).
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Figura 13 — Exemplo de destinagdo por mudancgas na plataforma

Diferencas entre perfis, Paginas e grupos no

@ Copiar link
Facebook

Ajuda do app para Android Ajuda basica de navegadores para celular Mais =

As Paginas classicas no Facebook estdo sendo atualizadas para a nova experiéncia de
Paginas. Vocé ainda tera acesso a muitos dos mesmeos recursos para gerenciar sua
presencga profissional, construir sua marca ou empresa, expandir o pdblico e se conectar
com os seguidores. Seu conteldo, insights, antincios, curtidas e sequidores serdo
transferides automaticamente apds as atualizagdes da Pagina.

Fonte: Facebook, [s.d; s.pJa. Disponivel em: https://bit.ly/4ku8Isv. Acesso em: 21 mai. 2025.

Como veremos a seguir, a figuratividade das postagens sugere a existéncia de
destinagdo do Facebook por meio de affordances na comunicagdo do MMAMC.
Entretanto, dada a opacidade da plataforma, ndo se pode avaliar corretamente este
aspecto e as mudancas também podem vir de escolhas do MMAMC para modalizar
seus destinatarios.

Vejamos algumas mudangas na figuratividade das postagens do MMAMC ao longo
do tempo:

1 — Entre os anos de 2014 e 2018, as postagens do MMAMC tinham um formato
reduzido, reproduzindo os trechos iniciais do texto do site, sugerindo a
intencionalidade de modalizar o internauta para fazer-fazer, uma transmidiag&o® para
buscar informagdes detalhadas na pagina oficial da entidade. Para tanto, replicava o

titulo do site e inseria um link direcionado para a sua home page (Figura 14).

50 Transmidiagdo: “modelo de producgao orientado pela distribuicido em distintas midias e plataformas
tecnolégicas de conteudos associados entre si, e cuja articulagdo esta ancorada em estratégias e
praticas interacionais propiciadas pela cultura participativa estimulada pelos meios digitais” (Fechine,
2014).


https://bit.ly/4ku8lsv
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Figura 14 — Exemplo de publicagédo da primeira fase (2014 a 2017)

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &
12 de maio de 2014 - @

De 12 a 24/5, representantes dos governos de 88 paises que integram o Comité Cientifico da
Comissao Baleeira Internacional retinem-se na cidade de Bled, Eslovénia, para avaliar a situagdo
atual das baleias minke, no Atlantico Norte, e jubarte, no Atlantico Sul, além de uma pauta com
outros 25 itens. Os delegados também avaliardo as propostas de criagdo de novos espagos de
preservagdo, como o Santuarios de Baleias do Atlantico Sul, proposta defendida pelo Brasil, com
apoio da Argentina, Uruguai & Africa do Sul, entre outros. Saiba mais no #SiteMMA
#meioambiente
i

MMA.GOV.ER

Delegados de 88 paises discutem futuro das baleias no Atlantico

Brasil, com apoio da Argentina, Uruguai e Africa do Sul, propde delimitagio

de santuarios.LUCIENE DE ASSISRepresentantes dos governos de 88 paises

que..

0 127 3 comentario 47 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 27 jun. 2014.
Disponivel em: https://bit.ly/3YvYY|D. Acesso em 21 out. 2024.

2 — Entre 2019 e 2020 as postagens continham um discurso reduzido e
figurativizado por formatos que privilegiavam os titulos das chamadas sincreticamente
colocados sobre imagens ilustrativas. Foram eliminados o link para home do site e
outras referéncias que poderiam ensejar um aprofundamento nos temas
apresentados, sugerindo a intencionalidade de ocultar a agdo do MMAMC (Figura 15).
Como o Facebook privilegia imagens e videos acompanhados de textos curtos que
possam ser entendidos imediatamente, as postagens daquele periodo podem indicar

o assentimento a destinagao da plataforma.


https://bit.ly/3YvYYjD
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Figura 15 — Postagens no periodo de 2019 e 2020

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &

29 de julho de 2020 - Q

O livre mercado de carbono florestal foi reconhecido. Entrega importante do programa Floresta+,
o reconhecimento € um passo importante para colocar de pé o mercado de servicos ambientais,
em que pagadores remuneram quem cuida da vegetagdo nativa, com monitoramento, vigilancia,
prevencdo de queimadas, pesquisa de biodiversidade e mais.

£ 0 Governo do Brasil trabalhando para dar valor as riquezas do Pais.
)

FLORESTA+

G e

LIVRE MERCADO

CARBONO FLORESTAL

MERCADO DE CARBONO
RECONHECIDO

MAIS PROTECAO
PARA A FLORESTA

BT

MO0 AMBIENTE

O30 309 104 comentario 76 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 29 jul. 2020.
Disponivel em: https://bit.ly/4ec8FZv . Acesso em 21 out. 2024.

3 — No periodo entre 2021 e 2022 ocorreram mudangas na figurativizagao: os
textos das postagens passaram a um pequeno titulo topologicamente ao alto e a
esquerda, no sentido de leitura. Abaixo do texto, uma imagem com uma figuratividade
que evoca um anuncio publicitario, com fundo na cor verde-escuro, contendo uma
imagem do lado direito e um titulo em amarelo e letras bold no esquerdo (Figura 16).
Esse cromatismo esta em conformidade com a apropriacdo de simbolos nacionais,
promovido pelo entdo presidente Jair Bolsonaro.

Entretanto permanece a relagdo que privilegia a imagem em detrimento do
texto, um formato ainda hoje recomendado pela Meta/Facebook, na sua pagina “Boas
praticas para criativos relacionada ao texto em anuncios” (Meta, [s.d]a.


https://bit.ly/4ec8FZv
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Figura 16 — Exemplo de publicagédo do periodo 2021-2022

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &
15 de novembro de 2021+ Q
= BRASIL NA COP26

10 milh&es de brasileiros alcancados pelo 5G na Amazénia! Com 200 milhGes de délares em
investimento, serdo implantados 12 mil km de rede subfluvial, sem derrubar nem uma arvore!

O anuncio foi feito durante a COP26, e prevé reducdo na logistica e nas emissdes, assim como
oportunidade de educacdo, emprego e renda para potencializar o crescimento verde na regido.

Saiba mais em: gov.br/mma
Confira o arquivo do #BrasilNaCop26: youtube.com/mmeioambiente

E 0 #AmbientalismoDeResultado do Governo do Brasil.

cu; 26
56 PELO CRESCIMENTO
VERDE NA AMAZONIA

Economia no transporte e reducdo
de emissdes

12 mil km de rede para 10 milhGes
de brasileiros

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE

@20 53 10 comentario 6 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 15 nov. 2021.
Disponivel em: https://bit.ly/3POcASs. Acesso em: 24 jan. 2025.

4 — O retorno de Lula a presidéncia, em 2023, trouxe mudangas nas postagens,
especialmente na figuratividade, que passou a apresentar titulos inseridos em uma
tarja, a qual, por sua vez, se sobrepde a imagem principal. Permaneceram as imagens
e um texto reduzido, com hashtags (#) facilitando o compartilhamento e classificagéo
das mensagens e link direcionando para a pagina do site do MMA (Figura 17). As
postagens deste periodo sugerem a continuidade no assentimento as affordances da
plataforma Facebook.


https://bit.ly/3POcASs
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Figura 17 — Postagens a partir de janeiro de 2023

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @

19 de janeiro de 2023 - Q

#FORUMECONOMICOMUNDIAL | No painel de abertura do Férum Econémico Mundial, em
Davos, na Suica, a ministra do Meio ambiente e Mudanga do Clima, Marina Silva, discutiu o papel
da sustentabilidade no desenvolvimento a partir de uma economia estruturada no uso
sustentavel dos recursos naturais. Marina Silva ressaltou que o novo governo estd comprometido
com o desmatamento zero, protecdo dos povos tradicionais, democracia, sustentabilidade, além
do combate a desigualdade.

O Férum Econdémico Mundial comegou na UGltima segunda-feira (16) e vai até sexta-feira (20). O
tema da reunido anual deste ano, que promove o encontro de lideres politicos, de empresas e da
sociedade civil, € a “Cooperagdo em um mundo fragmentado”. O Governo Brasileiro &
representado pela ministra Marina Silva e pelo ministro da Fazenda, Fernando Haddad.

4l Saiba mais: https://bit.ly/3WjCVsl

MINISTERIO DO

MEIO AMBIENTE

pRAGIL EC

Marina Silva defende protecao ao meio
ambiente e combate a desigualdade

O+#0 248 211 comentério 29 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 19 jan. 2023.
Disponivel em: https://bit.ly/4d4Dtv0. Acesso em 21 out. 2024.

Entretanto, no segundo semestre de 2023, as postagens homologavam o
conteudo de cada tema, sem uma padronizacdo que pudesse indicar a
intencionalidade de uma isotopia figurativa ou o assentimento as affordances da

plataforma (Figura 18).


https://bit.ly/4d4Dtv0
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Figura 18 — Postagem de outubro de 2023

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima @
6 de outubro de 2023 - @

Suiga e EUA formalizaram novos aportes 20 Fundo Amazdnia para apoio 2 agdes de conservagio
e uso sustentavel da floresta amazdnica e para a prevengdo, monitoramento e combate zo
desmatamento.

Os contratos foram aprovados pelo @bndesgovbr em cerimdnia em Brasilia nesta quarta (4/10).
Os aportes aprofundam a cooperagdo entre os paises e reforgam as agdes do governo federal
para proteger o bioma, disse o secretario executivo do MMA, Jodo Paulo Capobianco, que citou a
meta brasileira de zerar o desmatamento até 2030:

“Reduzimos o desmatamento na Amazénia em mais de 48% de janeiro a agosto, comparado ao
mesmeo pericdo do ano anterior. A queda evitou o langamento na atmosfera de 200 milhdes de
toneladas de CO.. O apoio representa um importante recado 4 comunidade internacional ao
fortalecer o modelo de pagamentos por resultados de redugdo de emissdes de gases de efeito
estufa”, afirmou.

As duas contribuigdes somam aproximadamente RS 45 milhdes: a Suica doara 5 milhdes de
francos suigos (cerca de RS 30 milhdes) e os Estados Unidos, US$ 3 milhdes (aproximadamente RS
15 milhges). O aporte americano € a primeira parte dos US$ 500 milhdes (cerca de RS 2,5 bilhdes)
anunciados pelo presidente Joe Biden em abril.

Criado em 2008, o Fundo Amazonia foi retomado em janeiro apos guatro anos de paralisagao,
por decis3o do governo anterior. Cerca de R$ 3,9 bilhdes doados por Noruega e Alemanha
ficaram sem uso neste periodo.

Desde o inicio do ano, houve anundos de novas doagdes que somam mais de R$ 3.4 bilhdes.
Além de Suiga e EUA, a Alemanha comprometeu-se com um aporte de 190 milhdes de reais,
enguanto o Reino Unido anunciou RS 500 milhdes para o fundo. A Unido Europeia anunciou R$
100 milh&es e Dinamarca, R$ 110 milhdes.

Ainiciativa ja apoiou 102 projetos, com investimento total de RS 1,75 bilhio, beneficiando 241
mil pessoas com atividades produtivas sustentaveis, além de 101 Terras Indigenas na Amazonia e
196 Unidades de Conservagio.

Segundo o embaixador sufgo no Brasil, Pietro Lazzeri, a contribuigio fortalece a parceria bilateral
e 3 defesa do bioma: “Estamos prontos para nes unir 2 outros colaboradores”, discursou.

Fu

recebe doagoes
de Suica e EUA

GOVERNO FEDERAL

MINISTER 0 DC

Qe0 94 53 comentario 8 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC no Facebook 06 out. 2023.
Disponivel em: https://bit.ly/3UmaYIp. Acesso em: 21 out. 2024.

Essa mudanca tem como objetivo retomar a prioridade na oferta de
informagdes detalhadas e completas a sociedade, assegurando a uniformidade do
conteudo em todas as plataformas. Com isso, busca-se eliminar a necessidade de
intermediacdo entre canais para o acesso integral a mensagem — ainda que essa
estratégia possa reduzir o engajamento do publico. Assim, o conjunto destas
postagens fornece indicios do assentimento do MMAMC como destinatario das
affordances do Facebook durante o periodo analisado

Essa modalizacao fica evidente por meio da restricdes ao volume de conteudo
publicado (cortes de texto), predominancia de imagens ou videos nas postagens e

formatos de videos que proporcionam maior engajamento.


https://bit.ly/3UmaYlp
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A busca por conteudos completos ficou destinada pela intermediacdo com
outros meios, e em alguns momentos, até mesmo esta possibilidade foi suprimida.
Atualmente (2025) o MMAMC adota uma nova formatagdo, com videos no formato
vertical, adequados para visualizagédo no celular e apenas os titulos nas postagens. O
conteudo fica por conta do audio dos videos, o que sugere um retorno do assentimento
a destinagao pelas affordances da Meta/Facebook.

Concluindo este topico, vimos a inser¢ao do Brasil no debate internacional
sobre o meio ambiente, a gestdo ambiental no periodo do inicio da redemocratizagao,
o surgimento e a estrutura do MMAMC, as linhas de recursos financeiros para
implementacdo dos seus projetos, e como ocorre a comunicagao da entidade,
particularmente como ela no Facebook, de onde extraimos o corpus desta pesquisa.

A seguir veremos as isotopias tematicas e figurativas que constroem os
sentidos de meio ambiente e do MMAMC.

Os temas sao estruturas responsaveis por organizar, categorizar e ordenar os
elementos do mundo natural. As figuras, por sua vez, representam tudo aquilo que
possui um correspondente no mundo natural. Ja as isotopias referem-se a repeti¢cao
de duas ou mais semas, podendo ser classificadas como tematicas ou figurativas.

Em nosso corpus, as postagens do MMAMC sao textos narrativos informando
atividades cotidianas da entidade, descrevendo-as, classificando-as e mostrando as
dependéncias e relagbes que lhes sdo adjacentes. Nelas, identificamos diferentes
isotopias em cada periodo de governo, que serdo analisadas a seguir, a partir da
emergéncia de quatro eixos tematicos que contribuem para a formagao do sentido da
entidade e de meio ambiente: Sao elas: 1) a mudanca climatica e as Conferéncias do
Clima (COP); 2) a apropriagao econémica do meio ambiente; 3) O desmatamento
como desvalorizagédo do objeto de valor e 4) A sustentabilidade e as politicas sociais.

Nos capitulos seguintes, veremos como elas ocorrem nos quatro periodos de
governo que fazem parte do nosso recorte temporal: Capitulo 5 - Dilma Rousseff
(2014-2016), Capitulo 6 - Michel Temer (2016-2018), Capitulo 7 - Jair Bolsonaro
(2019-2022) e no capitulo 8, o terceiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2023).
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5 SENTIDOS DE MEIO AMBIENTE E DO MMAMC NO GOVERNO DE DILMA
ROUSSEFF (JANEIRO DE 2014-AGOSTO DE 2016)

As postagens do periodo de governo da presidenta Dilma Rousseff revelam
grandes avancos na agenda ambiental brasileira, como a diminuicdo do
desmatamento, as demarcagdes de terras para reservas ambientais e para os povos
originarios e a criagdo de mecanismos de acesso a recursos para projetos ambientais.

A quantidade de publicagbes e a participagdo da entidade em eventos
internacionais e a sua natureza podem fornecer um indicativo da atividade do MMAMC
junto a comunidade internacional. Alguns numeros corroboram para esta percepg¢ao:
no periodo entre o segundo semestre de 2014 e maio de 2016 (final da gestdo de
Izabella Teixeira), o MMAMC realizou 3075 postagens com temas diversos, entre as
quais, 164 eram relativas a comunidade internacional, que resultaram em 316
isotopias tematicas. Destas, 70% estavam relacionadas as atividades preparatorias,
durante e apods as Conferéncias do Clima de Lima (COP 20, em 2014) e a Conferéncia
de Paris (COP 21, em 2015). Na sequéncia, destacaram-se temas relacionados a
financiamentos para fundos climaticos (7%), desmatamento (5,4%) e sustentabilidade
(5%), que completam o grupo de temas predominantes no periodo analisado.

O MMAMC também participou de 37 eventos internacionais, dos quais 12
estavam tematicamente relacionados as questdes climaticas — incluindo as COPs de
Lima e Paris. Além disso, participou de quatro eventos sobre desmatamento e
florestas, trés sobre areas umidas, sete voltados a destinacdo de residuos sélidos e
quimicos, trés relacionados a biodiversidade e dois sobre recursos hidricos, incluindo
0s oceanos. Estes numeros indicam que o foco da atuacdo do MMAMC durante o
governo de Dilma Rousseff foi, sem duvida, a questao climatica e, em particular, as
modaliza¢des para o Acordo de Paris.

No contexto da tematica da mudancga do clima, o MMAMC se consolidava
como uma entidade com competéncia reconhecida, capaz de atuar de forma relevante
no cenario internacional. Sua participagao contribuia para as negociacdes voltadas ao
estabelecimento de novos contratos veridictorios com a comunidade internacional,
buscando o aprimoramento dos termos do Protocolo de Quioto e a promocéo de um
modelo de mitigagao das emissdes de GEE que envolvesse todos os paises, de forma

proporcional as suas respectivas contribuicbes para essas emissdes.
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Assim, a principal performance daquele governo na area da gestao politica do
meio ambiente foi a sua participacdo na COP 20, em Lima, e nos preparativos e
participacdo no Acordo de Paris, em 12 de dezembro de 2015, conforme vimos no
item 3.7.

A seguir, analisaremos as isotopias relacionadas aos temas mencionados no
item 4.6, que podem oferecer uma visao dos sentidos do MMAMC e de meio ambiente

que predominaram naquele periodo.

5.1 A mudanga climatica e as Conferéncias do Clima

Este item, o mais extenso em fungdo da quantidade de postagens e das
isotopias envolvidas, trata da participacdo do MMAMC nas discussdes sobre o clima,
que culminaram no Acordo de Paris, durante a COP 21. Serdo analisadas: a
democratizagdo da comunicagdo ambiental, por procurar modalizar a sociedade por
meio da informacéo; a lideranga do MMAMC durante as modalizagbes para o Acordo
de Paris; a delegacgao actancial para a modalizagdo de estados-sujeitos; a estratégia
de modalizacdo pelas metas ambiciosas; a sang¢ao pelo testemunho; e as

modaliza¢des necessarias a implementacio dos termos do Acordo de Paris.

5.1.1 Democratizagdo da comunicagao ambiental

As postagens indicam que, durante as discussdes preparatorias para a COP
21, o MMAMC se posicionava como uma entidade aberta ao dialogo. Seus discursos
seguiam programas narrativos de uso que buscavam modalizar a sociedade para a
participagao, tendo como objeto de valor a contribuicdo para a melhoria do clima
global. Além disso, o Ministério procurava seduzir o destinatario com a possibilidade
de que sua colaboracao fosse considerada e debatida durante a Conferéncia do Clima
(Oliveira; Klink; Miguez, 2016).

A Figura 19 apresenta um exemplo de postagem do MMAMC que busca
convencer (Greimas, 2014) a sociedade para fazer-fazer conhecer e participar das
propostas que seriam levadas a COP 21. Para isso, utiliza discursivamente, um sujeito
que pergunta e ao mesmo tempo responde, uma forma de bivocalidade em que o
“‘enunciado deixa ouvir diferentes vozes” [vindas de] um “autor-implicito constituido
pelo texto” (Fiorin, 2001, p. 62).
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Figura 19 — Exemplo de proposta de dialogo educativo com a sociedade

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &
18 de novembro de 2015 - @
#COP21 | Quer saber mais sobre a Conferéncia do Clima? O diretor do departamento de
Mudangas Climaticas do MMA, Adriano Santhiago vai falar sobre este assunto na proxima
#RodaDeConversa marcada para o dia 20 de novembro. O encontro serad no Auditério do
Ministério do Meio Ambiente, Bloco B, Esplanada dos Ministérios, a partir das 15h.
7 Inscri¢des pelo site: http://goo.gl/zR4B5v

Participe da
Roda de Conversa sobre
‘ Conferéncia do Clima #COP221
com Adriano Santhiago, Diretor do
Departamento de Mudangas Climaticas

Quando: 20/11, as 15h
Onde: Auditorio do Ministério do Meio Ambiente,

Bloco B, Esplanada dos Ministérios
Inscrigoes: hotsite.mma.gov.br/rodadeconversa

o 119 1 comentério 44 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Facebook.18 nov. 2018.
Disponivel em: https://bit.ly/30PM1Me. Acesso em: 06 dez. 2024.

A pergunta tem a finalidade de introduzir o destinatario no problema e a
resposta, de modaliza-lo para participar da Roda de Conversa com o diretor do
Departamento de Mudancgas Climaticas do MMAMC.

Sua figurativizagao trazia a imagem de um pdOster com representagao iconica
de individuos unidos por abragos em torno de uma mesa, significando estarem
reunidos para uma conversa. O cromatismo variado tem o sentido da diversidade e
da desejada participacéo de todos.

Segundo Greimas e Courtés (2018, p. 250) “o icone € um signo definido por
sua relagao de semelhancga com a realidade do mundo exterior”, entendida como uma
analogia do mundo natural e, portanto, neste caso, poderia ter o efeito de figurativizar
pessoas unidas em torno de um objetivo comum.

O texto é uma narrativa que propdée uma mudanca de estado inicial de

desconhecimento sobre a Conferéncia do Clima para um final, de saber sobre ela. Faz


https://bit.ly/3OPM1Me
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isso sob a forma de uma interpelacao, procurando modalizar o destinatario para leva-
lo agir, participando da Roda de Conversa. A modalizacdo se consuma com um
programa narrativo de uso, indicando os procedimentos a serem seguidos para atingir

o programa narrativo de base, ou seja, o conhecimento sobre a COP.

5.1.2 A verdade da lideranca

Sob a gestao da ministra do meio ambiente, I1zabella Teixeira, as postagens do
periodo 2014-2016 revelavam no MMAMC um destinatario sancionado pela ONU face
ao sucesso das suas politicas ambientais. Por outro lado, procura ser um destinador
que usa estratégias precisas para sustentar um discurso de poder diante da
comunidade internacional baseado na lideranga e no sucesso de suas politicas
ambientais.

Na postagem a seguir (Figura 20), o MMAMC adota esta forma de evidenciar
sua competéncia e performance, por meio de um discurso de lideranca no combate
ao aquecimento global, objetivada por fontes reconhecidas internacionalmente.

A figura 20 traz uma postagem relacionada a este tema.

Figura 20 — Postagem sobre lideranga

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &

1 de abril de 2014 - Brasilia - &

O Brasil se tormou um dos paises mais preparados no combate aos avancos e impactos do
aguecimento global. O relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC,
na sigla em inglés) divulgado em Yokohama, no Japdo, revelou que todas as nagdes estdo sujeitas
aos efeitos do possivel aumento da temperatura global. As medidas e politicas adotadas ao longo
dos anos em territorio nacional, no entanto, colocam o Brasil em papel de destaque diante da
comunidade internacional. Leia a matéria completa no #SiteMMA

#meioambiente

i

MMA.GOV.BR

Brasil se torna referéncia mundial no combate ao aquecimento
global

Sozinho, o pais reduziu, em 2010, o dobro dos indices verificados por todas

s desenvolvidas.LUCAS TOLENTINOQ Brasil se tornou um dos paises

Q4 12 comentério 33 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 01 abr. 2014.
Disponivel em: https://bit.ly/4gcsD7V. Acesso em: 16 mar. 2024.

O texto da postagem inicia com uma embreagem, que pressupde a existéncia
de uma debreagem enunciativa anterior quando se refere ao “Brasil”. Ela instala no
discurso um sujeito distinto e distante em relagéo a instancia da enunciagao (Greimas;

Courtés, 2018). E sucedida por uma debreagem enunciva espacial, quando menciona


https://bit.ly/4gcsD7V
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o Relatorio do IPCC, divulgado em Yokohama, no Japao, que projeta o enunciado
para longe do enunciador, produzindo um efeito de ser-verdadeiro a enunciagao.

E uma estratégia que oculta a autoverdade do enunciador, para se deslocar em
diregdo a objetivacdo do que foi enunciado, e assim, ser lido como verdadeiro pelos
destinatarios do Ministério.

Decorrente da performance enunciada anteriormente, temos as postagens
relativas a delegacao actancial nas modaliza¢des para o Acordo de Paris. Um exemplo

desta comunicacé&o € analisado a seguir.

5.1.3 A estratégia do autoelogio

Nesta estratégia, o MMAMC, como integrante do governo federal, emprega a
referéncia ao Brasil para falar de si mesmo de forma superlativa. Esta autoafirmacao
de lideranga € uma estratégia discursiva em que a produc¢do do efeito de verdade
decorre apenas da afirmagao de que é verdadeiro — pessoa ou, neste caso, instituicao
—, hao importando se tem correspondéncia com o mundo real. Importa a forma como
é dito (Brum, 2018). Adicionalmente, tem um sentido de estesia, por fazer parte de
algo grandioso, que projeta o pais no cenario internacional.

Vejamos o texto da Figura 21 a sequir:

Figura 21 — Postagem com afirmacao de lideranga
@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &
6 de junhode 2014 - &

Brasil & lider no corte de liberacdo de carbono na atmosfera. Ministérios do Meio Ambiente e das
Relagdes Exteriores entregaram hoje (6/6), as Nagdes Unidas, durante Conferéncia da Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, os niveis de referéncia de emissdes
florestais. O relatério comprova os expressivos resultados atingidos em territério nacional. Confira
tudo no #SiteMMA

#meioambiente #ONU #MudancadoClima

MMA.GOV.BR

Combate ao efeito estufa pde Brasil na lideranca no “ranking”
mundial

Redugdo em decorréncia das aces contra o desmatamento & equivalente as
emissoes totais do Reino UnidoLUCAS TOLENTINOO Brasil € o primeiro pais
a subm..

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 06 jun. 2014.
Disponivel em: https://bit.ly/404ruJ3. Acesso em: 03 jan. 2025.

Neste exemplo, o narrador inicia o discurso utilizando uma embreagem
actancial, uma instancia que neutraliza a categoria de pessoa e pressupde uma
debreagem enunciva anterior, criando um efeito de retorno a instancia da enunciagao.
Com isso, faz com que pareca o enunciado de um outro e assim, produz um efeito de

verdade ao discurso (Greimas; Courtés, 2018; Fiorin, 2001).


https://bit.ly/404ruJ3
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Tal recurso é seguido de uma camuflagem subjetivante do narrador, estratégia
na qual para “parecer verdadeiro, deve parecer ‘secreto’” (Greimas, 2014, p. 123). Ele
€ um fiador da verdade, que enuncia a performance de dois sujeitos solidarios ao
entregarem o documento sobre os niveis de referéncia a ONU: o MMAMC e o
Ministério das Rela¢des Exteriores e ao mesmo tempo, estende o efeito de ser
verdadeiro ao conteudo do documento entregue.

Objetivando as afirmag¢des do primeiro enunciado, a postagem contém um
subtitulo com um segundo enunciado, que cria um efeito de ser verdadeiro as metas
de desmatamento propostas pelo MMAMC. Entretanto, ela faz uma comparagao entre
dados de realidades diferentes e ndo mencionadas: enquanto os cortes de emissdes
planejados pelo Reino Unido ocorrem por mudangas na atividade econbémica, que
exige investimentos e tecnologia, os brasileiros derivam do controle do
desmatamento, uma politica reativa, de preservar o que ja se tem e de menor impacto
na estrutura econémica. No primeiro caso, o Reino Unido perde para controlar suas

emissoes; no segundo, o Brasil deixa de perder se controlar o desmatamento.

5.1.4 A delegacgao actancial

Pela sua performance na implementacao das politicas ambientais brasileiras e
participacdo nas modalizagdes prévias a COP 21, coube a equipe do MMAMC uma
delegacéao actancial para atuar em nome da presidéncia da COP.

Tal delegagéao veio por destinagcédo do presidente do evento, o ministro Laurent
Fabius e visava modalizar destinatarios de outros Estados-sujeitos para definir
critérios de diferenciagao no estabelecimento de suas préprias metas de reducéo de
GEE. Além da possibilidade de modalizagao, tal poder delegado tem o sentido de
sancado da ONU e da presidéncia da COP aos destinadores das politicas ambientais
brasileiras. Entre tais destinadores, a presidenta Dilma Rousseff, cuja participagao na
abertura do evento trazia, simbolicamente, a sanc¢ao do governo brasileiro a condugao

das politicas ambientais do pais diante da comunidade internacional.

O Brasil foi um protagonista da COP 21, com as participagdes da presidenta
Dilma Rousseff na abertura da Conferéncia e da ministra do Meio Ambiente,
Izabella Teixeira, por solicitagdo da Presidéncia Francesa, presidindo os
trabalhos sobre diferenciagao, que era o ponto de conflito mais dificil de ser
resolvido no Acordo de Paris [...]. Todo esse contexto garantiu o resultado
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exitoso da Conferéncia, na perspectiva do governo brasileiro (Oliveira; Klink;
Miguez, 2016, [s.p]).

A Figura 22 é um exemplo das postagens sobre a destinagdo do MMAMC
durante a COP 21: nela, a ministra Izabella Teixeira é apresentada como lider de um
dos quatro grupos destinadores no evento, visando a realizagdo de um programa de
uso, o de estabelecer critérios de diferenciagdo entre os niveis de desenvolvimento
de cada pais para definicho das respectivas (pretendidas) Contribuigbes

Nacionalmente Determinadas (iNDCs).

Figura 22 — Postagem mencionando o MMAMC como destinatario e destinador
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &
6 de dezembro de 2015 - Q&
Brasil se consolida mais uma vez como um dos grandes protagonistas nos debates sobre o
acordo global de clima para a redugdo das emissdes carbono na Conferéncia em Paris #COP21

Ministra Izabella Teixeira recebeu a missdo de liderar um dos quatro grupos de negociagdes para
o acordo global. Lela mais.

http://www.mma.gov.br/ind.../comunicacao/agencia-informma...

Par

MMA.GOV.BR

Brasil facilitara negociagdes para frear o aquecimento global
O Pais presidira o grupo que tentara resolver o impasse da diferenciagdo
entre paises ricos e pobres no novo acordo climatico

D576 40 comentdric 131 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 06 dez. 2015.
Disponivel em: https://bit.ly/40lurpN Acesso em: 06 jan. 2025.

Nesta postagem (Figura 22), o discurso apresenta uma embreagem, que para
ser instalada, pressupde uma debreagem enunciativa que Ihe precede. A ela segue
uma debreagem enunciva que objetiva a enunciagao anterior, sobre a consolidagao
do Brasil como protagonista nas negociagdes para o acordo global.

Figurativamente, apresenta uma pequena imagem da ministra em situacéo de
trabalho, discursando, olhando para uma plateia indefinida, pressupondo serem os
seus destinatarios. Deste sincretismo emerge o sentido de ser verdadeiro ao discurso
de lideranga do MMAMC e das politicas ambientais brasileiras e de seus destinadores

diante da comunidade internacional.

5.1.5 A modalizacéo pela ambicao

Entre as postagens para objetivar a performance das politicas ambientais
brasileiras na COP 21, destacamos as relativas as metas brasileiras, com ambicdes
de emissdes elevadas para um pais em desenvolvimento (Figura 23).


https://bit.ly/40lurpN
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Figura 23 — Postagem comparando metas (INDCs®') de redugao de GEE®2

Album Mudangas Climaticas

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @ adicionou uma nova foto.
9 de novembro de 2015+ Q

“ & #MudancasClimaticas - E por falar em INDC, a meta anunciada pelo Brasil é reduzir
37% das emissdes de gases de efeito estufa até 2025. O compromisso inclui a redugdo de 43% até
2030. Ambas as metas sdo comparadas aos niveis registrados em 2005. Para alcangar esse patamar,
o governo federal adotar4 politicas ambientais em diversas areas.
© Na matriz energética, por exemplo, o pais pretende assegurar 45% de fontes renovaveis,
incluindo as hidrelétricas, enquanto a média ... Ver mais

« | iNDC Brasileira

Ano Base Emissoes
de Emissoes Horizonte Temporal

\ reduzir entre 25%
R 1990 3.532,80 2030 *30% das i
| . = 2008 7.045 2030 reduzir entre 60% @ 65% da
| " 8 Intensidade emissdes (COPIB)
EUA 2005 6.223,10 2025 EySualy prrg Con

© 28% das emissdes

2 Meta de reduzir 37% das
Brasil 2005 2.043,00 L emissdes até 2025 e indicagio
2030 de reduzir 43% até 2030

reduzir 26%

Japo 2005 1.261,00 2030 -
Canada 2005 7892 2030 e
Australia 2005 548,4 2030 AV Spr e 20t

©20% das emissdes

reduzir 30%

Nova Zelindia 2005 82 2030 Stk

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 09 nov. 2015.
Disponivel em: https://bit.ly/41rsN6Z. Acesso em: 10 dez. 2024.

Nesta postagem, o efeito de verdade vem da objetivacdo, por meio da
racionalidade da comparacao da ambigao brasileira com as de paises com economias
mais desenvolvidas. Ela teve a intencionalidade de manipular os destinatarios pelo
exemplo, levando-os a repensarem e aumentarem suas préprias iINDCs. Da mesma
forma, manipula outros destinatarios para atribuir valor a performance do Ministério,
de suas politicas e seus destinadores.

Ao contrario da autoavaliagdto do MMAMC em suas publicagdes, (Silva;

Sanqueta, 2017, p. 77) afirmam que a INDC brasileira foi considerada “média” pelos

51 INDC (Contribuigdo Nacionalmente Determinada Pretendida) — metas de diminuigdo de emissoes
de GEE. Foram utilizadas como objeto de valor pelo Brasil nas modalizagbes que antecederam o
Acordo de Paris. Uma vez sancionadas, passam a ser chamadas de NDCs (Contribuicdo
Nacionalmente Determinada) e tornam o contrato veridictério vinculante, ou seja, obriga os
participantes ao atendimento dos termos contratados.

52 As contribuigdes para atender aos requisitos da NDC original contemplavam, em 2015, uma reducéo
de 37% nas emissoes de GEE até 2025 e 43% até 2030, comparadas aos niveis de 2005.


https://bit.ly/41rsN6Z
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analistas da Climate Action Tracker e alguns dos seus itens ja continham folgas para
ajustes posteriores.

O comparativo daquela figura também oculta distor¢des: China, Unido Europeia
e Russia sao paises (ou grupos de paises) que apresentaram metas que implicam na
mudanga ou reducdo da atividade econdmica, de transportes e na substituicdo da
energia fossil por energias renovaveis. Tal conversao € lenta, onerosa e depende de
investimentos em tecnologia e processos industriais. Por outro lado, como
demonstrado na Figura 24 a seqguir, as emissdes brasileiras decorrem, principalmente,
das atividades de produgao de energia, agropecuaria e pela mudanga de uso da terra
(LULUCF), ou seja, pelo desmatamento para atividades econdmicas. Assim, as metas
brasileiras ambiciosas e recentemente reformuladas (2025), dependem
fundamentalmente da diminuicdo ou eliminacdo do desmatamento e do

reflorestamento para atender as ambicdes propostas.

Figura 24 — Emissoes setoriais do Brasil, CO2%q8, de 1990 a 202053
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Fonte: Brasil, 2022c..

A redugdo do desmatamento aos niveis desejados tem se mostrado um
objetivo de dificil concretizagéo. Essa dificuldade tornou-se particularmente evidente
durante o governo autoritario de Jair Bolsonaro, cuja gestdao esteve alinhada a
interesses do agronegaocio, da extracdo de madeira, da mineragéo e da expansao da

53 Siglas: IPPU = Emissdes antropicas do setor de Processos Industriais e Uso de Produtos (Industrial
Processes and Product Uses); LULUCF = Emissdes antrépicas do setor de Uso da Terra, Mudanga
do Uso da Terra e Florestas (Land Use, Land-Use Change and Forestry). CO2Eq = toneladas de
diéxido de carbono equivalente.
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infraestrutura — setores historicamente associados as maiores taxas de
desmatamento (Rivero, et al., 2009).

Em relacado as metas propostas na NDC, os mesmos autores afirmam, ainda,
que o uso de energias renovaveis, como a hidrelétrica, metanol, edlica e solar tém
reduzido o volume de emissdes. Em compensacao, o uso de fontes ndo renovaveis,

especialmente a féssil, tem crescido acima das demais, comprometendo as metas.

5.1.6 A sangao pelo testemunho

A narrativa do testemunho cria um efeito de verdade a partir do discurso
subjetivante de um actante externo sobre alguém ou alguma coisa, que proporciona
uma camuflagem objetivante criando um efeito de ser verdadeiro ao enunciado.

Entre as publicagbes do MMAMC neste periodo emergem narrativas
enunciando testemunhos que sancionam as politicas publicas da entidade. Entre elas,
a do ex-vice-presidente americano Al Gore (Figura 25), cujo testemunho menciona as
credenciais do testemunhante — ativista ambiental e ex-vice-presidente dos EUA,
conferindo-lhe autoridade e legitimidade institucional. Entretanto, ndo faz referéncia
ao filme “Uma verdade inconveniente”, de 2006, que notabilizou o politico em sua

campanha educativa para mitigar os efeitos do aquecimento global.
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Figura 25 — O ex-vice-presidente Al Gore com Izabella Teixeira

12 de dezembro de 2014 +Q

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima adicionou uma nova foto.

#COP20 => RECONHECIMENTO

O ativista ambiental e ex-vice-presidente dos Estados Unidos, Al Gore, elogiou o trabalho do
Brasil no combate ao desmatamento, que este ano registrou a segunda menor taxa da histéria. O
reconhecimento foi feito na Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima, que acontece em Lima, capital do Peru.

Foto: Luiz Antonio Carvalho/MMA

#meioambiente

Q212 31 comentério 28 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 12 dez. 2014
Disponivel em: https://bit.ly/3Pkis50. Acesso em: 24 jun. 2024.

A figurativizagdo da postagem evidencia um encontro informal entre Al Gore e
Izabella Teixeira em uma situacéo de trabalho, conversando em torno de uma mesa,
em uma sala despojada, possivelmente de um stand, com um painel cobrindo uma
das paredes. Percebe-se a informalidade do encontro pela presenca de outras
pessoas, possivelmente auxiliares, identificados por detalhes como bragos e caderno
de anotacgdes.

A proxémica dos interlocutores sugere a destinagao de lzabella, entretanto, a
ministra olha para algo distante e indefinido e ndo para o seu interlocutor, como se
enunciasse para si mesma. Al Gore é apresentado como um destinatario-ouvinte pela
posicao lateral da cabeca e a diregdo do olhar. Seus bragos cruzados, ao mesmo
tempo que sugerem descanso, remetem a uma barreira que indica prudéncia,
reforcada pela presengca de uma caneta sem papel sobre a mesa, ou seja, auséncia

de elementos materiais para estabelecer qualquer compromisso formal.


https://bit.ly/3Pkis5o
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5.1.7 Aliangas com outros estados-sujeitos

A preparacdo e as modalizagbes durante a COP 21 favoreceram o
estabelecimento de aliangas entre o MMAMC com outros estados-sujeitos, formando
actantes coletivos com maior competéncia modal na defesa de interesses comuns.
Além das questdes ambientais, tais aliangas contavam com objetos de valor como as
raizes idiomaticas, interesses comerciais, formagdo de blocos politicos ou
similaridade, como a existéncia de grandes extensdes de florestas.

O bloco que surge com maior frequéncia nas publicagdes do MMAMC é o Basic.
Formado em 2009 por Brasil, Africa do Sul, india e China, o grupo tem em comum a
industrializagao recente, as relagdes comerciais, grandes extensdes territoriais de,
aproximadamente, 38% da populagdo mundial, hoje em torno de 8,2 bilhdes de
pessoas (Mir, 2024) e um PIB total de 24,75 trilhdes de délares (Quais, 2024). E um
bloco que adquiriu competéncia modal e politica diante de outros grupos como a Uni&o
Europeia ou os EUA na defesa das ambicdes de reducdes de GEE.

A postagem a seguir (Figura 26) tem o efeito de sentido de demonstrar aos
destinatarios a unido, carater cooperativo e forca de um grupo que desenvolve
propostas conjuntas para atender aos seus interesses. Tem ainda, a finalidade de
objetivar a dimensao politica e a amplitude desta cooperagao diante da comunidade

internacional.
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Figura 26 — Postagem sobre cooperagéo entre paises do Basic

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @

8 de dezembro de 2015 - Gy

#(COP21 | As principais economias emergentes trabalhardo juntas para chegar a um acordo capaz
de conter o aquecimento do planeta. Brasil, Africa do Sul, India e China, o chamado grupo BASIC,
estdo reunidos em Paris para alinhar as propostas que defenderdo nas plenarias da 212
Conferéncia das Partes.

MMA.GOV.ER

Emergentes se unem em defesa do clima

Brasil, Africa do Sul, India e China estreitam propostas de diferenciacdo entre ricos e pobres na..
[ 22 V] 14 comentério 74 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 08 dez. 2015.
Disponivel em: https://bit.ly/3CgmuZo. Acesso em: 28 abr. 2024.

Esta alianga esta na base do BRICS, um grupo de cooperagado politica,
financeira e diplomatica que procura fortalecer econdmica e politicamente os paises
do Sul Global na Governanca Internacional. Desde 2019, o BRICS é formado por
Brasil, Russia, india, China, Africa do Sul, Arabia Saudita, Egito, Emirados Arabes

Unidos, Etidpia, Indonésia e Ira (Brics, 2024).

5.1.8 Modalizagbes para ratificagao

O Acordo de Paris foi apenas a primeira etapa de um processo para
implementar medidas de mitigacdo a mudanga climatica. Entretanto, tal acordo
precisava passar pela sangéo do Congresso Nacional para ser validado, evidenciando
a destinagao de outros poderes sobre o MMAMC.

Para mobilizar setores da sociedade capazes de modalizar os sujeitos politicos
(Congresso, Judiciario, Relagdes Exteriores, entre outros) para a ratificagcdo, o
MMAMC utilizou a estratégia de objetivar a limitagdo do aquecimento do planeta pela
implementagao dos termos do Acordo de Paris.

A postagem a seguir (Figura 27) comunica a necessidade de ratificacdo do

Acordo pelo Congresso, para limitar o aumento da temperatura da Terra.


https://bit.ly/3CgmuZo
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Figura 27 — Postagem sobre necessidade de ratificagéo dos termos do Acordo de Paris

1 de maio de 2016 - @

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &

#AcordoDeParis Concluido no fim de 2015 na capital francesa, o acordo estabelece um esforco
mundial para limitar o aumento da temperatura da Terra em até 1,5°C até 2100. @ <
O compromisso brasileiro, um dos mais ambiciosos entre a comunidade internacional, é reduzir
37% das emissdes até 2025 e 43%, até 2030 — ambos em comparagéo aos niveis de 2005. Para
passar a valer em territério nacional, é necessario que seja transformado em legislacéo pelo
Congresso Nacional.

MMA.GOV.BR
Clima: novas metas precisam virar lei
Ministra do Meio Ambiente anuncia que o pedido de ratificacdo do Acordo de Paris seré enca...

O 175 2 comentério 52 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 01 mai. 2016.
Disponivel em: https://bit.ly/43jV00e. Acesso em: 17 jun. 2024.

Ela apresenta um discurso modalizante sobre a importancia do acordo e os
compromissos assumidos no plano internacional. Procurava intimidar os destinatarios
pela objetivagdo do problema ambiental e sua responsabilidade pelo contrato
fiduciario necessario a realizagao do programa de uso, ou seja, aprovar “metas que
precisam virar lei” por meio da sua ratificagao pelo Congresso.

A figuratividade desta postagem retrata uma situagdo formal de evento,
identificada pela mesa com os nomes dos participantes. A ministra Izabella Teixeira é
colocada em um situagao de destinagao pela posigao de fala ao microfone, enquanto
a pessoa mais proxima escreve e o seguinte lhe direciona olhar, ainda que em uma
posicao inclinada, definindo o foco da atencdo naquele momento.

No préximo topico trataremos das formas como ocorreu a apropriacao

econdmica do meio ambiente durante o governo de Dilma Rousseff.

5.2 Meio ambiente como objeto de valor

As postagens sobre este tema ocorreram em menor numero quando
comparadas as relacionadas a Conferéncia do Clima. Elas estdo relacionadas a
busca, obtengdo ou aplicagdo de recursos financeiros para projetos ambientais.


https://bit.ly/43jV00e
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Entendemos que nestes processos o MMAMC tem a fungdo actancial de actante
destinador, aquele que propde a modalizagdo, com competéncia para executar a
performance visando obter os recursos financeiros para aplicagdo em projetos
ambientais. Ao realizar a modalizagdo, o MMAMC, enquanto destinador, sanciona os
contratos veridictérios completando o processo.

Analisaremos agora as estratégias discursivas de dois exemplos das

postagens que fazem parte dessa isotopia tematica.

5.2.1 A transformacéo pelo recebimento de recursos

A primeira postagem (Figura 28) € uma narrativa que enuncia, por meio da
objetivacdo, um momento inicial marcado por um estado disférico face ao
desmatamento e pelo uso predatério da floresta. Ao entrar em conjungéo com o objeto
Fundo Amazénia enuncia uma transformacao, nao discriminada, mas que pode ser
pressuposta pelo montante do investimento: R$ 1,2 bilhdo. A postagem quantifica o
numero de projetos contemplados (80) e ndao especifica como se deu a aplicagao
deste montante, mas apenas os sujeitos que provocaram a transformacao: os

governos da Noruega e da Alemanha.

Figura 28 — Postagem enunciando recebimento de investimentos do Fundo Amazénia

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @

11 de janeiro de 2016 - @

#FundoAmazoénia | Criado para combater o desmatamento e promover a conservacéo e o uso
sustentavel das florestas na #Amazonia, o Fundo encerrou o ano com 80 projetos apoiados que
recebem aportes no valor de R$ 1,2 bilhdo. Veja mais detalhes no #SiteDoMMA

MMA.GOV.BR
Fundo Amazénia apoia 80 projetos
Iniciativas recebem recursos de doacoes da Noruega e da Alemanha para acées de conservaca...

O 470 12 comentério 103 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 11 jan. 2016.
Disponivel em: https://www.facebook.com/share/1KMR4ARsaW/. Acesso em: 17 jun. 2024.



https://www.facebook.com/share/1KMR4ARsaW/
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Assim, procura fazer crer que as politicas publicas ambientais do MMAMC
objetivam a sua competéncia para receber um recurso dos Estados-sujeitos Noruega
e Alemanha e exercer a performance de aplica-lo em um — pressuposto — niumero de
projetos para promover a pretendida mudancga, para um estado de preservagao e uso
sustentavel da floresta.

A figurativizagdo da postagem procura fazer crer na sustentabilidade da
apropriagdao econdmica do meio ambiente proporcionada pelos investimentos. Para
isso, apresenta uma imagem aérea de um trecho do Arquipélago das Anavilhanas, no
leito do Rio Negro, com muitos barcos, indicando exploragdo pelo turismo,

considerado uma atividade de observagao, que nao subtrai elementos da floresta.

5.2.2 A sangao pelos recursos financeiros

Uma segunda postagem, datada de 19 de agosto de 2015 (Figura 29), enuncia
a sangao ao recebimento de recursos para “conservagao florestal e regularizagao
ambiental de imdveis rurais na Amazdnia”. A narrativa deste contrato, mediado pelo
objeto de valor “meio ambiente” apresenta um estado inicial de disjun¢cdo do MMAMC
com os recursos, para um final de conjuncéo e acesso, por meio da assinatura dos
contratos, a valores que lhe possibilitariam realizar seu programa narrativo de base,
de preservar a floresta e oferecer condicbes para a conformidade ambiental de

imoveis rurais na regido de transicao entre a Amazénia e o Cerrado.
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Figura 29 — Assinatura de acordos de conservacao florestal

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @

19 de agosto de 2015 - Q@

#COOPERACAO | Brasil e Alemanha assinam acordos para a conservacio florestal, e a
regularizacdo ambiental de imoveis rurais na #Amazonia e em éreas de transicdo para o
#Cerrado. Ao todo, serdo investidos mais de R$ 183 milhdes (50 milhdes de euros). Também foi
assinado projeto entre os governos alemao e noruegués, para incrementar a cooperagao técnica
ao Fundo Amazoénia.

o =1l @ Blodiversidgde £

Lices Aprendidas e Perspectivas

da COOL‘va":‘.: ) Brasil - A

MMA.GOV.BR
Brasil e Alemanha assinam acordo para investimentos no setor socioambiental
Acordos garantirdo projetos em unidades de conservacao e na regularizacao ambiental de im...

O 1,4 mil 51 comentéario 475 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 19 ago. 2015.
Disponivel em: https://www.facebook.com/share/1B82ca3Tap/. Acesso em: 14 mai. 2024.

A figurativizagdo desta postagem apresenta a ministra lzabella Teixeira e trés
representantes dos outros paises. O olhar da ministra esta voltado para um ponto
externo, uma possivel interferéncia logo apds a sua assinatura, ou que a deixou em
suspenso, enquanto o representante da Alemanha definido pelo discurso, assina. O
fundo, com um painel sobre o clima e a biodiversidade brasileira, evoca aprendizados
da cooperacao entre os dois paises na area ambiental. Como complemento, uma
vegetacao indefinida refor¢a os sentidos de clima e natureza atribuidos a cena. Dessa
forma, as postagens indicam o uso do meio ambiente como um objeto de valor, seja
para a captacdo de recursos da comunidade internacional destinados a sua

preservacgao, seja para sua utilizagdo econémica por meio de atividades sustentaveis.

5.3 Desmatamento: a desvalorizacao do objeto de valor

As postagens do periodo do governo de Dilma Rousseff indicam que a
progressao na queda no desmatamento foi utilizada para objetivar a competéncia e a
performance do MMAMC na destinacado de politicas ambientais. Foi utilizada ainda,

em uma narrativa de lideranga mundial nas metas e cortes de emissées de GEE


https://www.facebook.com/share/1B82ca3Tap/
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(NDC) brasileiras, necessarias ao recebimento de recursos financeiros, como

veremos a seguir.

5.3.1 A iteracdo como objetivagcédo de ser-verdadeiro

No exemplo seguinte (Figura 30), o efeito de verdade surge pois alguém afirma
que é verdadeiro. Neste caso, a enunciagao é feita sob a forma de uma embreagem,
precedida por uma debreagem enunciativa, instalando um pressuposto “Eu digo que”
seguido da afirmacdo superlativa sobre a performance do Brasil como exemplo
mundial de combate ao desmatamento.

Ao iterar® uma performance pretérita e usa-la como parametro de competéncia
na reducdo do desmatamento, aliando-a ao uso de dados objetivos, o discurso
apresenta uma camuflagem objetivante que, para produzir o efeito de verdade, ndo
parece ser o discurso de um sujeito, mas um “enunciado entre coisas” (Greimas, 2014,
p. 123).

Figura 30 — Postagem com objetivagdo sobre desmatamento

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @

26 de janeiro de 2015 - @

O Brasil é exemplo mundial no combate ao desmatamento. E nesta segunda (26/01), o Ministério
do Meio Ambiente apresenta, em Londres, os avan¢os do nosso pais na area.

Vale lembrar que em 2014 o pais registrou a segunda menor taxa de desmatamento na Amazdnia
Legal, desde o inicio do monitoramento, em 1988. Isso representam uma queda de 83% no
desmatamento e a retomada de uma tendéncia de reducéo.

Quer saber mais? Entdo n&o perca tempo e clique no #SiteMMA.

R
- ﬁ*)'
MMA.GOV.8R
Experiéncia brasileira de combate ao desmatamento chega a Londres

Diretor do Ministério do Meio Ambiente relata os avancos do Brasil no Encontro sobre Florest...

o 714 112 comentario 176 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 06 jun. 2014
Disponivel em: https://www.facebook.com/share/1A7MPtavUQ/. Acesso em: 23 mai. 2024.

54 “A iteratividade é a reproducgéo, no eixo sintagmatico, de grandezas idénticas ou comparaveis
situadas no mesmo eixo de analise [...] e pode ser entendida ‘como uma caracteristica particular de
duracdo” (Greimas; Courtés, 2018, p. 278).


https://www.facebook.com/share/1A7MPtavUQ/
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Essa iteragao tem o sentido de presentificar uma acao pretérita, formando outro
discurso no mesmo nivel de analise, que em fungao da repeticédo e do sentido histérico
dos dados, contribui para o processo de modalizagao do destinatario.

Paralelamente, a iteracdo de dados positivos, é uma estratégia discursiva que
cria um sentido de cumplicidade do destinatario em um contrato fiduciario produzindo
um efeito de verdade ao que foi enunciado.

Assim, a modalizacdo se completa pela afirmagao de superioridade e pela
objetivacao desta por meio da iteracgao.

A seguir, veremos outra estratégia utilizada pelo MMAMC nos seus discursos

sobre desmatamento: a busca de uma aproximagao entre desmatamento e economia.

5.3.2 A verdade pelo excesso de informacgdes

Uma das estratégias do MMAMC para modalizar seus destinatarios, € um
discurso de afirmacado de sua competéncia para reduzir o desmatamento, como
veremos no exemplo da Figura 31. Nele, o ministério apresenta duas formas de
objetivacdo: a primeira consiste na apresentacdo de fontes supostamente
verdadeiras, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). A segunda, pela
apresentacao de uma profusao de dados, temas e graficos, fazendo-crer no conteudo

enunciado.

Figura 31 — Objetivacdo de performance por meio de dados

Ministério do Meio Ambiente € Mudanca do Clima &
25 de julho de 2015 - &

A Amazdnia € monitorada pelo #Inpe, drgdo responsavel por fornecer os dados oficiais de

controle do desflorestamento. Nos Ultimos dez anos, 0 monitoramento registrou queda de 82,5%

do desflorestamento, reduzindo a drea de 27.772 Km® em 2004 para 4.848 Km® em 2014, a

segunda menor taxa da historia.

Confira alguns dados do Plano de Agdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazdnia Legal (PPCDAm):
Criou mais de @3 milhdes de hectares de unidades de conservacéo;
Homologou mais de @ milhdes de hectares de terras indigenas;
Beneficiou @& milhdes de habitantes da regido.
#Curiosidades
Sabia que o Brasil vai reflorestar 12 milhdes de hectares? Saiba mais == http://goo.gl/mOmIKu
Sabia que o Programa ARPA ja investiu R$1 bilhdo em conservacdo de florestas tropicais no

mundo, apoiando 105 Unidades de Conservacao, que ocupam 58,2 milh&es de hectares? Confira
== hitp://goo.gl/KGQw6Q
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Desmatamento Amazénia

25 MilhOes de havitantes da Amazénia beneficiados pelo PPCOAM

84% .coucs _— N S BRACAG B 2004
0 reducdo do desmatamento em 2012 em comparacdo a 2004, ano
slantacdo do PPCDAmM

4.571 Km? menor taxa de desmatamento, registrada em 2012
76% da meta voluntaria de

Série historica de monitoramento

29.059

-82.5%

Desmatamento (Km?*/ano)
s F 3
g 8 8
£ —— 21 050

O 397 20 comentario 177 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 25 jul. 2015.
Disponivel em: https://www.facebook.com/share/1FiyJg5TUU/. Acesso em: 23 jul. 2024.

Vejamos como isso acontece em nosso exemplo: em sua enunciagido, o
MMAMC restringe a sua performance positiva a Amazoénia e ndo menciona os demais
biomas. Se outro bioma fosse incluido, certamente os numeros e conclusdes seriam
diferentes. O Cerrado, por exemplo, € um bioma que vem sofrendo um processo de
desmatamento rapido pelo avango do agronegdcio, pelo uso de sua vegetagdo como

lenha e pelas suas caracteristicas, que facilitam a remoc¢ao vegetal mecanizada.

Cerca de metade dos 2 milhdes de km? originais do Cerrado foram
transformados em pastagens plantadas, culturas anuais e outros tipos de uso.
As pastagens plantadas com gramineas de origem africana cobrem
atualmente uma area de 500.000 km?, ou seja, o equivalente a area da
Espanha. Monoculturas sdo cultivadas em outros 100.000 km?
principalmente a soja. A area total para conservagéo é de cerca de 33.000
km?, claramente insuficiente quando comparada com 0s principais usos da
terra no Cerrado. A destruicao dos ecossistemas que constituem o Cerrado
continua de forma acelerada. Um estudo recente, que utilizou imagens do
satélite MODIS do ano de 2002, concluiu que 55% do Cerrado ja foram
desmatados ou transformados pela acdo humana (Klink; Machado, 2005, p.
148).

Assim, a postagem contém uma afirmacao verdadeira, que corresponde aos

dados, mas reflete uma performance duvidosa por se restringir apenas a Amazénia.


https://www.facebook.com/share/1FiyJg5TUU/
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O segundo aspecto diz respeito a escolha da temporalidade para o enunciado
da mudanca: ele apresenta um percentual elevado de redugdo do desmatamento
tomando por base uma temporalidade pretérita com valor de presente, que se mostra
conveniente na medida em que sugere que os resultados mais recentes parecem
superlativos em relagdo ao passado. Figurativamente, o grafico procura modalizar o
destinatario ndo apenas pelas proporcionalidade decrescente das barras que
representam niveis de desmatamento, mas principalmente, pelo trago em forma de
curva, ligando o maior e o menor nivel, tendo como legenda o percentual de redug¢ao
de -82,5%, em letras bold e verdes, evocando cromaticamente a vegetacao.

O terceiro aspecto é que a figuratividade da postagem, ao apresentar uma
profusdo de dados, cores, graficos e ilustracbes, gera um excesso de estimulos
visuais e informativos, o que acaba dificultando a compreensdo da mensagem. Da
mesma forma, inclui informagdes sobre temas variados como: o Inpe, a queda no
desmatamento, a meta planejada, beneficios sociais, ambientais, o percentual de
atingimento da meta programada para os quatro anos seguintes (NDC), os numeros
previstos para reflorestamento e os investimentos em areas de conservagéo (Arpa).
Assim, uma grande quantidade de dados aliada a figuratividade produzem um

excesso de significados dos quais emergem o efeito de ser verdadeiro.

5.3.3 A verdade da conciliagao

Na postagem a seguir (Figura 32), o MMAMC teve a intencionalidade de
modalizar seus destinatarios para fazer-crer nas suas propostas a serem
apresentadas na COP 21. Para isso, adotou uma estratégia discursiva de conciliagao
entre o crescimento econdmico e a preservagao ambiental mediada por politicas
publicas de mitigagdo. Entendemos aqui a conciliagdo como uma combinatdria
semantica que poderia ser definida como “a rede de relagbes constitutivas de
unidades sintagmaticas, fundamentada no principio de compatibilidade” (Greimas;
Courtés, 2018, p. 69).

Para isso, utiliza uma interpelagéo, seguida pela bivocalidade, em que o
enunciado traz a pergunta e a resposta. Neste caso, a pergunta tem a finalidade de
introduzir o destinatario no problema e a resposta, de modaliza-lo por meio da solugéo
representada pelos termos e compromissos de mitigagcao a serem apresentados na
COP 21.
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Figura 32 — Postagem sobre conciliagcao entre meio ambiente e desenvolvimento

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima adicionou uma nova foto.
de novembro de 2015 - 3

Como desenvolver e, ao mesmo tempo, diminuir as emisses de carbono na atmosfera?

A resposta esta nas politicas pablicas de mitigagao!

Todas as partes integrantes da #COP21 devem incluir em suas INDCs (contribuicio nacionalmente
determinada) metas e agdes de mitigagdo. Além de continuar com o trabalho responsavel pela
grande redugédo das emissdes nos (ltimos anos, o Brasil tem metas ambiciosas para o futuro.
Confira:

- Fim do desmatamento ilegal no Brasil até 2030;

- Reflorestamento de 12 milhdes de hectares;

- Recuperacdo de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas;

- Assegurar 45% de fontes renovaveis (a média global é de apenas 13%);

- Expandir o uso de fontes renovéveis, além da energia hidrica, na matriz de energia para uma
participagdo de 28% a 33% até 2030;

- Fortalecer o cumprimento do Cédigo Florestal;

- Ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas;
- Alcangar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030,

Quer saber mais sobre o tema

Acompanhe a série sobre #mudancasclimaticas aqui:goo.gl/0U3DSR

MITIGACAO

Recuperar

15milhées de hectares

de pastagens degradadas

45% de fontes renovaveis

Restaurar e reflorestar

12 milhdées de hectares

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 23 nov. 2015.
Disponivel em: https://bit.ly/4ihENh1. Acesso em: 30 abr. 2024.

O texto elenca as principais propostas brasileiras como forma de objetivar a
resposta a pergunta inicial. Entretanto, a visualidade apresenta sentidos redundantes
aos do texto, esta concentrada nos objetivos de recuperagao da floresta e na produgao
de energia renovavel, que correspondem aos principais itens da iINDC brasileira.

No préximo topico, procuraremos entender como se deram as politicas sociais

e de sustentabilidade durante o governo de Dilma Rousseff.


https://bit.ly/4ihENh1
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5.4 Sustentabilidade e politicas sociais

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a agédo
para acabar com a pobreza, proteger 0 meio ambiente e o clima e garantir
que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade. Estes s&o os objetivos para os quais as Nagdes Unidas estédo
contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil (ONU,
[s.d; s.p]d).

O texto da epigrafe destaca que n&o se trata da definicdo de uma forma
especifica de destinacdo, com normas e procedimentos estabelecidos, mas sim de
uma tentativa de modalizagao voltada ao desenvolvimento de a¢gdes que promovam a
preservagao do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Vale lembrar, entretanto, que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel s6
haviam sido definidos preliminarmente na Rio+20, em 2012 e, portanto, ainda estavam
em discussao durante o periodo de governo de Dilma Rousseff. Um dos objetivos da
participacdo da presidenta e da ministra na Cupula das Nag¢des sobre Mudanca do
Clima, em 2015, foi alinhar as diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) com a Agenda 2030, como sera detalhado adiante.

Como discutido anteriormente no item 3.5, os termos sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel sao caracterizados por sua vagueza e polissemia, o0 que
possibilita multiplas interpretagcdes e apropriagdes por diferentes atores politicos e
ambientais. Vejamos os sentidos de alguns exemplos dos discursos sobre

sustentabilidade durante o governo da presidenta Dilma Rousseff.

5.4.1 O desenvolvimento sustentavel como sangao

A postagem da Figura 33 apresenta inicialmente um discurso de sang¢ao as
politicas brasileiras de desenvolvimento sustentavel pelos destinadores,
representantes de grandes organizagdes. O segundo discurso objetifica a afirmagao
da anterior, sancionando o desenvolvimento sustentavel como uma politica publica

voltada para uma economia florestal de redugéo de emissdes de carbono.
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Figura 33 — Sangéo as politicas de sustentabilidade

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
9 de dezembro de 2015 - @&

#COP21 | Em Paris, os representantes de grandes organizagées classificaram como positiva a
promocédo do #DesenvolvimentoSustentavel no Brasil. A avaliagdo decorre do incentivo ao
estabelecimento de uma economia florestal baseada na reducdo das emissGes de carbono em
territério nacional.

MMA.GOV.ER

Brasil tem apoio global para acdo ambiental

Incentivo ao estabelecimento de economia florestal baseada na reducédo das emissdes de carb..
Q329 10 comentério 89 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 23 nov. 2015.
Disponivel em: https://bit.ly/4hCE357. Acesso em: 26 abr. 2024.

Percebe-se entdo que, nesta postagem, o termo desenvolvimento sustentavel
€ indefinido e polissémico, que depende da agao realizada para ser definido. Vejamos

como ele acontece na postagem a seguir (Figura 34).


https://bit.ly/4hCE357
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Figura 34 — Desenvolvimento sustentdvel como troca de tecnologias

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima adicionou uma nova foto

~ DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

), Brasil e Peru fecharam acordo de cooperacdo bilateral para promover o

Ivimento sustentavel. O compromisso prevé troca de tecnologias para monitoramento
das florestas, recuperacdo e reutilizagdo de areas degradadas e programas de controle do
comeércio de espécies ameacadas de extingdo, entre outras coisas. O presidente da Conferéncia
das Partes da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, Manuel Pulgar,
afirmou que o trabalho feito pelo Brasil no combate a0 desmatamento é exemplo para os paises
da Bacia Amazdnica.

#meloambiente

LINIA COP20 CMP 10

O 252 8 comentario 50 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 12 dez. 2014.
Disponivel em: https://bit.ly/3ZxEoib. Acesso em: 24 mar. 2024.

A postagem narra o estabelecimento de um contrato veridictério para atender
a um programa narrativo de uso, definido pela troca de tecnologias para atividades
como monitoramento de florestas, reutilizacdo de areas degradadas, controle do
comércio de animais silvestres entre “outras coisas” indefinidas.

Assim, por meio daquele contrato, os paises poderiam experimentar uma
mudanga de estado, saindo de uma disjungédo com a sustentabilidade para entrar em
conjungao com ela, e atender ao programa narrativo de base, que é a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel.

No enunciado seguinte, o narrador faz saber do elogio, pelo Presidente da
Conferéncia, das politicas publicas brasileiras de combate ao desmatamento. Tal
como na postagem anterior, aqui o desenvolvimento sustentavel também é
polissémico. Ele define apenas os programas narrativos para se chegar a algo que
pode ser convenientemente atendido por estas ou por outras atividades, desde que

nomeadas como sustentaveis.


https://bit.ly/3ZxEoib
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No préximo topico, analisaremos os sentidos da destinadora do MMAMC,
|zabella Teixeira, durante o governo de Dilma Rousseff. Ele foi incluido na medida em
que a atuacao do destinador faz parte da emergéncia dos sentidos da entidade. Esta
analise sera feita a partir dos regimes de presencga de Eric Landowski descritos no

item 2.8 deste trabalho.

5.5 Sentidos da ministra lzabella Teixeira

Em 22 de dezembro de 2010, o portal G1 noticiou a permanéncia de lzabella
Teixeira no cargo de Ministra do Meio Ambiente durante o primeiro governo de Dilma
Rousseff. Ela havia sido empossada na mesma fungdo na gestdo anterior, por
indicagao do entao ministro Carlos Minc ao presidente Lula, e permaneceu no cargo
até maio de 2016 (Com perfil técnico, 2010, [s.p]).

Na origem desta nomeacdo estavam disputas de poder entre os programas
narrativos de base do MMAMC, comandado por Marina Silva, e o do Ministério das

Minas e Energia, comandado por Dilma Rousseff.

Foi marcante o embate publico estabelecido entre o Ministério de Minas de
Energia (Ministra Dilma Rousseff a frente) e o Ministério do Meio Ambiente
(Ministra Marina Silva a frente) a propdsito do licenciamento das usinas
hidroelétricas do Rio Madeira. Esse embate durou semanas e resultou em
dois fatos destacaveis: (i) a liberacao da Licenca Prévia pelo Ibama em favor
do inicio da obra; e (ii) a demissao da Ministra Marina Silva que, pelo desgaste
sofrido, desligou-se ndo s6 do governo Lula, mas também do Partido dos
Trabalhadores (PT) (Gusméao; Pavao, 2020, p. 248).

A aprovacéao do programa desenvolvimentista levou a ministra Marina Silva a
pedir demissdo do MMAMC e a se desligar do Partido dos Trabalhadores (PT). Ela foi
substituida por Carlos Minc e, posteriormente, por Izabella Teixeira, funcionaria de
carreira que, na época, atuava no Ibama.

A ministra emerge nas postagens como um ator que procura fazer-crer na sua
competéncia profissional na destinagao do Ministério do Meio Ambiente. Entende-se
aqui que o adjetivo profissional &€ semantizado como atributo decorrente de
competéncias para fazer-fazer e fazer-agir, como capacidade técnica, conhecimento
e resisténcia as modalizag¢des da politica.

As isotopias actoriais que emergem das postagens internacionais do MMAMC
revelam na ministra um ator em representacdo constante, que poderia ser definida

como “‘uma mulher de agao” (Landowski, 2002, p. 189), performando em inumeras
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frentes para modalizar destinatarios de outros paises ou representantes das forcas
politicas e econdbmicas nacionais para aprovagao de programas de uso ou politicas
ambientais.

Vale salientar que, sob sua gestao, foram sancionados acordos fundamentais,
como a definicdo dos ODSs e as metas de reducdo de GEE (NDCs) brasileiras no
Acordo de Paris, em 2015. Naquela Conferéncia, a entdo ministra teve uma
performance destacada, co-destinando as modalizagdes para a obtencéo de contratos
veridictorios para redugao de emissdes de GEE, por delegac¢ao do presidente da COP
21, o Ministro das Relagdes Exteriores e do Desenvolvimento Internacional da Franga,
Laurent Fabius.

Entre os projetos implementados em sua gestdo, assinalamos o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), um registro publico obrigatério para todas as propriedades
rurais que integra as informag¢des ambientais de forma a proporcionar condigbes de
controle, monitoramento e planejamento ambiental (MMAMC, [S.d]). O CAR &,
também, um instrumento importante para a elaboragéo de histéricos para Reducgao de
Emissbes de Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+) e para calculos
visando a obtengao de créditos de carbono (Brasil, [s.d]h; 2025a).

Nas postagens, a Ministra apresentava uma figuratividade da “Mulher de A¢ao”
(“homem de agao”, na teoria) preconizada por Landowski (2002, p. 193), a
regularidade de uma operadora incansavel, sugerindo uma intencionalidade de fazer-
crer em uma gestdo profissional e isenta politicamente, embora a natureza do seu
cargo seja essencialmente politica.

As imagens que ilustram as postagens corroboram para figurativizar este
regime de presenga, apresentando a ministra em situagcoes de trabalho (Figura 35):
ora em um ambiente informal e até inadequado para as magnitude das modalizagdes
que ali ocorrem, ja que acontece em uma pequena mesa ao ar livre, insuficiente para
todos os sujeitos envolvidos, um deles em pé ao lado da ministra. Sobre a mesa, uma
pasta, documentos e anotacbes expostos, denotando improviso e informalidade ao
trabalho. Da mesma forma, a ministra € apresentada nas postagens em ambientes
fechados, orientando negociadores, ou debatendo com visitantes nas salas do

Ministério .
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Figura 35 — A ministra |zabella Teixeira em mesa ao ar livre com representantes da China

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 12 dez. 2014.

Disponivel em: https://bit.ly/4id3KKL. Acesso em: 28 nov. 2024.

As postagens apresentavam lzabella Teixeira fotografada utilizando um signo
que evidenciava estar permanentemente trabalhando: o cracha. Nas imagens, ela

frequentemente portava o seu, discretamente, mas identificado pela presenca da fita
caracteristica presa ao pescoco (Figura 35).

Figura 35 — A ministra Izabella Teixeira, portando cracha

1/’

<

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 30 nov. 2015.
Disponivel em: https://bit.ly/3DksQlk. Acesso em: 11 mar. 2025.

As postagens raramente mostram Izabella em fotos tradicionais, posando para
a camera ou cumprimentando politicos e, mesmo quando em interagcdo com outras

pessoas, apresenta uma proxémica com sentidos de acdo, com o tronco e rosto


https://bit.ly/4id3KKL
https://bit.ly/3DksQIk

139

avangados, de estender as maos para cumprimentar, discutir, apresentar ou interrogar
seus destinatarios.

Mesmo em encontros com a diretora do Banco Mundial, o Secretario de Estado
dos EUA, John Kerry ou o ex-vice-presidente dos EUA, Al Gore, as imagens mostram
a ministra de maneira casual fazendo crer que se tratava de encontros de trabalho
(Figura 36).

Da mesma forma, ser fotografada em uma profusao de ambientes, despojados

e informais, caracterizavam, mais uma vez, uma presenca de trabalho.

Figura 36 — A ministra Izabella Teixeira em encontro com a diretora do Banco Mundial, Sri Mulyani
Indrawati

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da‘postagem do MMAMC no Facebook. 04 mar. 2015.
Disponivel em: https://bit.ly/30uEVwj. Acesso em: 28 nov. 2024.

Em 2016, com o golpe de Estado que depds a presidenta Dilma Rousseff,
Izabella Teixeira foi substituida por José Sarney Filho, cuja gestdo sera vista mais
adiante.

A seguir, serdo apresentadas algumas consideragdes e criticas referentes ao

MMAMC e aos seus destinadores durante esse periodo.

5.6 Consideragcoes sobre o MMAMC na gestao de Dilma Rousseff (2014—2016)
As formas de presenca de lzabella Teixeira e os resultados de sua gestao

remetem ao sentido de fazer-crer que a ministra e o governo que representava

efetivamente contribuiram para fazer avancar a agenda ambiental, ainda que esta

performance tenha ocultado diversos problemas, que veremos a seguir.


https://bit.ly/3OuEVwj
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5.6.1 Um programa narrativo de base pessoal

O regime de presenca de mulher de agao e a aproximagao com estados sujeitos
e entidades internacionais deram grande visibilidade a ministra.

Se por um lado o meio ambiente, aparentemente, era um objeto de valor, por
outro, associado ao habitus do campo ambiental, p6de ser utilizado para agregar
capital simbdlico (Bourdieu, 1986) a ministra, na medida em que sua permanéncia a
frente do MMAMC ofereceu oportunidades para ampliagdo do seu capital cultural e
social.

ApoOs sua passagem pelo ministério, 1zabella foi consultora, integrou conselhos
de instituicdes e € Co-Chair International Resource Panel — UN Enviroment-ONU
(Vieira, [s.d]).

5.6.2 Destinagao voltada a uma politica desenvolvimentista

Apos comandar o MMAMC durante o final do governo Lula Il e Dilma Rousseff
| e Il, a ex-ministra Izabella Teixeira tem seus criticos: para Abers e Oliveira (2015),
Izabella Teixeira foi levada a condicdo de ministra do Meio Ambiente como parte de
um programa narrativo de uso para garantir a politica desenvolvimentista do governo
Dilma Rousseff, marcada por grandes obras de infraestrutura e substituicdo de
programas de transferéncia de renda como o Bolsa Verde. E uma concepcdo que
justifica a permanéncia da ministra na pasta ap6s o segundo governo de Lula.

Corrobora para essa visao o fato de que, embora fosse funcionaria de carreira
do Ibama na época de sua nomeacao, Izabella tem formacéao, sobretudo, na area de

petroleo e energia. Em 2013, seu curriculo Lattes assim definia a sua atuacgao:

Atualmente é Analista Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e Ministra de Estado do Meio Ambiente
do Ministério do Meio Ambiente e da Amazbdnia Legal. Atuando
principalmente nos seguintes temas:Avaliacdo Ambiental Estratégica,
Exploracdo e Produgdo de Petrdleo, Gas Natural, Planejamento (Teixeira,

[s.d; s.p]).
5.6.3 As usinas hidrelétricas do Rio Madeira e Xingu
Entre as obras aprovadas durante a gestao de lzabella Teixeira por meio destes
processos controversos,destaca-se a construcado das hidrelétricas de Belo Monte, no
Para, Jirau e Santo Antdnio do Monte, em Rondébnia, previstas pelo Programa de

Aceleracao de Crescimento (PAC) e causadoras de significativos danos
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socioambientais, a despeito das criticas de ambientalistas e do préprio Ibama e as
custas de licenciamentos liberados por intimidac&o, destinados pelo poder judiciario.

Atualmente (2025), Belo Monte € uma usina de fornecimento irregular,
dependente da vazdo do Rio Madeira. Em alguns momentos, nas cheias, consegue
produzir a energia planejada, mas em épocas de secas, chegou a produzir somente

2,7% da energia prevista.

5.6.3 Modalizagdes por intimidagao

Segundo Abers e Oliveira (2015), Izabella prestava contas de sua gestao
apenas a Presidenta, sua destinadora e de quem era subordinada direta. Sob sua
gestdo, o MMAMC modalizou a acdo das ONGs por intimidagao, restringindo
financiamentos e limitando as oportunidades para participacdo da sociedade de
maneira a realizar os programas de base da presidéncia, com a aprovagao dos

projetos de infraestrutura.

5.6.4 A catastrofe ambiental de Mariana

Quinze dias antes do inicio da COP 21, em 5 de novembro de 2015, ocorreu a
catastrofe ambiental de Mariana. Naquela tarde, a barragem de rejeitos de mineragao
do Fundao, pertencente a Samarco Mineracdo S.A., se rompeu, provocando um
desastre socioecondémico e ambiental sem precedentes. Nao nos deteremos nos
detalhes do ocorrido, amplamente conhecidos e estudados, mas sim na reagao do
MMAMC nos dias que se seguiram a tragédia.

Diante da magnitude do desastre, a comunicacdo do MMAMC teve uma
performance objetivante, sobre as avaliacbes dos danos, as viagens e sobrevoos
realizados pela ministra e pela diretoria do Ibama, a solicitagdo de acordos
indenizatérios para mitigar os impactos, bem como o monitoramento da trajetéria dos
dejetos no Rio Doce até sua chegada ao mar, no estado do Espirito Santo. As
respostas aos comentarios do Facebook eram padronizadas, relatando providéncias
e afirmando que a responsabilidade pela fiscalizagdo da barragem nao era de sua
responsabilidade, mas sim, do Departamento Nacional de Produgao Mineral e as
questdes juridicas eram competéncia de outras areas.

A seguir, alguns exemplos e curtas analises de postagens relativas a catastrofe,

durante o més de novembro de 2015.
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As Figuras 37 e 38 objetivam a acédo do Ibama por meio do relato de

providéncias tomadas pela entidade em funcao da dimensao da tragédia.

Figura 37 — Coordenadora do Ibama fala sobre providéncias

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima @
10 de novembro de 2015-Q
Além de acompanhar o deslocamento da mancha e dos impactos ambientais do acidente com o
monitoramento aéreo e terrestre, o Ibama vem apoiando o resgate de vitimas e animais,
emprestando helicoptero e viaturas. “O Ibama deve permanecer no local acompanhando o
acidente até a finalizagdo”, garante a coordenadora-geral de Emergéncia Ambientais do Ibama,
Fernanda Pirillo, ao comentar o trabalho que vem sendo realizado pela equipe de servidores do
o6rgao ambiental federal em Minas Gerais e no Espirito Santo, que também participa do Gabinete
de Crise com outras instituigdes, em fungdo do rompimento da barragem de Funddo e o
transbordo da barragem de Santarém, na regido de Mariana (MG).

flas Ambientais‘do Ibama

[ JEEL] 61 comentério 246 compartilhamentos

dS Curtir () comentar £> Compartilhar

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 10 nov. 2015.
Disponivel em: https://www.facebook.com/share/v/150r70g7Ax/. Acesso em: 06 jun. 2025.

Publicar uma postagem inicial cinco dias apos o evento, utilizando uma
entidade subordinada e enunciada por uma profissional operacional tem o sentido de
ocultar o conhecimento e a responsabilidade do MMAMC e dos seus destinadores no
episodio.

A visualidade da postagem reforgca os sentidos de operacionalidade, com a
enunciadora utilizando uma jaqueta EPI, possivelmente procurando modalizar o
destinatario para o trabalho que estava sendo executado pela entidade.

No seu enunciado, os sujeitos-vitimas ocupam apenas um pequeno trecho do
discurso, compartilhado em importancia, com os animais. E uma postagem que reflete
um olhar voltado para a instituicado e ndo para quem esta sofrendo as consequéncias
do desastre.

Da mesma forma, na postagem publicada 10 dias ap6s o evento (Figura 38), a

presidente do Ibama enuncia as providéncias tomadas pela entidade.


https://www.facebook.com/share/v/15or7og7Ax/
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Figura 38 — Presidente do Ibama fala sobre providéncias

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
16 de novembro de 2015 - Q

A presidente do Ibama, Marilene Ramos, fala sobre as agdes emergenciais no caso do rompimento
da barragem em Minas Gerais. Algumas medidas ja estdo sendo tomadas, todas custeadas pela
empresa Samarco, responsavel pelo desastre: serdo colocados filtros nas barragens que se
romperam para evitar que mais lama chegue ao Rio Doce; serdo langados materiais de origem
vegetal, chamados de floculantes, proximo a barragem de Aimorés (este material faz com que a
lama de rejeitos va para o fundo do rio, permitindo que s6 a gua siga o caminho); no litoral do
Espirito Santo serdo instalados 20 km de barreiras flutuantes para evitar que a lama chegue a dreas
de protegdo ambiental. Além disso, hd um acompanhamento didrio pelo #Ibama, ICMBio e
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, por determinagio da ministra do Meio Ambiente, Izabella
Teixeira, de acompanhar as providéncias da Samarco para contengdo dos danos, apoio as vitimas e
solugdes para o impacto ambiental. Confira 0 #AUDIO completo abaixo )

Presidente do Ibama
fala sobre rompimento

YOUTUBE.COM
Presidente do Ibama fala sobre rompimento de barragem em MG
A presidente do Ibama, Marilene Ramos, fala sobre as providéncias que o Ibama, ICMBio e AN...

O 4% 80 comentario 232 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 16 nov.
2015. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/1BoFzeR5bK/. Acesso em: 06 jun. 2025.

Utilizando uma visualidade de observar a tragédia por meio sobrevoo com
helicéptero, a presidente do Ibama faz um enunciado técnico, objetivante e, mais uma
vez, os sujeitos-vitimas ocupam apenas uma pequena fragao do discurso. A imagem
de sobrevoo tem o sentido de afastamento do problema, de ndo querer entrar em
contato com uma tragédia que poderia ter sido evitada.

Percebemos por estas postagens que o |Ibama teve um papel actancial
relevante como destinador da comunicagao do MMAMC logo apds a ocorréncia da
catastrofe. Possivelmente uma estratégia para afastar o ministério de um evento
disférico durante as modalizagcbes do Acordo de Paris.

Neste capitulo, observamos que a comunicacdo do MMAMC concentrou-se
majoritariamente em postagens relacionadas ao Acordo de Paris e aos eventos a ele
vinculados, destacando a performance de seus destinadores. Verificamos que os
niveis de desmatamento apresentaram reducao e serviram de base para a formulacao

da NDC brasileira, com destaque para a atencdo desproporcional dedicada a


https://www.facebook.com/share/1BoFzeR5bK/
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Amazobnia em relagdo aos demais biomas. Constatamos também que o meio ambiente
foi frequentemente apresentado como objeto de valor em modalizagbes voltadas a
captacdo de recursos financeiros. Por fim, identificamos que o conceito de
sustentabilidade foi empregado de maneira acesséria e polissémica nos discursos do
MMAMC.

Entre as criticas direcionadas aos destinadores da entidade, destacam-se um
possivel favorecimento a aprovacdo da usina hidrelétrica de Belo Monte e uma

atuacao com enfoque objetivante diante da catastrofe ambiental de Mariana.

A seguir, analisaremos os aspectos relacionados as mudancas climaticas e a
COP 21, a apropriagao econdmica do meio ambiente, a questao do desmatamento e

da sustentabilidade no curto periodo de governo de Michel Temer.
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6 SENTIDOS DE MEIO AMBIENTE E DO MMAMC NO GOVERNO DE MICHEL
TEMER (SETEMBRO DE 2016 A DEZEMBRO DE 2018)

Com o golpe institucional por meio de impeachment, a presidente Dilma
Rousseff foi substituida pelo entédo vice-presidente Michel Temer, em 31 de agosto de
2016. Consequentemente, no MMAMC ocorreu a substituicdo da ministra Izabella
Teixeira por José Sarney Filho e dos principais atores daquele ministério.

O ministro Sarney Filho deixou o0 MMAMC em 06 de abril de 2018 para se
candidatar a uma vaga para o Senado. Foi substituido pelo ministro interino Edson
Duarte, que deu sequéncia ao trabalho do seu antecessor.

Sob as gestdes de Sarney Filho e Edson Duarte, as publicagdes sugerem
continuidade dos projetos iniciados por lzabella Teixeira. Ao contrario do periodo
anterior, que teve a maioria de suas postagens concentradas nas Conferéncias do
Clima, culminando no Acordo de Paris, a nova gestdo se notabilizou por uma
pluralidade de temas e eventos tratados dentro de um regime de regularidade, que
apesar da importancia dos temas tratados, ndo deixaram grandes marcas.

Foram 53 participagdes, sendo 13 em 2016; 23 em 2017 e 17 em 2018. Além
dos temas decorrentes do Acordo de Paris e das Conferéncias do Clima
subsequentes, as principais participacdes referem-se ao Férum Mundial da Agua, em
2018, a COP 13 do combate a desertificacdo, a COP da Convencao de Minamata
(poluicao por mercurio), a proposta de criagdo de um Santuario de Baleias e a
Conferéncia dos Oceanos. Tematicamente, tal profusao de eventos e participacoes
fez com que houvesse um numero reduzido de postagens para cada um deles,
concentradas no periodo de sua realizacdo e sem continuidade. Essa pluralidade tem
o sentido de indicar uma presenca ampla, mas sem profundidade para grande parte
dos temas.

Veremos, a seguir, uma analise dos sentidos de postagens que refletiram as
isotopias relevantes na gestdo de Michel Temer, segundo os mesmos parametros
vistos anteriormente, ou seja, a mudanga climatica e as conferéncias do clima, a
apropriacdo econdmica do meio ambiente, as questdes ligadas ao desmatamento e a
sustentabilidade e politicas sociais.
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6.1 A mudanca climatica e a conferéncia do clima no governo Temer

Neste periodo, as principais postagens ainda diziam respeito a ratificagao,
apresentacao a ONU e implementagcédo do Acordo de Paris. Em seguida, os sentidos
da certeza no sucesso do Acordo manifestado pelo Ministro Sarney Filho e,
finalmente, a insatisfacdo pelo abandono pelos EUA, um dos principais emissores de

GEE no planeta.

6.1.1 Sentidos politicos do Acordo de Paris no governo Temer

Nos quatro meses que sucederam o impeachment de Dilma Rousseff, o
MMAMC continuou o esfor¢o pela ratificagcdo dos termos do Acordo de Paris pelo
Congresso e sua apresentacdo para a sancdo da ONU. Afinal, um acordo de
repercussao internacional interessava ao governo de Michel Temer, quer para
demonstrar a continuidade da politica ambiental — e dos recursos que ela proporciona
— quer por dar visibilidade aos novos destinadores de um governo cuja legitimidade
inspirava incertezas. Neste contexto politico, 0 documento de ratificacado foi aprovado
em 12 de setembro de 2016, e sua apresentacao a ONU em 22 de setembro de 2016.
Vejamos a seguir, as postagens relativas a realizagdo daquele programa narrativo,
um dos mais relevantes daquele governo sob o ponto de vista ambiental.

As postagens do MMAMC traduzem os sentidos politicos daquele evento. A
Figura 39 mostra a assinatura da ratificagéo pelo presidente Michel Temer, apds a sua
aprovacgao pelo Congresso. Sua figurativizagdo tem a intencionalidade de demonstrar
um presumivel apoio politico pela presencga do presidente da Camara, Rodrigo Maia,
pelo ministro das relagdes exteriores, José Serra e pelo seu ministro do meio ambiente
Sarney Filho, os Unicos a permanecerem no palco, topologicamente na proximidade
e no mesmo nivel de Temer, e membros da plateia. Secundariamente, transmite o
sentido de aproximagao entre os poderes executivo, legislativo e do Itamaraty em

relagcao ao tema ambiental.
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Figura 39 — Assinatura da ratificagao pelo presidente Michel Temer

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
12 de setembro de 2016 - Q

#AcordoDeParis | O presidente Michel Temer assinou o instrumento de ratificagdo que confirma a

participagdo do Pais no pacto para conter o aquecimento global. Na ceriménia, o ministro do Meio
Ambiente, Sarney Filho, anunciou que a sociedade participara da implantagdo das metas nacionais
assumidas no contexto do Acordo.

4 Saiba mais detalhes no #SiteDoMMA: http://goo.gl/ZnKaGq.

w Visite a galeria de fotos do evento: http://goo.gl/7xFQIB

-
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Fabook. 12 set. 2016.
Disponivel em: https://bit.ly/422GwkZ. Acesso em: 06 jan. 2025.

A sequéncia de imagens é apresentada no sentido do fluxo de leitura, que
destina o olhar: inicia com um plano geral, no topo a esquerda, com a plateia de forma
a evidenciar o apoio amplo ao novo governante. Ao lado, como se tratava de um
evento ambiental de maxima importéncia, a imagem do Ministro do Meio Ambiente,
Sarney Filho, foi colocada no topo a direita, em close-up. Abaixo, a imagem do
discurso do principal destinador, o ex-presidente Temer, recebendo os cumprimentos
dos destinatarios préoximos e colocados no mesmo plano do presidente. E, finalmente,
a imagem que retrata o0 motivo do evento, a assinatura da ratificagcdo pelo presidente

sob aplausos dos auxiliares.


https://bit.ly/422GwkZ
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A Figura 40, a seguir, publicada dez dias apdés a anterior, tem uma
temporalidade e figurativizagdo que traduzem importancia pela estesia®® da
expectativa de um evento importante, evidenciada pelo termo “daqui a pouco” e pela
monumentalizagdo figurativa do local em que ele iria acontecer, a Assembleia Geral
da ONU.

Figura 40 — Local da entrega da ratificagdo a ONU

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &
21 de setembro de 2016 - @

#MUDANCAdoCLIMA O Daqui a pouco o Brasil vai entregar o instrumento de ratificagdo do
Acordo de Paris, na 712 Assembleia Geral da ONU, em Mova lorque. O acordo € um pacto mundial
para conter o aguecimento global. O Brasil assumiu papel decisivo nas negociagdes e vai entregar
a ratificagdo em tempo recorde. O principal objetivo do acordo & manter o aumento da
temperatura global abaixo de 2°C e unir esforgos para que ele ndo ultrapasse 1,5°C. Acompanhe o
evento ao vivo: goo.gl/gjnGvT

»//
ENTREGA HoIE

’400300 DE Pl\‘?\\$

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC no Facebook. 22 set. 2016.
Disponivel em: https://bit.ly/421zE7k. Acesso em: 06 jan. 2025.

Eideticamente, as formas trapezoidais (marcadas por linhas nas cores branca,
amarela, vermelha e azul) remetem ao sentido de um altar central em que o ocupante
da tribuna tem poder e destina o olhar dos ocupantes do lugar e de quem observa a

imagem. Ele é acentuado pelo cromatismo da progressdo de cores e luzes, do

55 Estesia: “condicao de apreender as qualidades sensiveis emanadas das configuragdes das coisas
do mundo e dos artefatos culturais” (Oliveira; Ana Claudia, 2010, p. 1)


https://bit.ly/421zE7k
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dourado brilhante da parede com o logotipo da ONU que, por sua vez, tem significados
de riqgueza e perenidade. Topologicamente esta colocado acima de todos,
emoldurando o ocupante da tribuna localizada na base com poder e brilho. As cadeiras
da plateia, dispostas em semicirculo e o formato ovalado da abdbada escura,
destinam o olhar para o ocupante da tribuna, sujeito de uma performance delegada
pela ONU enquanto discursa.

O texto descritivo acima da imagem destaca os motivos e a importancia
daquele momento. Sobre a imagem, sincreticamente e em tons dourados, um texto
faz referéncia a razdo de ser do evento e da importadncia do local em que ele
acontecera.

A Figura 41, a seguir, tem sinergia com a que a precede, um recorte com o
sentido de confirmar a actorializagado, a realizacdo da manipulagdo e a sangao pelo
destinador naquele evento: o ex-presidente Michel Temer, tendo ao seu lado, o entao
ministro do meio ambiente, Sarney Filho, no papel actancial de adjuvante de seu
governo.

Para isso, o texto na parte superior da postagem inicia com uma embreagem,
precedida por uma suposta debreagem actancial que produz um efeito de verdade e

de relevancia para os sujeitos-destinadores que oficializaram a entrega da ratificacao.

Figura 41 — O ex-presidente Michel Temer e o ex-ministro Sarney Filho durante a entrega da
ratificagdo do Acordo de Paris a ONU

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
21 de setembro de 2016 - Q@

O #AcordoDeParis - O Brasil depositou hoje a ratificagdo do Acordo de Paris sobre mudanga do
clima e, com isso, o pacto fica mais perto de entrar em vigor. A medida confirma a ades3o do Brasil
e estreia nova fase de implementagdo das metas para conter o aguecimento global. O Até agora,
60 paises responsaveis por 47,76% das emissdes globais de gases de efeito estufa entregaram seus
instrumentos de validagdo. E falta pouco para pacto entrar em vigor. Para que isso ocorra, é
preciso que pelo menos 55 paises responsaveis por pelo menos 55% das emissoes fagam a
ratificagdo. Saiba mais!! Acesse o #SitedoMMA &J

MMA.GOV.BR
Clima: Brasil entrega ratificacdo a ONU
Presidente deposita instrumento que valida o Acordo de Paris em temitério nacional. Expectati...
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Fonte:Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 21 set. 2016. Disponivel em: https://bit.ly/3DGeYlb. Acesso em: 06 jan. 2025.

Figurativamente complementa a postagem anterior, apresentando o presidente
e o entdo Ministro do Meio Ambiente, destinatarios do poder da entidade. O conjunto
evoca uma debreagem actancial subjetivante em que a aproximacgao dos sujeitos e 0
ambiente revelam o segredo do destinador iniciado na imagem anterior.

Topologicamente apresenta uma estrutura em que o destinador maior é a ONU,
representada pela sua logomarca acima de todos, sobre o fundo dourado da parede,
com significados de solidez, riqueza e perenidade conferidos pela cor e a
figuratividade do metal. As bandeiras, o pulpito e as duas telas parciais complementam

os sentidos da destinagcdo daquele ambiente.

6.1.2 A autoverdade da questdo ambiental

A ratificagao do Acordo de Paris pela comunidade internacional e a antecipagao
de sua entrada em vigor tinha o efeito de sentido de fazer-crer na existéncia de uma
unanimidade em torno do interesse pela mitigacado dos efeitos da mudanga do clima.
A postagem presente na Figura 42 procura modalizar os destinatarios do MMAMC
neste sentido. Além da narrativa sobre a ratificacéo, inclui um enunciado do entao
ministro Sarney Filho, objetivando a afirmac&o inicial sobre a questdo ambiental e o

engajamento da “sociedade global” em torno da questao climatica.
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Figura 42 — Anuncio da entrada em vigor do Acordo de Paris

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &
5 de outubro de 2016 - &

)+ O #AcordoDeParis sobre mudanca do clima foi ratificado por 72 pafses e entraréd em vigor em
novembro. “A entrada em vigor do Acordo de Paris, antecipadamente, significa que a sociedade
global esta preocupada com a questdo climética e engajada para que as mudangas climéticas n&o
atinjam niveis catastréficos como os prognésticos cientificos indicavam”, comemorou o ministro
do Meio Ambiente, Sarney Filho.

&J O anuncio feito pela United Nations nesta quarta-feira mostra que 56,75% dos paises
responsaveis pelas emissdes globais de gases de efeito estufa entregaram seus instrumentos de
validagéo, superando o minimo necessério de 55% para que o pacto mundial entrasse em vigor.
#SiteDoMMA

MMA.GOV.BR
Ministro comemora vigéncia de Acordo
Acordo de Paris entrara em vigor em 30 dias. Sarney Filho apoia a antecipagéo da implantacéo...

O 140 3 comentéario 44 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 05 out. 2016.Disponivel em: https://www.facebook.com/share/1BHbGgSCaw. Acesso em:
28 mai. 2024.

Ela vem sob a forma de uma debreagem subjetivante que, além conferir o efeito
de ser verdadeiro ao enunciado, tem o efeito de sentido de sancionar a destinacéo do
ministro, ao objetivar que ela ocorreu em um evento internacional, cujos efeitos serao
percebidos em todo o planeta.

Se constitui também em uma forma de autoverdade, uma estratégia de produzir
o efeito de verdade a partir da afirmacao, na primeira pessoa, de uma experiéncia ou
conviccdo pessoal, ndo importando se é verdadeira ou ndo (Brum, 2018) e se

completa pela universalizagao do que foi enunciado pelo destinador.

6.2 Apropriagcao econémica do meio ambiente

Ao contrario das postagens do MMAMC no governo anterior, que eram
predominantemente concentradas nos aspectos ambientais, durante o governo Temer
ocorreu a emergéncia de um tipo de comunicagdo que objetiva a destinagdo da

economia sobre o meio ambiente.


https://www.facebook.com/share/1BHbGqSCaw/
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S&o postagens refletindo o aproveitamento de eventos ambientais para
geracao de negocios como o Espago Brasil, ou o mercado de créditos de carbono

COmoO veremos a seguir.

6.2.1 O Espaco Brasil

O Espaco Brasil € um recinto criado desde 1992 para a discussao de temas
ambientais, estimular parcerias e mostrar as iniciativas do MMAMC durante as COP
do Clima.

Sao raras as referéncias a este espaco durante as COP 20 e 21 e quando
ocorreram, se referiam a modalizag¢des ligadas ao meio ambiente. A partir da COP 22,
aparentemente o uso do Espago Brasil tem sido modificado (Figuras 43, 44 e 45)
passando a incorporar agentes econdmicos e de negocios.

Na COP 22, por exemplo, ele foi criado em uma parceria entre o MMAMC, a
Agéncia Nacional de Aguas, o Ministério das Relacdes Exteriores e a Agéncia
Brasileira de Promocado de Exportacbes e Investimentos (APEX), uma entidade
voltada a exportagéo e a geragao de negdcios.

No mesmo periodo, enunciou discretamente uma pauta que incluia a iniciativa
privada e a sociedade civil, sem definir quais seriam os representantes e a natureza

de sua presenga em um evento ambiental.

Figura 43 — Espaco Brasil na COP 22

© #COP22 | O governo federal inaugurou hoje o Espago Brasil na 222 Conferéncia das Partes
(COP 22) sobre mudanca do clima, que ocorre até o fim da préxima semana em Marrakech, no
Marrocos. A area € uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente em parceria com o Ministério
das Relacdes Exteriores, a Agéncia Brasileira de Promogéo de Exportagdes e Investimentos (Apex)
e a Agéncia Naciona 'deAJLaS (ANA).

MMA.GOV.BR
Brasil reafirma lideranga na Ctpula do Clima
Governo federal inaugura na COP 22, no Marrocos, espago para divulgar as politicas ambientai

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 08 nov. 2016. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/16CAWpKvV1/. Acesso em:
28 mai. 2024.
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Figura 44 — Espaco Brasil na COP 22

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima adicionou 18 novas fotos —em |
Marrakech - Marrocos.
8 de novembro de 2016 - @

O governo federal inaugurou o Espago Brasil na 222 Conferéncia das Partes (COP 22) sobre
mudanca do clima, que ocorre até o fim da préxima semana em Marrakech, no Marrocos.

A programacéo inclui reunibes e palestras com os diversos setores governamentais envolvidos
com a pauta ambiental e com a iniciativa privada e a sociedade civil.

Acesse mais fotos: https://goo.gl/Td8vaT

o 43 1 comentério 16 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 08 nov. 2016. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/fheuvGS6tAwu7z7U/.
Acesso em: 03 jun. 2024.
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Figura 45 — Espaco Brasil na COP 23

@ Ministéri

#MMAnaCOP - @& O ministro do Meio Ambiente, Sarney Filho, destacou a matriz energética
renovavel do pais durante #COP23. No #EspacoBrasil, Sarney Filho declarou que a antecipacdo do
aumento para 10% da mistura de biodiesel ao diesel usado no mercado interno contribuird para
alcance das metas brasileiras para conter o aquecimento global.

Meio Ambiente e Mudanca do Clima &
e 2017 - Q

Pela legislacdo, a data limite para aumento dos atuais 8% para 10% de biodiesel no diesel
seria marco de 2019. O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), no entanto, aprovou na
semana passada a antecipagdo em um ano desse prazo. “Esse € um grande avango e, sem divida,
uma aspiracao que vai certamente ajudar o Brasil a cumprir suas metas absolutas de redugéo de
gases de efeito estufa”, comemorou Sarney Filho.

& Acompanhe tudo que acontece na #COP23 em www.mmmnacop.mma.gov.br

4§ https://goo.gl/DoxXoM

#climatechange #clinr
#EspacoBrasil #BonnZ: nfccc #ONU

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 15 nov. 2017. Disponivel em: https://bit.ly/3VAeWHY7 . Acesso em: 20 jun. 2024.

A postagem referente & COP 23 deixa mais clara a vocagéo econémica que o
espacgo adquiriu: a enunciacdo menciona o aumento do percentual do biodiesel
alegando uma contribui¢cao ao esfor¢o de diminuicao de emissoes.

Se, por um lado, € um combustivel que diminui em até 20% a emissao de GEE
(Cummins, 2024), por outro, exige o desmatamento de extensas areas e o plantio de
monoculturas produtoras de oleaginosas, principalmente da soja. Assim, € um tema
mais relevante para o agronegdécio e a economia do que para o meio ambiente.

A divulgacdo deste uso econdmico comunica uma nova finalidade para o
Espaco Brasil, o fomento de negécios em detrimento do meio ambiente. Uma atividade

que ganhara corpo nos anos seguintes.

6.2.2 A financeirizacado das emissdes de GEE: o mercado de créditos de carbono
Este mercado surgiu a partir do Protocolo de Kyoto, pretendendo estimular e
financiar a diminuicao de emissdes por meio de incentivos financeiros, principalmente
o das grandes economias, como os EUA e a Europa.
De forma geral, prevé que empresas que emitem gases de efeito estufa (GEE)
em niveis inferiores aos limites estabelecidos possam gerar créditos de carbono, os
quais podem ser adquiridos por empresas que excedem esses limites. A premissa

desse sistema € que as empresas tenham interesse em reduzir suas emissdes de


https://bit.ly/3VAeWH7
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CO, para evitar o custo adicional associado a compra de créditos de carbono.
Atualmente, um crédito de carbono equivale a emissdao de uma tonelada de CO,
equivalente. A atribuigdo de valor a essas operagdes é regulamentada por legislagdes
nacionais e internacionais que estruturam e orientam o funcionamento desse
mercado.

A concepgao dos creditos de carbono, entretanto, recebe criticas porque, em
ultima analise, se paga pelo direito de poluir e o custo pode ser incluido no preco final
do produto. Também sao infinitas as formas de barganha neste mercado, que pode
sofrer efeito de manobras financeiras pela maior ou menor emissao de GEE

diminuindo a eficiéncia ambiental do sistema. Assim,

[...] a efetividade ambiental do Protocolo depende do poder de monopdlio que
sera exercido pelos paises vendedores. Quanto maior o poder, mais altos os
pregos, menores as quantidades vendidas pelo monopolista e, por outro lado,
maiores as redugdes reais (Andrade; Costa, 2008, p. 36).

No Brasil, o maior poluidor — o setor agropecuario — fica fora do sistema,

diminuindo a sua eficiéncia na mitigacéo de GEE.

A norma nao inclui empresas do setor agropecuario na obrigatoriedade de
limitar emissdes. A atividade agropecuaria e o setor de mudangas de uso da
terra, relacionado a degradacéao florestal e ao desmate, respondem por 74%
de toda a poluigéo climatica brasileira (Ipam, [s.d; s.p].)

Como visto, o mercado de crédito de carbono, embora tenha uma proposta
ambiental, se constitui em um ativo econémico, que na época do governo Temer ainda
necessitava de regulagao internacional. E, assim, as discussbées sobre o0 mercado
internacional de carbono foram tema de postagens do MMAMC no periodo (Figura

46). Vejamos:
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Figura 46 — Postagem com Edson Duarte em reunido sobre créditos de carbono com representantes
da industria, cana-de-agucar, agricultura e pecuaria
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &
13 de dezembro de 2018 - @

#COP24 Qv Diferentes setores da economia brasileira declararam nesta quinta-feira (13) apoio a
proposta que o pais tem defendido para a regulacdo internacional do mercado de carbono,
mecanismo que confere valor financeiro a projetos de reducado de emissoes feitos pela inciativa
privada.

, Industria, producao de cana-de-acuicar, agricultura e pecudria estdo entre os segmentos que
deram suporte ao posicionamento brasileiro.

4~ Saiba mais no #SitedoMMA: https://goo.gl/TnkroF

BY INCREASING THE AREA OF CONSERVATION
UNITS AND STRUCTURING ECOLOGICAL
CORRIDORS, BRAZIL PROTECTS

THE BIOMES AND THEIR

EXTRAORDINARY

BIODIVERSITY.

e

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 13 dez. 2018. Disponivel em: https://bit.ly/419LDPJ. Acesso em: 29 nov. 2024.

Essa postagem pretende fazer-crer que aqueles empresarios reunidos com o
Ministro Edson Duarte apoiam a regulagdo de um mecanismo financeiro destinado a
incentivar a mitigagéo de emissdes de GEE, mas ndo define a sua motivacéo.

Contudo, os participantes da reunido representam justamente trés dos setores
gue mais contribuem para a exploragcdo ambiental, o desmatamento e a emissao de
gases de efeito estufa: cana-de-acgucar, agricultura e pecuaria. Esses setores
demonstram interesse na regulacdo do mercado de créditos de carbono
principalmente pelas oportunidades de especulacdo que ele oferece, uma vez que
suas atividades, em grande parte, estao fora do escopo regulatério desse mercado.

Figurativamente, o painel colocado topologicamente atras dos participantes
complementa a proposta de modalizagao: ele tem a imagem de um puma (ou onga) e
apresenta o titulo “Ao aumentar a area de unidades de conservacido e estruturar
corredores ecoldgicos, o Brasil protege os biomas e sua extraordinaria
biodiversidade™® e poderia sugerir que aquelas pessoas representavam setores
interessados em questdbes ambientais. Todavia, elas representam justamente os
setores que mais se opdem a criagado de areas de conservacio e frequentemente
avangam sobre elas, desmatando, queimando e se apropriando para a agricultura ou

pecuaria.

5 Do original: “By increasing the area of conservation units and structuring ecological corridors,
Brazil's protects the biomes and their extraordinary biodiversity”. Tradugao do autor.
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Completando, a biodiversidade é figurativizada com o puma, animal cagado nas
propriedades daquele tipo de empresarios por se alimentar de rebanhos, ja que seu
habitat foi invadido pela atividade econémica.

Vejamos, a seguir, as postagens sobre o desmatamento, um tema recorrente

em todos os governos analisados.

6.3 O desmatamento como desvalorizagao do objeto de valor

Como as metas brasileiras de emissbes de GEE foram objetivadas
predominantemente pelo controle do desmatamento e reflorestamento, associada a
emergéncia das discussdes sobre créditos de carbono, emerge uma ligagao entre
ambas: a supressao vegetal implica na perda de créditos de carbono e de linhas de
financiamento internacional. Assim, o desmatamento implica na desvalorizagdo do
objeto de valor.

As postagens do periodo tém o efeito de sentido de procurar modalizar os
destinatarios para a eficiéncia das politicas ambientais do governo Temer, utilizando
uma curta temporalidade nas suas objetivacbes e énfase em politicas de
reflorestamento.

Vejamos alguns exemplos dessa isotopia.

6.3.1 A estratégia da temporalidade e manipulagdo de dados

A primeira postagem procura modalizar os destinatarios durante a COP 24
(Figura 47) apresentando os resultados positivos de um curto periodo de governo, no
qual as metas de GEE dos dois anos seguintes ja haviam sido alcancadas.

Anunciar durante a COP tem o efeito de sentido de anunciar para o mundo,
especialmente, estados-sujeitos e instituigdes interessadas em destinar recursos para
projetos ambientais de sucesso. Paralelamente, sinalizar que o objeto permanece com
seu valor e, portanto, passivel de gerar créditos de carbono.

Para tanto, faz uma objetivacdo que identifica o setor responsavel pelo
resultado — o setor florestal — e o volume de redugao alcancado: 1,28 bilhdo de
toneladas de CO2 apenas em 2018. Complementa, afirmando que também ocorreu
uma reducgado de 60% nas emissdes do setor florestal, antecipando os resultados
planejados para 2020.
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Figura 47 — Postagem sobre reducao de emissdes de GEE em 2018

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @

11 de dezembro de 2018 - @

#BoaNoticia " @/ Dados divulgados nesta terca-feira (11) na Conferéncia do Clima (COP 24),
na Poldnia, mostram que, neste ano, o #Brasil ja alcangou sua meta de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa proposta para 2020. O objetivo foi cumprido com base nas a¢ées do setor
florestal, que permitiram a reducéo de 1,28 bilhdo de toneladas de carbono somente em 2018.

J2 Os nimeros também mostram que o Brasil, em 2018, atingiu 2 meta de reduzir em 60% as
emissdes do setor florestal. Também era esperado que esse patamar s6 fosse alcancado daqui a
dois anos, em 2020.

+2 Quer saber mais? Acesse o #SitedoMMA: https://goo.gl/24wgk4

4§

oo 115 1 comentario 35 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 11 dez. 2018. Disponivel em: https://bit.ly/4bswOcJ. Acesso em: 29 jun. 2024.

E uma estratégia discursiva que apresenta resultados a partir da ocultacdo ou
manipulacédo de dados ou da temporalidade destes.

Para tanto, enuncia numeros que refletem resultados de apenas um ano de
politicas publicas, sem um histérico que determine se ocorre uma tendéncia. Assim,
apresentar numeros positivos de um curto periodo tem o sentido de modalizar o
destinatario usando uma duratividade inexistente que tem o efeito de sentido de
projeta-los para o futuro, sancionando as politicas ambientais do periodo. Se
confrontarmos estes numeros com os do sistema TerraBrasilis (2024), veremos que
em 2018 ocorreu um aumento de aproximadamente 8,7% no desmatamento na
Amazobnia e ndo a queda anunciada pelo ministro.

Uma outra estratégia é ocultar os valores estabelecidos nas metas, informando
apenas percentuais elevados. A postagem menciona somente o cumprimento, mas
nao o total da meta e o numero atingido. Assim, a antecipacado tem o sentido de
objetivar uma performance questionavel do MMAMC no controle do desmatamento ou

indicar manipulagdo no estabelecimento das metas.


https://bit.ly/4bswOcJ

159

Ja a postagem da Figura 48 mostra uma outra estratégia para apresentar
melhor performance para as politicas ambientais do governo Temer. Ela visa
modalizar os destinadores apresentando conclusdes erradas a partir de dados
corretos. Neste caso, usa uma fonte reconhecidamente confiavel e enuncia queda no

desmatamento.

Figura 48 — Dados sobre desmatamento em unidades de conservagéao

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
4 de novembro de 2017 - Q@

#MMAnRaCOP - =@ @ O ministro do Meio Ambiente, Sarney Filho, anunciou na manha de hoje
novos dados do #Prodes, que indicam uma queda de 28% de desmatamento em unidades de
conservacao federais no Gltimo ano (de agosto de 2016 a julho de 2017). Essa € a segunda menor
taxa de desmatamento em UCs desde o inicio da série historica.

O anuncio foi feito durante o #AmazonBonn, evento promovido pelo Brasil na #COP23 para
discutir desafios e oportunidades de desenvolvimento sustentavel na #Amazonia.

Segundo @sarneyfilho, essa queda deve-se, principalmente, as a¢Ges de fiscalizacdo realizadas
pelo #ICMBio. Somente em 2017, foram realizadas 165 operacdes.

Confira mais informagGes no video. Esodaro play e #C

#un nsel o# tegidas #Amazobnia #

limatechange

eaction #AmazonBonn

ICMBio UNF ) nbiente ONU Brasil

(s V] 8 comentario 12 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 14 nov. 2017. Disponivel em: https://bit.ly/3KUvKUi. Acesso em: 20 jun. 2024.

Entretanto, escolhe um local especifico para refletir uma performance do seu
interesse, aliada a uma temporalidade que |lhe seja mais favoravel. Para tanto, afirma
que este numero foi obtido “em unidades de conservacao federais” entre agosto de
2016 e julho de 2017. E para fazer-crer nesta performance positiva, objetiva sua
afirmacédo utilizando resultados numéricos de acgdes de fiscalizacio realizadas pelo
ICMBio, mas nao especifica os detalhes destas operagdes.

Entdo, fica evidente a manipulacdo de dados sobre desmatamento e a
eficiéncia das politicas publicas do MMAMC nesta area.


https://bit.ly/3KUvKUi
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Vejamos agora, como as agdes de sustentabilidade foram comunicadas

naquele periodo.

6.4 Sustentabilidade e politicas sociais no governo Temer

Este tema foi tratado superficialmente nas postagens do MMAMC no periodo,
geralmente como complemento as narrativas de eventos ou participagao de dirigentes
que incluiram sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel como termos

polissémicos para concluir seus discursos. Vejamos alguns exemplos.

6.4.1 A polissemia como estratégia de regularidade

Neste topico tratamos de um exemplo em que a polissemia é utilizada como
estratégia para enunciar o mesmo, procurando fazer-crer que esta enunciando algo
novo e diferente, envolvendo um compromisso do enunciador. Assim, cria um efeito
de sentido de regularidade, de sang¢ao pela ONU e pelos paises, enunciando
exatamente o que era esperado que enunciasse.

A postagem da Figura 49 relata uma reunido entre ministros do Meio Ambiente

de paises do Mercosul para debater a implementacdo dos ODS em seus paises.

Figura 49 — Postagem sobre participagdo do MMAMC em reunido do Mercosul

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &
14 de junho de 2017 - Q

@ Paises debatem amanha (15/6) temas ligados a Agenda 2030 e & Implementacéo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) no Mercosul, como mudanga do clima, florestas,
biodiversidade e solos. A contribuicdo do grupo para a agenda ambiental internacional também
sera discutida. Para o secretario Edson Duarte, que representara o Ministério do Meio Ambiente
no evento, o Brasil leva a mensagem de que se compromete com o fortalecimento das politicas
de desenvolvimento sustentavel com enfoque na erradicacdo da pobreza extrema, na efetivacdo
dos direitos sociais, na ampliagdo do acesso aos servios publicos, na garantia da seguranga
alimentar e nutricional e na geracéo de emprego e renda, com inclusdo de género.

@@ OBJ ETIV:S sustentiver
. ﬁ
Tl
D)o
MMA.GOV.BR

..-i)’
OB]ETIV"‘S
Mercosul retine ministros na Argentina
Agenda 2030 e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estdo na pauta do encontro a serr...

SUSTENTAV‘EL

O 171 3 comentario 90 compartilhamentos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 14 jun. 2017. Disponivel em: https://bit.ly/3L4gWm1. Acesso em: 26 jun. 2024.

A enunciagao, caracterizada por uma debreagem objetivante, distancia o
enunciado por meio da indefinicdo do sujeito — referindo-se genericamente a 'paises'
— e pela abordagem ampla dos temas tratados. Da mesma forma, ao reproduzir o
discurso do representante brasileiro, o secretario (e posteriormente ministro interino)
Edson Duarte, observa-se a apropriacdo, por meio de parafrases, da formulacéo
oficial dos ODS da ONU, como se esses compromissos ja integrassem formalmente
as diretrizes da entidade. Comparando os discursos, temos que no primeiro, o

secretario afirma:

[...] que se compromete com o fortalecimento das politicas de
desenvolvimento sustentavel com enfoque na erradicagdo da pobreza
extrema, na efetivacdo dos direitos sociais, na ampliacdo do acesso aos
servigos publicos, na garantia da seguranga alimentar e nutricional e na
geragao de emprego e renda, com inclusao de género.

E o discurso da ONU diz:

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a agéao
para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir
que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as Nagdes Unidas estédo
contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil (ONU,

[s.p; s.d]b).

Percebe-se entdo, que estes tipos de discursos sdao construidos com termos
vagos e polissémicos, portanto, genéricos e desprovidos de sentido, para enunciar

apoios, planos e propostas, que atendem apenas a objetivos politicos.

6.5 Regimes de presenga

A partir das concepgbes de Eric Landowski (2002) sobre os regimes de
presenga e formas de popularidade descritos no item 2.8, analisaremos, a seguir, 0s
ministros Sarney Filho e Edson Duarte.

6.5.1 Regimes de presenga dos ministros José Sarney Filho e Edson Duarte
Com o golpe institucional que levou Michel Temer a Presidéncia da Republica,
José Sarney Filho assumiu o Ministério do Meio Ambiente em 12 de maio de 2016.


https://bit.ly/3L4gWm1
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Sarney Filho ja fora Ministro do Meio Ambiente durante a gestdo de Fernando
Henrique Cardoso e, na época, teve uma atuagao criticada por promover um
esvaziamento de profissionais na pasta, insuficiéncia de recursos, influéncias politicas
de diversos tipos, “contrariando decisdes técnicas e normas legais de protecéo
ambiental” (Boeira, 2003, p. 534).

O mesmo autor indica que, naquela gestdo, foram criadas Unidades de
Conservagdo, mas nado o0s meios para implementa-las e fiscaliza-las, uma
performance que sugere auséncia de competéncia ou a intencionalidade de nao
alterar ou confrontar os destinadores econémicos e politicos daquelas regides.

As postagens do MMAMC revelam que Sarney Filho deu continuidade a
atividades planejadas na gestdo de Izabella Teixeira e que ja estavam em fase de
finalizagdo. Entre estes projetos, a ratificagdo do Acordo de Paris, ja negociado com
o Congresso e dependente apenas da sangéo presidencial e entrega formal a ONU,
o que foi feito poucos dias apds a posse do presidente Michel Temer.

Poderiamos identificar Sarney oscilando entre fazer-parecer que € um homem
de agdo em alguns momentos e, em outros, o heréi mediador. No primeiro caso, para
figurativizar sua operatividade, as postagens revelam Sarney Filho trabalhando com
sua equipe, assinando tratados, participando de eventos e de campanhas, como no

exemplo a seguir (Figura 50).
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Figura 50 — O ministro Sarney em reunido com delegagéao indigena antes da COP 23

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &

13 de novembro de 2017 - @

#MMAnaCOP - Em reunido com a delegacdo indigena na #COP23, o ministro do Meio Ambiente,
Sarney Filho, se comprometeu a dar prosseguimento a pauta de reivindicagdes. Entre os assuntos
discutidos, estdo a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas -
PNGATI e ampliacdo de brigadas. O ministro também destacou a importéncia e atengéo que o
#MMA tem dado a criagéo de corredores ecol6gicos, outra reivindicacdo da comunidade
indigena. #unfcc #bulazone #climatechange #mmeioambiente #climateaction #onubrasil

[ L] 1 comentério 7 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 13 nov. 2017. Disponivel em: https://bit.ly/4eocOvfU. Acesso em: 20 jun. 2024.

As postagens também apresentam Sarney Filho sob um outro modo, um
simulacro que o aproxima do herdi mediador, porém sem o componente sensivel que
catalisa o viver politico coletivo em conjungao, tal como preconizado por Landowski
(2002). Essa forma de presenca surge nas postagens envolvendo encontros com
politicos locais como o Ministro das Relagdes Exteriores, José Serra, ou o Presidente
da Camara, Rodrigo Maia. No plano internacional, com representantes do governo
japonés, do Basic ou de paises financiadores de investimentos ambientais como a

Noruega ou de ONGs como o Greenpeace (Figura 51).


https://bit.ly/4eoOvfU
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Figura 51 — O ministro Sarney em encontro com representante do Greenpeace

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &

12 de julho de 2016 - @

p. O ministro do Meio Ambiente, Sarney Filho, recebeu hoje dirigentes do Greenpeace Brasil
para debater o combate ao desmatamento na Amazénia Legal e o incentivo a economia de baixo
carbono. No encontro, Sarney Filho defendeu o monitoramento em tempo real do bioma como
forma de frear o desmate na regido. #SiteDoMMA - Saiba mais

Ministro discute protecdao da Amazénia
Em reunido com a sociedade civil, Sarney Filho defende ag6es de combate ao desmatamento ...

O 11 comentario 16 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 12 jul. 2016. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/p/16Lvbz5xaF/ . Acesso em:
13 jun. 2024.

Este modo de presenca fica mais evidente em um episddio especifico, quando
Sarney Filho se envolve em uma campanha para criagao de um Santuario de Baleias
no Atlantico Sul. Foram diversas postagens do ministro procurando fazer-crer na
assinatura de um abaixo assinado para manipular os demais paises por uma suposta
intimidagao representada pela adesao de muitas pessoas.

Entretanto, a campanha apresenta o entdo ministro em meio a assessores
(Figura 52) procurando obijetivar a elevada adesao a sua iniciativa por meio dos
abaixo-assinados. Para entendimento no exterior, a imagem apresentava, inclusive,
um pdster com os termos em inglés. As caixas tém a intencionalidade de modalizar
os destinatarios figurativizando uma grande quantidade de adesdes, embora,

paradoxalmente, apresentem a hashtag para que o gesto seja feito eletronicamente.


https://www.facebook.com/share/p/16Lvbz5xaF/
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Figura 52 — Sarney Filho em campanha pelo Santuario de Baleias

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima @

20 de outubro de 2016 - Q

#SantuarioEuApoio | Cerca de 900 mil assinaturas apoiam a criagdo do Santuério de Baleias do
Atlantico Sul que seré votada na proxima segunda-feira (24/10). ¥ A peticdo online continua
aberta, participe: https://goo.gl/bfGjTx. O objetivo da campanha langada pelo Brasil, Africa do Sul,
Argentina, Uruguai e Gabao é sensibilizar a comunidade internacional para aprovar o
estabelecimento de uma érea de conservacao das baleias que habitam o oceano Atlantico.
#SiteDoMMA

L 4 o
HSANTUCRIGRUARCIO

MMA.GOV.BR
Ministro recebe assinaturas em prol de baleias
Cerca de 900 mil assinaturas apoiam a criacdo do Santuério de Baleias do Atléntico Sul que ser...
Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 20 out. 2016. Disponivel em: https://bit.ly/41fdoGW. Acesso em: 02 dez. 2024.

Por envolver interesses internacionais em disputa, tal manipulagdo nao teve
sucesso, mas foi utilizada como objeto de valor para a mobilizagao politica em torno
do nome do ministro, candidato ao Senado nas elei¢des de outubro de 2018.

Sarney Filho aparece em cerca de 25% das postagens disponiveis para
pesquisa no periodo®’ e, figurativamente, apresentava uma presenga objetivante,
englobado pela ambientagao ou outras pessoas. Delas emerge a figurativizagcado do
politico tradicional, que procura ser fotografado com pessoas importantes, evocando
um sentido de aquisi¢cao de capital simbdlico pela proximidade, como as imagens com
os presidentes Michel Temer ou Emmanuel Macron, ou ainda, o empresario Bill Gates,
da Microsoft (Figura 53).

57 Parte das imagens das postagens ndo estao disponiveis.


https://bit.ly/41fdoGW
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Figura 53 — Postagem de José Sarney Filho com Bill Gates e Emmanuel Macron, em 2017

Post de Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima X

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima ®

12 de dezembro de 2017 - @

#0OnePlanetSummit +1*@ «* O ministro dc Meio Ambiente. Samey Filho, representa o governo
brazileiro no evento interacional One Planet Summit que acontece em Paris, na Franga. © encontro
relinz lideres mundizis com o objetivo de impulsionar o Acordo de Paris, assinado ha dois ancs. O
ministro teve 3 oportunidade de conversar com o presidente da Frangz, Emmanuel Macron, & com o
criador da Microsoft, Bill Gates. “Foi uma 6tima oportunidade de conversar sobre as nossas agdes parz
enfrentar as mudangas do clima”, afirmou Samey Filho. As discussdes da reunido prosseguem hoje na
busca de alternativas de financiamentos nesza area.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 12 dez. 2017. Disponivel em: https://bit.ly/3D3TCDX. Acesso em: 02 dez. 2024.

6.5.2 Ministro interino Edson Duarte

Edson Duarte, politico baiano do municipio de Juazeiro, foi Deputado Federal
pelo Partido Verde e integrante de diversas entidades ambientais quando nomeado
Ministro Interino do Meio Ambiente, em abril de 2018, substituindo Sarney Filho,
candidato a uma vaga no Senado.

As postagens revelam que em seus nove meses como ministro interino, Edson
Duarte teve atuacgdo discreta, dando sequéncia as atividades de seu antecessor.
Esteve predominantemente voltado para o uso do meio ambiente como objeto de valor
econdmico, interesse manifestado pelas postagens de sua participagdo no Férum de
Investimentos Brasil 2018 (FIB), um evento para discussdo de oportunidades de

investimentos em infraestrutura, energia, tecnologia e inovagédo (Foérum de


https://bit.ly/3D3TCDX
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Investimentos Brasil, 2018) e em reunibes setoriais sobre regulamentagéo de créditos

de carbono (Figura 54).

Figura 54 — O ministro Edson Duarte discursa no FIB

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &
29 de maio de 2018 - Q

#AgendaMMA _- O ministro do Meio Ambiente, Edson Duarte, participa agora da abertura do
Forum de Investimentos Brasil 2018, que acontece em S&o Paulo (SP). Durante dois dias,
representantes do governo brasileiro, setor privado, academia, midia e formadores de opinido
vao debater as oportunidades e melhorias em setores estratégicos da economia brasileira, como
infraestrutura, energia, tecnologia, inovagéo, entre outros.

SAIBA MAIS: www.brasilinvestmentforum.com

[ 2 4 comentario 3 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir_da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 29 mai. 2018. Disponivel em: https://bit.ly/3XLfUmqg. Acesso em: 29 jun. 2024.

No plano ambiental também teve uma participacéo protocolar, participando de
grandes eventos, como as comemoragdes dos 10 anos do Fundo Clima, a COP 14 da
Diversidade Bioldgica, a COP 13, da Convencédo de Ramsar e a COP 24, da Mudancga
do Clima, em Katowice, na Polbnia.

Sua forma de presenca tem caracteristicas do homem de acdo, pelas
postagens em que atua discutindo ou apresentando dados nos grandes eventos dos
quais participou. Entretanto, pela brevidade de seu mandato e pela forma discreta
como o destinou, foi uma presencga pautada pela regularidade, uma nao-presencga e
assim, nem mesmo esta caracteristica se consolida.

A sua figuratividade é a da conformidade, acompanhando enunciados
descritivos sobre sua participagao em eventos onde é fotografado com o olhar dirigido
a um ponto indefinido ou para baixo. Uma figuratividade de quem ocupa

provisoriamente um espacgo para que tudo permaneg¢a da mesma forma.


https://bit.ly/3XLfUmq

168

6.6 Algumas consideragées — Governo Michel Temer

As postagens analisadas indicam que, sob a presidéncia de Michel Temer, o
MMAMC deu continuidade ou finalizou projetos e participacbes em eventos
agendados na gestdo anterior. Entre as ag¢des estdo a finalizacdo do processo de
ratificagdo dos termos do Acordo de Paris pelo Congresso e a apresentagdo a ONU
em 12 de setembro de 2016, ou seja, apenas 12 dias apos o inicio da sua gestao
(Brasil, [s.d]k). Entre os eventos internacionais, participou da COP 23 da
Biodiversidade, em 2017, e sediou o Férum Mundial da Agua, em Brasilia, em 2018.

A nomeacado de José Sarney Filho e posteriormente Edson Duarte, indicam
uma preferéncia por gestores identificados com uma proposta de orientagdo mais
voltada a politica consoante o histérico de seus destinadores: José Sarney Filho teve
poucas realizag¢des significativas a frente do MMAMC durante o governo Fernando
Henrique Cardoso. O mesmo em relacdo a Edson Duarte, quer como Deputado
Federal pelo Partido Verde, quer como ministro, com a competéncia reduzida por um
cargo interino do qual se esperava que fosse pautado pela regularidade, que néo
assumisse grandes riscos naquele curto periodo de gestéo.

Considerando as postagens do nosso corpus, a relevancia desta gestdo esta
justamente na continuidade e manutengcao dos compromissos e politicas ambientais
recebidos do governo anterior.

Vejamos a seguir, os sentidos de meio ambiente e do MMAMC durante o

governo de Jair Bolsonaro.
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7 SENTIDOS DE MEIO AMBIENTE E DO MMAMC NO GOVERNO DE JAIR
BOLSONARO (JANEIRO DE 2019 A DEZEMBRO DE 2022)

O projeto de governo de Bolsonaro, iterado em sua campanha a presidéncia,
incluia a eliminagdo do Ministério do Meio Ambiente, integrando-o, como uma
secretaria, ao Ministério da Agricultura, representante do setor que mais emite GEE
no pais (Braganca, 2018).

Entretanto, ao receber criticas de diversos setores, inclusive do agronegdcio,
reviu sua decisdo face a temores de embargos aos produtos brasileiros por
destinadores estrangeiros em fungao da inexisténcia de uma entidade responsavel
pelo controle ambiental (Stachewski, 2019).

Assim, manteve o ministério, mas o entregou a gestores identificados com o
agronegocio, incumbidos de promover o sucateamento da estrutura ambiental do pais:
“a Ricardo Salles teria sido incumbida a missdo de coordenar as agdes visando a
desconstrucao do sistema ambiental federal” (Gusmao; Pavao, 2020, p. 271).

Assim, o MMAMC perdeu sua competéncia enquanto entidade ambiental. No
Conama, o governo reduziu a participagao dos estados e da sociedade civil. Transferiu
o CAR para o Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa), uma forma de facilitar ou
legitimar as irregularidades fundiarias e ambientais (Gusméao; Pavao, 2020). Os dados
sobre monitoramento ambiental passaram a ser divulgados pelo Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), subordinado ao Mapa, para que pudessem ocultar os
resultados das queimadas (Oliveira, 2021).

Durante aquele periodo, estas e outras medidas, como mudangas na gestao
do Fundo Clima e do Fundo Amazénia, fizeram com que ocorresse um afastamento
do MMAMC em relacdo a comunidade internacional.

A comunicagao reflete um distanciamento dos principios, parceiros e
compromissos internacionais que nortearam os esforcos do MMAMC, que passou a
ser destinatario do agronegdcio. Desta forma, as publicagdes relativas a comunidade
internacional foram reduzidas na gestdo de Ricardo Salles e profusas, mas iterativas,

na gestdo de Joaquim Leite%8.

58 Utilizaremos um corpus especifico quando tratarmos dos desastres ambientais de Brumadinho e o
derramamento de petréleo no mar.
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No tépico seguinte abordaremos os mesmos aspectos avaliados nos governos
anteriores, todavia, durante o governo Bolsonaro, os temas socioambientais foram
entendidos como questdes que exigiam solugdes de mercado. Isso se refletiu na
destinacio de recursos, na presenca e participagcdo em eventos e na apropriagao do
meio ambiente como fonte de oportunidades de extracéo de riqueza.

Em relacdo as Conferéncias do Clima, as posturas adotadas variaram, mas
todas foram guiadas pela légica da financeirizagao do meio ambiente. Ricardo Salles,
na COP 25, adotou uma postura de confrontagdo, com exigéncias, contestacdes e
ocultacdo de informacdes ambientais. Ja Joaquim Pereira Leite transformou as
prévias e as COPs 26 e 27 em verdadeiros encontros de negocios para o MMAMC.
Em todas essas ocasibes, prevaleceram estratégias discursivas voltadas a construir
a imagem de uma gestdo empresarial do Ministério e a promover a projegao pessoal

de seus dirigentes, como veremos a seguir.

7.1 A intimidagao pelo passado ambiental

Durante os anos de 2019 e 2020, o MMAMC realizou poucas postagens no
geral e apenas duas sobre a COP 25. A primeira (Figura 55), um video produzido em
formato de slideshow que enunciava o programa narrativo de base daquele governo,
ou seja, modalizar destinatarios dos paises ricos para obter recursos financeiros,
objetivados por danos ambientais pretéritos que teriam sustentado o crescimento

daqueles paises.

Figura 55 — Video sobre participagdo do MMAMC na COP 25
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MIREETSS B

INCLUIR PARA PRESERVAR SRR EROTAAL

MINISTERIO
MEIO AMBIENTE

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 02 dez. 2019. 1 video. 39s. Disponivel em: https://bit.ly/3FNdWLQ. Acesso em: 10 jun.
2025.

O enunciado do video diz: “Ministério do Meio Ambiente esta na abertura da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre mudancas climaticas (COP) em Madri”.
Prossegue informando o periodo do evento e a finalidade da presencga brasileira: “Até
o dia 13 de dezembro o Brasil busca recursos para financiar politicas de preservacao

ambiental”. E finaliza objetivando o pedido:

Sistemas de geomonitoramento mais modernos que propiciem maior
agilidade a fiscalizacao, a criagdo da Coordenagéo Especial de Fiscalizagéao
para Amazénia Legal e a colaboragdo de governos estaduais trardo maior
eficacia as operagdes de Comando e Controle. Acompanhe a cobertura nas
nossas redes.

E uma enunciagdo que tem o efeito de procurar modalizar os destinatarios de
forma intimidatéria, pelo tom direto, uma forma de enunciagdo utilizada com
frequéncia nas redes sociais para “lacrar”, um dizer absoluto e sem possibilidade de
contestagao. Por outro lado, utiliza uma objetivacdo vaga e imprecisa para definicao
dos equipamentos e estruturas pretendidos, que desqualificam a solicitacdo efetuada.

Da mesma forma, a postagem da Figura 56 apresenta o ministro Ricardo Salles
em um discurso cobrando os mesmos recursos, usando o seguinte titulo: “Protecao
ambiental. MMA na COP 25. Ministro do meio ambiente cobra implementacao do

Acordo de Paris”.


https://bit.ly/3FNdWLQ
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Figura 56 — Postagem do ministro Ricardo Salles durante a COP 25

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &
10 de dezembro de 2019 - Q@

Acesse a matéria completa e o discurso integral do Ministro no site do MMA:
https://bit.ly/2LKIObM

PROTEGAO AMBIENTAL

MMA NA
COP-25

MINISTRO DO MEIO AMBIENTE
COBRA IMPLEMENTACAO
DO ACORDO DE PARIS

03 ® 309 138 comentario 28 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 10 dez. 2019. Disponivel em: https://bit.ly/462c8r6. Acesso em: 10 jul. 2024.

Nesta postagem, a protecdo ao meio ambiente € usada como objetivacéo para
modalizar os paises ricos a cederem os recursos financeiros previstos no Acordo de
Paris. Para isso, adota um discurso com sentidos de autoritarismo, pelo uso do verbo
‘cobrar” e colocando os paises ricos como devedores. Remete ao sentido de
modalizar por intimidagcdo mesmo sem ter competéncia para isso, ja que os dados
sobre desmatamento, que poderiam objetivar o cuidado ambiental, indicavam um
crescimento de 35%°° no primeiro ano da sua gestdo. Entretanto, esta atitude revela
outras estratégias discursivas.

A primeira delas é que, ao concentrar a questdo das emissdes dos paises ricos
no uso de combustiveis fésseis, remete a uma manipulagao para fazer-crer em novas
oportunidades para o etanol e o biodiesel, produtos com origem no agronegécio, setor

que, a rigor, era destinador do governo Bolsonaro.

59 Segundo o sistema Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite
(Prodes), em 2018 foram desmatados 7.500 km2 e em 2019, 10.100 km2 na Amazdnia Legal
(Terrabrasilis, 2025).


https://bit.ly/462c8r6
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A segunda é que a negativa lhe permitiu utilizar uma estratégia de vitimizagao,
colocando os paises ricos que Ihe negaram recursos como antissujeitos ambientais
que dificultavam a sua gestdo. Somada a atitude autoritaria e manifestagdo de
irritacédo, produz um contato estésico que o sanciona junto aos apoiadores do governo
Bolsonaro. Esta postura fica evidente na volta do ministro, irritado, afirmando que a
“COP 25 nao deu em nada” (COP, 2019).

Sob o ponto de vista ambiental, esta vagueza levantou suspeitas. As ex-
ministras do MMAMC l|zabella Teixeira e Marina Silva indicavam que este era um
programa narrativo de uso de Ricardo Salles visando a regularizagédo fundiaria de

areas griladas com recursos do Fundo Amazonia (Na COP 25, 2019).

7.2 Uso de previsées como realidade
Uma estratégia utilizada neste periodo e replicada posteriormente consistia na
objetivacao da performance do MMAMC pelo uso de previsdes sobre desmatamento

como se fossem reais, como na Figura 57 a seguir.

Figura 57 — Anuncio de atingimento de metas

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima @
14 de outubro de 2019 - Q

O Brasil deve cumprir a meta voluntaria de redugdo das emissdes de CO2 em 2020. £ o que diz o
IPEA, em estudo publicado hoje. Levando em conta a série temporal, 2 meta de 1.977 milhdes de
toneladas de CO2eq é considerada factivel. Iniciativas como a agricultura de baixo carbono e a
crescente participagdo das energias renovaveis na matriz energética brasileira colaboram para esse
resultado. Saiba mais: https://bit.ly/33wQcmh

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 14 out. 2019. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/p/14FmTNdCihm/. Acesso
em: 12 jun. 2025.



https://www.facebook.com/share/p/14FmTNdCihm/
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Aqui, a postagem busca fazer-crer na competéncia do MMAMC para o
cumprimento de suas metas de emissdes de CO2 anunciando como certo algo que
poderia acontecer em uma temporalidade futura. Textualmente, o verbo dever tem o
sentido de obrigagdo ou compromisso assumido e, assim, levar o destinatario a crer
na afirmac¢do do cumprimento daquela obrigacédo. Esta modalizagdo se torna ainda
mais efetiva pela objetivacdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
instituto qualificado para fornecer dados econdémicos.

Vale salientar que, visualmente, o texto pode induzir a uma interpretacdo de
que o pais ira atingir a metade da meta, ja que a compressao aproxima os termos
“‘meta” e “de” e podem gerar um cacéfato, comprometendo o sentido da comunicagao.

Quando as estratégias discursivas ndo davam conta da realizagdo dos seus
objetivos, o governo Bolsonaro promoveu substituicdo de pessoas e sistemas, visando

manipular os dados sobre desmatamento.

7.3 Sentidos da manipulacao de dados sobre desmatamento
No governo de Jair Bolsonaro os niveis de desmatamento voltaram a crescer,
sinalizando uma politica de estado de devastacdo dos biomas, como afirma Luiz

Marques.

Longe de ser o resultado de uma capitulacdo diante do agronegécio, a
destruicdo da floresta ocupa o centro da agenda de Bolsonaro, razdo pela
qual a perda florestal atinge 20.980 km2 entre agosto de 2018 e julho de 2020
(Marques, 2022, p. 176).

As poucas postagens publicadas entre 2019 e 2022 — apenas quatro no total —
buscavam minimizar o problema e modalizar a sociedade por meio da divulgagao de
supostas reducdes significativas no desmatamento. No entanto, essas postagens
baseavam-se na producido de noticias falsas, que procuravam criar um efeito de
verdade a partir de fontes questionaveis, frequentemente sustentadas pelo uso

distorcido de dados oficiais, como sera demonstrado adiante (Figura 58).
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Figura 58 — Exemplo de postagem mencionando redugédo do desmatamento no Cerrado

16 de dezembro de 2019+ Q

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
< /]
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 16 dez. 2019. Disponivel em: https://bit.ly/3CWHNGu. Acesso em: 22 jan. 2025.

Para isso, o entdo presidente alterou a destinagcdo de entidades ambientais.
Como exemplo, podemos citar a Agéncia Nacional de Aguas, que saiu do MMAMC e
passou para o Ministério do Desenvolvimento Regional e o CAR, criado para a gestao
e fiscalizacdo ambiental e fundiaria das propriedades rurais, passou a fornecer dados
para objetivagdo da “legalizacdo de terras desmatadas e ocupadas ilegalmente”
(Gusmao; Pavao, 2020, p. 255).

Com o rompimento de acordos e interrupgcao dos financiamentos ambientais
pela comunidade internacional, o entdo presidente determinou mudancgas no INPE e
na gestado de dados sobre desmatamento, com a demissao de seu dirigente, o fisico
Ricardo Galvao, em 02 de agosto de 2019 (Quierati, 2019). Da mesma forma, a partir
de novembro de 2021, substituiu a objetivacdo de dados fornecida pelo sistema
Prodes pelo TerraClass, um sistema antigo e em desuso desde 2014. Os novos
diretores sancionaram a mudanga para uso em conjunto com o Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecdo da Amazbdnia (Censipam) e a Embrapa,
subordinados ao Ministério da Agricultura. Com isso, visava contar com dados mais
favoraveis, que ndao comprometessem o comeércio internacional de commodities
(Figura 59) e, sobretudo, os recursos em créditos de carbono decorrentes de uma

suposta preservacao ambiental.


https://bit.ly/3CwHNGu
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Figura 59 — Postagem anunciando os novos sistemas de monitoramento do desmatamento

Ministério do Meio Ambiente e e
Mudanca do Clima

1 de novembro de 2021- @&
& BRASIL NA COP26

O Brasil abriu a COP26 com um grande anuncio:
a regeneracao de +160 mil km?® de florestas na
Amazonia, registrados em 2020. O levantamento
oficial, realizado pelo Inpe, Censipan e Embrapa,
é fruto de monitoramento via satélite e analise
de imagens pelo sistema TerraClass. A reativacao
do sistema, que estava sem produzir dados
desde 2014, reafirma os compromissos
brasileiros na agenda ambiental.

E o #AmbientalismoDeResultado do Governo do
Brasil.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 01 nov. 2021. Disponivel em: https://bit.ly/3WvbFdr. Acesso em: 22 jan. 2025.

7.4 O mercado como solugao

Durante a gestdo de Ricardo Salles, o MMAMC usava uma narrativa que
procurava fazer-crer que o capitalismo e o0 mercado eram solugao para a preservagao
da Amazoénia. Ele propdée uma mudancga de estado, de um disférico, de disjuncéo da
floresta e de seus habitantes com a preservacéao e a prosperidade, para outro estado,
eufdrico, de conjungao com estes dois aspectos (Figura 60).

Utilizava, para isso, uma debreagem enunciativa, que produz o efeito de
verdade por parecer algo secreto, no caso, o segredo da protegdo ambiental,

representado pelo capitalismo.
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Figura 60 — Postagem enunciando para o desmatamento ilegal

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
2 de dezembro de 2019 - Q

A solugéo para o desmatamento ilegal passa pelas regras que funcionam no mundo todo: as
regras do mercado. Sem uma abordagem capitalista, levando em conta as pessoas que vivem na
Amazdnia, que precisam ser integradas numa perspectiva de prosperidade, ndo sera possivel
honrar os compromissos que o Brasil fez no passado, e menos ainda fazer novos compromissos
para o futuro. Saiba mais sobre as posi¢des do Ministério do Meio Ambiente na COP-25 aqui:
https://bit.ly/2P54)QH

PROTEGAO AMBIENTAL

MMA NA
COP-25

SOLUCOES DE MERCADO
PARA A PROTECAO DA FLORESTA

o BRASIL

MO0 AMSIENTE

O2% 245 105 comentario 26 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 02 dez. 2019. Disponivel em: https://bit.ly/3XYD6gZ . Acesso em: 10 jul. 2024.

Reforgando esse discurso, o aspecto plastico da postagem apresenta uma
imagem escura de floresta e ilhas fluviais, sobre a qual se sobrepéem o titulo e o
subtitulo. A escuriddo da imagem sugere um espago que precisa ser revelado ou
iluminado para ganhar vida. A composig¢ao visual remete a estética de um anuncio
publicitario, com textos breves e polissémicos, que induzem o destinatario a projetar
a solucao que lhe parecer mais adequada — desde que alinhada aos parametros da
enunciagao, isto é, uma transformacgao orientada pela légica do capitalismo.

O desmatamento acelerado e a pobreza endémica da populacdo amazbnica
derivam justamente da penetragdo do capitalismo em busca de madeira, minérios e
do aproveitamento da biodiversidade. Neste caminho de exploragdo, os povos
originarios sado considerados antissujeitos para serem potencialmente escravizados

para produzir mais-valia.


https://bit.ly/3XYD6gZ
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As solucdes de mercado preconizadas pelo ministro incluiram autorizacdes e
estimulos para os garimpos ilegais de ouro, permissbes para desmate da Mata
Atlantica sem autorizagdo ambiental, estimulos as queimadas, apenas para citar
alguns (Alessi, 2020; Casemiro, 2025). E assim, essas solugdes, evidentemente, ndo

protegiam a floresta, mas estimulavam a sua destruicéo.

7.5 A estratégia dos negocios ambientais

A gestdo de Joaquim Leite foi prodiga na proposta de novos negocios a partir
da apropriagdo do meio ambiente como forma de fazer crer em uma gestdo
empresarial como uma solucgéao eficiente para as politicas publicas.

Utilizando o Espaco Brasil, criado para discussao de temas ambientais durante
as Conferéncias do Clima, e transformado em stand de vendas de negocios
ecossistémicos para empresarios nacionais, aquele ministro lancou entéo, no final da
COP 27, a proposta de criagcdo de um mercado de metano, nos mesmos moldes do
recém regulamentado Mercado de Carbono e com os mesmos valores destinados a
criacdo de um fundo de US$ 100 bilhdes (Figura 61). Tal fundo permitiria a redugao
das emissbdes daquele gas até 2030, apoiado pelos programas governamentais

Metano Zero para producao de biogas.



179

Figura 61 — Criagdo do mercado de metano

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @

22 de novembro de 2022 - Q)

@ No dltimo dia da COP27, realizada em Sharm el-Sheikh, no Egito, o ministro do Meio
Ambiente, Joaquim Leite, assinou um documento que propde a criagdo de um mercado global de
créditos de metano.

A iniciativa brasileira ocorre um ano depois de o pais ter assinado o Acordo do Metano, na
COP26, em Glasgow, que visa reduzir em 30% as emissGes desse gas até 2030. O Brasil foi a
primeira nacéo a agir apos o pacto. Em margo deste ano, o Governo Federal lancou o Programa
Metano Zero, que estimula a produgéo e uso do biogés e biometano a partir de residuos sélidos
e organicos da agricultura, pecuéria e aterros sanitarios. Em maio, foi publicado o Decreto N°
11.075, que cria o mercado brasileiro regulado de créditos de carbono e traz, entre outras
medidas inovadoras, a criagdo do crédito de metano.

+@ Saiba mais: https://bit.ly/3UZwivv
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook.22 nov. 2022. Disponivel em: https://bit.ly/3Wnj26N .Acesso em:16 jul. 2024.

O ministro procura fazer-crer que é uma proposta alinhada a objetivos
ambientais e ao mercado de carbono, ja conhecido e utilizado pelos investidores.
Entretanto, ela tem o sentido de ser inoportuna, ja que nem mesmo os investimentos
e indenizacgdes definidos pelo Acordo de Paris estavam sendo cumpridos pelos seus
signatarios.

Entretanto, pode ser considerada como uma estratégia cuja intencionalidade
era buscar recursos internacionais para favorecer o agronegécio, ja que a maior parte
do metano € gerada pela digestdo de bovinos e o seu controle estaria nas maos dos

respectivos criadores.

7.6 Reflorestamento com sentido de recomposi¢ao do objeto de valor

O reflorestamento minimiza o problema do desmatamento, porém nao é uma
reposicao fiel do ecossistema destruido anteriormente ja que a natureza é¢ um todo
organico, que uma vez desfeito, dificilmente podera ser reconstruido. E um recurso
técnico e tecnocratico, para fazer crer na reconstrugdo da natureza barata, de

modifica-la tecnicamente por meio da ciéncia para que se torne algo parecido como


https://bit.ly/3Wnj26N
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era antes de ser apropriada (Moore, 2022; Hartley, 2022) e continue gerando
beneficios ecoldgicos e econdmicos.

Assim, podemos falar em reflorestamento enquanto criagdo de um novo objeto
de valor, a troca de uma coisa por outra, que pretende fazer-parecer semelhante ao
original que foi destruido.

Um exemplo desta forma de comunicar surge na postagem de 04 de novembro
de 2021, quando, durante a gestao de Joaquim Pereira Leite, 0 MMAMC utilizou um
video para apresentagdo no “Espacgo Brasil” durante a COP 26, em Glasgow/UK,
mencionando acg¢des de sustentabilidade da Itaipu Binacional, decorrentes de

reflorestamento, convivéncia com a atividade agricola e o turismo (Figura 62).

Figura 62 — Postagem com video sobre a agao de sustentabilidade da Itaipu Binacional na COP 26

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
4 de novembro de 2021 Q

[ BRASIL NA COP26

O Ministério do Meio Ambiente estd levando casos de sucesso da sustentabilidade brasileira para a
COP26. Cada um deles mostra que a #NovaEconomiaVerde ja € realidade no Brasil.

Acompanhe o #BrasilNaCop26: youtube.com/mmeioambiente
#AmbientalismoDeResultado

fazem parte do maior programa
Ql de'reflorestamentol ja

PROGRAMA DE REFLORESTAMENTO

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina no Facebook.
04 nov. 2021. Disponivel em: https://bit.ly/4hJ2uy1. Acesso em: 04 fev. 2025.
Recordando a historia daquela hidrelétrica percebemos que a sua construgao
eliminou ecossistemas terrestres e fluviais, incluindo o conjunto de cachoeiras
denominado “Sete Quedas”. Itaipu inundou uma area de 1.350 km?, submergindo
8.519 propriedades urbanas e rurais, afetou todo o ecossistema da regido, trazendo
mudangas na umidade, temperatura e na biodiversidade, com supresséo de espécies

terrestres e fluviais (Wedy; Machado; Franciosi, 2016).
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Também causou mudangas na demografia, com remanejamento de povos
originarios, eliminagdo de pequenos povoados e crescimento acelerado de outros,
como Foz do Iguagu, que contava com 20.000 habitantes na época do inicio da
construgéo e, em 2022, com 285.415 habitantes (IBGE, [s.d; s.p]).

O video procura fazer-crer na vocacao de sustentabilidade da operadora da
hidrelétrica, a ltaipu Binacional. Para tanto, propunha uma manipulagédo de seus
destinatarios pela estesia decorrente de uma narrativa audiovisual de participagéo da
sociedade em uma mudanca, de disjungdo com a economia e com a produgao de
energia, para uma conjun¢ao, proporcionada pela hidrelétrica de Itaipu, como veremos
a sequir (Figura 63).

O video abre com imagens de méaos plantando mudas de arvores, enquanto
uma locugao off enuncia: “Esta historia foi feita de muitas maos e muitas arvores®"”
(Figura 63 - tela 1), ou seja, utiliza uma metafora de participacdo da sociedade em
uma atividade com significado de valor ecoldgico. A enunciagdo por meio de voz em
off cria uma camuflagem objetivante que apaga as marcas da enunciagao, provocando
um sentido de afastamento do sujeito-enunciador, que é visto como se fosse o
discurso de um outro e, assim, cria um efeito de verdade ao que foi enunciado
(Greimas, 2014).

Figura 63 — Capturas de telas de video sobre sustentabilidade em Itaipu
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60 Transcrigdo do audio do video (BRASIL, 2021c).
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o
170km
1. deextensao

29 TRILHOES

1.300km
de margens

O RESERVATORIO ARMAZENA MAIS DE
29 TRILHOES DE LITROS D€ AGUA

AGENTEVE QUEVALE A PENA INVESTIR
NO PRESENTE PRO FUTURO

UM IMPORTANTE RECONHECIMENTO QUE
ATESTA'A SUSTENTABILIDADE DESSE TERRITORI

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook.02 dez. 2019. 1 video, 3m, 44s. Disponivel em: https:/bit.ly/3Q7M9ql. Acesso em: 04 fev.
2025.

Em seguida, provoca estesia pelos sentidos de ter oportunidade de conhecer
algo grandioso, pelo uso do superlativo quando se refere ao volume de mudas
plantadas e pessoas fazendo este trabalho quando diz: “24 milhdes de mudas que
fazem parte do maior programa de reflorestamento ja empreendido por uma
hidrelétrica®!” (Figura 63 — tela 2).

Em seguida, enuncia o objetivo da modalizagao: “Esta histéria comega no sul
do Brasil, no Rio Parana, na década de 1980. Aqui era necessario recuperar as
florestas para proteger o reservatoério da hidrelétrica que abastece o Brasil e o
Paraguai®?” (Figura 63 — tela 3). Percebe-se, entdo, que o objeto de valor é o

reservatorio da hidrelétrica e ndo o meio ambiente.

81 Transcrigdo do audio do video (BRASIL, 2021c).
62 Transcrigdo do audio do video (BRASIL, 2021c).
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Durante todo este trecho o video utiliza o locutor em off que, como afirmamos
anteriormente, confere ar de neutralidade e distanciamento, provocando efeito de
verdade ao que é narrado.

Em seguida, o video tem um corte para um técnico florestal da Itaipu, que da o
seu testemunho do problema, uma debreagem enunciativa, como quem conta um
segredo, desconhecido do destinatario, reforgado pela autoridade que o seu cargo lhe
confere para falar deste tema e, assim, reforgar o efeito de ser verdadeiro da sua
narrativa. Ele enuncia que o projeto foi instalado por meio da desapropriagédo de uma
area de protecdo permanente que ja estava comprometida pelo uso econdémico
(Figura 63 —tela 4) — a agropecuaria e a lavoura. Evidencia, portanto, que a hidrelétrica
foi instalada em uma area de protegao permanente, que continuaria a ser ocupada de
forma irregular, mas que a Itaipu procurou mitigar os problemas da protecéo a usina

por meio do reflorestamento:

Quando a Itaipu desapropriou suas areas para formagédo do reservatorio.
E da area de protegao permanente, mais da metade ja estava sendo ocupada
por agropecuaria e lavoura... A partir de entdo a Itaipu comegou o trabalho
de reflorestamento... Que culminou com quase 100% da area ja
recuperada®s.

Em seguida, volta para a locugdo em off, utilizando a estratégia de mudar o
foco da narrativa, procurando seduzir o destinatario pela grandiosidade dos numeros

do projeto e os beneficios econdmicos que proporciona (Figura 63 — telas 5 e 6):

Ao longo da fronteira entre Brasil e Paraguai, o reservatério armazena mais
de 29 trilhdes de litros de agua (em video: 1300km de margens, 170 km de
extensdo). Na margem brasileira sdo 16 municipios: 15 no estado do Parana
e 1 no Mato Grosso do Sul.
A importancia do reservatorio ndo estd apenas na geracéo de energia elétrica
para o Brasil e o Paraguai (imagens de equipamentos e monitoramento-
tecnologia/ mapa Brasil com textos: 10% do suprimento de eletricidade no
Brasil/ 90% do suprimento de eletricidade no  Paraguai).
Mas também na agricultura e pecuaria, abastecimento municipal, turismo e
manutencéo da vida selvagem®*.

Neste momento, a estratégia modal é alterada novamente para agregar novos
objetos de valor — a agua e os beneficios para a biodiversidade (Figura 63 — tela 7),

proporcionados pelo reflorestamento para garantir a apropriacéo daquele recurso de

63 Transcrigdo do audio do video (BRASIL, 2021c).
64 Transcrigdo do audio do video (BRASIL, 2021c).
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natureza barata pela empresa, ja que ela ndo computa o valor de uso deste recurso

nos seus custos (Parenti, 2022, p. 276):

Para garantir a agua, a biodiversidade é um fator-chave. Por isso criou-se um
cinturdo verde de 100.000 hectares de mata atlantica ao redor do
reservatério. Com o tempo, este trabalho se estendeu a toda a bacia
hidrografica, recuperando e protegendo as nascentes e os cursos d'agua.
Um esforgo realizado em parceria com as comunidades, prefeituras e demais
atores do territério. Aqui hoje plantar ...

O visual mostra, em tomadas panoramicas, a extensao do reflorestamento.
Entretanto, as areas florestais sdo englobadas pela agricultura e acompanham o leito
dos rios, sugerindo serem matas ciliares, cuja manutengao é obrigatoria por lei®® e
que, pela extensado da area alagada pela usina, deve alcangar a extensao perimetral
dos 170 quildmetros anunciados e as 24 milhdes de mudas plantadas anunciadas
(Figura 63 — tela 8).

E novamente a narrativa se vale do testemunho para objetivar mudangas de
estado. A sequéncia do video apresenta um proprietario de terras em Sao Miguel do

Iguacu. Em seu depoimento ele afirma:

- Eu mandei plantar cinco alqueires de arvores. Foi 12 mil mudas de arvore
(sic) que eu plantei. A gente vé que vale a pena investir no presente pro futuro.
Investir na natureza, devolver o que foi tirado. Porque melhorou até o sistema
da propriedade aqui®®.

Enquanto fala, as imagens revelam uma fazenda com area cultivada e apenas
uma pequena area arborizada, junto ao rio, sugerindo novamente se tratar de mata
ciliar, obrigatdria junto aos cursos d’agua, equivalente a um pequeno sitio (121.000
metros), ou doze campos de futebol nas medidas maximas oficiais (Figura 63 — tela
9).

O video prossegue, apresentando novos objetos de valor, agora relacionados
a seguranca hidrica e aponta para o destinatario: participantes da COP 26 (Figura 63
— tela 10).

65 A legislagdo que obriga a preservagéo das matas ciliares é o Cédigo Florestal, Lei n°® 4.771/65. O
Cadigo Florestal define as matas ciliares como areas de preservagéo permanente (APP) (Brasil,
1965).

66 Transcrigdo do audio do video (BRASIL, 2021c).
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A conservacao da biodiversidade como forma de proteger as aguas é uma
importante estratégia para garantir a quantidade e qualidade da agua, a
chamada seguranga hidrica. Em novembro de 2021, quando o mundo se
reune para mais uma conferéncia global do clima, a Itaipu atinge a marca de
24 milhdes de mudas plantadas no Brasil. Uma importante marca em uma
estratégia de sustentabilidade que inclui a reprodugdo de espécies
ameacadas da fauna local. E a promogéo da economia verde®’.

Finaliza, objetivando seus enunciados com uma sang¢ao fundamental para
apresentacdo em uma conferéncia ambiental em nivel mundial: o recebimento da

chancela do programa “O homem e a biosfera”, da Unesco (Figura 63 —telas 11 e 12).

Os resultados positivos na conservagao deste ecossistema receberam a
chancela de reserva de biosfera no programa “o homem e a biosfera, da
Unesco. Um importante acontecimento que atesta a sustentabilidade desse
territério onde atividades como a geragdo de energia, a producdo de
alimentos e o turismo sao feitas com respeito a natureza e as proximas
geragdes. Corta para vinheta: Crescimento verde. O futuro verde esta aqui.
Corta para logos do MMAMC e do Governo Federal®8,

Como vimos, a narrativa contida neste video apresenta objetivagdes visuais
dissonantes com os enunciados textuais. Mas vejamos a chancela: por meio da
sancao, ela cria um efeito de verdade para tudo o que foi enunciado, na medida em
que a ONU e a Unesco sao destinadores ambientais reconhecidos pela sua
competéncia.

Entretanto, uma consulta ao site da entidade (Figura 64) revela que o
reconhecimento de ltaipu pelo Programa Homem e Biosfera nao se refere ao

programa de reflorestamento da Itaipu Binacional como vemos no texto “Informacdes

Gerais” no site da Unesco:

Informacgdes gerais. Localizada no leste do pais, a reserva da biosfera de
Itaipu cobre uma superficie de mais de um milhdo de hectares. Ela
compreende uma area de floresta subtropical semidecidua também
conhecida como Mata Atlantica do Alto Parana. E um dos ecossistemas mais
importantes para a conservacéo da diversidade biol6gica em escala global,
devido ao grande numero de espécies endémicas, riqueza de espécies e
cobertura original. E o lar de grandes predadores como harpias, ongas,
pumas e grandes herbivoros como antas. Ha uma populagdo permanente de
mais de 450.000 habitantes®® (Unesco, [s.d]b)

87 Transcrigdo do audio do video (BRASIL, 2021c).

68 Transcrigdo do audio do video (BRASIL, 2021c).

69 General information. Located in the east of the country the Itaipu biosphere reserve covers a surface
area of over a million hectares. It comprises an area of semi-deciduous sub-tropical forest also known
as the Upper Parana Atlantic Forest. It is one of the most important ecosystems for the conservation of
biological diversity on a global scale, because of the large number of endemic species, richness of
species and original cover. It is home to large predators such as harpies, jaguars, pumas and large
herbivores such as tapirs. There is a permanent population of over 450,000 inhabitants.
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Essa sancao foi conquistada pela regido paraguaia de mesmo nome, em 2017,
portanto, do lado oposto ao do reflorestamento da empresa (que s6 pode ser

executado no lado brasileiro).

Figura 64 — Pagina do programa “Homem e a Biosfera” no site da Unesco

- Expertize « ﬁ! Publcations.~  Viaich

Mo 300 e Beirare o AR -

Man and the Biosphere Programme (MAB)

Back to the list: £J

Itaipu

General information

Detailed information

Key data Area Contact

Year of nomination Surface © Visit website &
2017 997,849.00 ha
Country Total terresterial area
Paraguay 984,784.00 ha
Total population Total Marine area
455150 13,065.00 ha
Location
Latitiude: -24.5469 - Longitude: -54.6967

Fonte: Unesco, [s.d; s.p].

Nem mesmo o Caderno de Indicadores da Itaipu (ltaipu Binacional, 2021)
relativo a 2021 menciona recebimento da sancdo, portanto, a apresentacio feita

durante a COP nao correspondia aos fatos enunciados.

7.7 Sustentabilidade e a questao indigena no governo Bolsonaro

O termo sustentabilidade, para o governo Bolsonaro, teve sentidos de produgéo
de energia renovavel objetivado por dados comparativos com os demais paises, como
demonstra a postagem da Figura 65.

A comparagéao, pode ser entendida como

[..] um conjunto de procedimentos cognitivos que visam estabelecer
correlagdes formais entre dois ou mais objetos semidticos e, em Ultima
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instancia, construir um modelo tipoldgico em relagdo ao qual os sujeitos
considerados seriam apenas variaveis (Greimas; Courtés, 2018, p. 71).
Enquanto estratégia discursiva daquele governo, a comparagao tem o sentido
de estabelecer diferengas de uso de energias renovaveis — que garantiriam menores
emissdes — objetivando modalizagdes para obter recursos financeiros decorrentes do
suposto sucesso de suas politicas ambientais.
Por outro lado, proporciona visibilidade e disponibilidade de produtos de

energia com baixa emissdo de GEE para comercializagao.

Figura 65 — Postagem sobre sustentabilidade durante o governo Bolsonaro

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima &
3 de outubro de 2019 - Q

No mundo, apenas 13,7% da energia usada vém de fontes renovaveis, como vento, sol ou energia
hidraulica. No Brasil, € mais que o triplo: 45,3% da energia brasileira vém de fontes renovaveis.

Ou seja, no mundo todo, mais de 85% da energia vém de petréleo, gas, carvao mineral, uranio e
derivados. Ja no Brasil: 17,4% de biomassa de cana, 12,6% de energia hidraulica, 8,4% de lenha e
carvdo vegetal e 6,9% de lixivia, biodiesel, energia edlica e outras fontes renovaveis.

Isso significa menos emissdes de gases poluentes e mais qualidade do ar para os brasileiros.
Ainda ha muito a fazer, mas quando o assunto é energia, o Brasil € exemplo de sustentabilidade.

#sustentabilidade #energiasrenovaveis #energialimpa #meioambiente

BRASIL

EXEMPLO DE SUSTENTABILIDADE

3x mais energia renovavel que o mundo

MUNDO (2016) BRASIL (2018)

BF% 863%

RENOVAVEL
NAO RENOVAVEL

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 03 out. 2019. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/p/1AamdoxA9m/. Acesso
em: 16 jun. 2025.
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Entretanto, fica evidente que tal objetivagdo ndo inclui o atendimento aos ODS
e, principalmente, a inclusdo do homem enquanto parte da natureza e muito menos
da populacgéao indigena.

Utilizando um discurso de igualdade e integragao do indigena a economia ao
afirmar que “indio quer trabalhar e pagar imposto” e objetivar esta afirmacdo com
fontes pouco confiaveis, de indigenas simpatizantes a sua candidatura (Bolsonaro,
2021, [s.p]), sob Bolsonaro, o MMAMC foi uma entidade que, por atitude ou omisséo,
destinou politicas que estimularam as invasdes de terras indigenas pelo garimpo.

Ele foi mais evidente na terra Yanomami, invadida por um contingente estimado
em 30.000 garimpeiros, que trouxeram doencgas como a diarreia, malaria e a aids,
subnutricao, alcoolismo e prostituicao a terra indigena. Esta situagao culminou com a
transmissao do virus SARS-CoV-2, da Covid-19 (Machado, et. al, 2021).

Paralelamente, aquele governo, auxiliado por oligarquias locais interessadas
na exploragédo mineral, promoveu um desmantelamento do sistema de saude que
atendia a populagao indigena, resultando na incidéncia de mais de 20.000 casos de
malaria, de desnutricdo em 52,7% das criancas e de 570 mortes infantis por causas
evitaveis (Brum, 2023).

Essa situacéo de descalabro s6 comecgou a ser controlada e revertida no inicio

do terceiro periodo de governo de Lula.

7.8 Sentidos dos ministros do MMAMC durante o governo Bolsonaro
Com base nas teorias de Eric Landowski (2002) sobre os regimes de presenca
e as diferentes formas de popularidade abordadas no item 2.8, passaremos agora

para a analise dos sentidos dos ministros Ricardo Salles e Joaquim Pereira Leite.

7.8.1 Ministro Ricardo Salles (janeiro de 2019 — junho de 2021)

Nomeado pelo presidente Jair Bolsonaro, Ricardo Salles ocupou anteriormente
a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, no governo de Geraldo
Alckmin. Teve uma breve passagem até ser afastado por improbidade pelo entédo
governador, sob pressao do Ministério Publico e do préprio partido do secretario (MP,
2017).

Salles aparece sob um regime de presencga que poderiamos definir como o da
vedete, com momentos de bufonismo (Demuru; Fechine, 2022), como quando

aproveitou momentos de consternagado pelo avanco da pandemia de Covid-19, para
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fazer avangar politicas transgressoras e nocivas ao meio ambiente, como no caso da

reuniao ministerial de 22 de abril de 2020 em que afirmou:

Entao pra isso precisa ter um esforgo nosso aqui enquanto estamos nesse
momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque s6
fala de covid, e ir passando a boiada e mudando todo o regramento e
simplificando normas. De IPHAN, de ministério da Agricultura, de ministério
de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo. Agora é hora de
unir esforcos pra dar de baciada a simplificacdo de regulatério que nds
precisamos, em todos os aspectos (Salles, 2020, [s.p]).

Ainda que as postagens sejam reduzidas, elas mostram um ministro voltado
para o marketing pessoal, que procura criar eventos para “lacrar’’® nas redes, para
fazer-crer em um bom relacionamento com a comunidade internacional trazendo
embaixadores de diversos paises na busca de aliangas e financiamentos para projetos
ambientais. Evidenciam a competéncia do entdo ministro como destinatario do
governo Bolsonaro usando os mesmos regimes de presenga do seu destinador e o
meio ambiente como objeto de valor econémico.

As imagens apresentam Ricardo Salles predominantemente com o rosto em
posicao lateral, em close ou plano americano que, pela proximidade, ddo um sentido
de autoridade ao destinador ou em montagens com o sentido de estabelecer o
simulacro de uma dialogia inexistente entre atores como as de Salles e Alok Sharma,
presidente da COP 26 (Figura 66).

Sobre este, o discurso faz referéncia a uma reunido “bem avaliada”, uma
definigdo com termos polissémicos que nao revelam o sentido do suposto encontro.
Segundo o portal G1 (Peixoto, 2022), a visita de Alok Sharma ao Brasil tinha o objetivo
de modalizar, por intimidagdo, o cumprimento das metas ambientais sob pena de n&o
inclusdo do pais na Organizagédo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE).

70 Lacrar: nas redes sociais, dar uma opinido definitiva, que ndo admite resposta. E usado para
conquistar engajamento.
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Figura 66 — Exemplo de postagem com imagens montadas para simular dialogia

BRASIL EM SINERGIA COM A COP26

Reunidao com ministro do Meio Ambiente bem avaliada
por presidente do maior evento climatico do ano
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 06 mai. 2021. Disponivel em: https://bit.ly/3CNg2T9. Acesso em: 02 dez. 2024.

Durante a pandemia, as postagens continham imagens de videoconferéncias
ou apenas com o signo que figurativizava a presenga do ministro como um executivo:
os 6culos de aro de tartaruga, ao lado do celular e do café, para fazer-crer em uma
presenca e manutencao da rotina de trabalho preconizada pelo entdo presidente

Bolsonaro durante o periodo da pandemia pelo Covid-19 (Figura 67).

Figura 67 — Exemplo de postagem na gestido de Ricardo Salles

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 28 mar. 2021. Disponivel em: https://bit.ly/4fS2KKv. Acesso em: 02 dez. 2024.

As postagens evidenciam o vedetismo de Salles revelado no uso de imagens
com uma encenacao e figuratividade que se aproxima de publicagdes de negdcios ou
de bancos de imagens, sugerindo que Salles era um ator em representagao, mais
interessado em fazer-crer que era um empresario de sucesso e que conduzia o
ministério de forma empresarial.

A seguir, o sucessor de Ricardo Salles, ministro Joaquim Pereira Leite.


https://bit.ly/3CNq2T9
https://bit.ly/4fS2KKv
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7.8.2 Ministro Joaquim Pereira Leite (junho de 2021 — dezembro de 2022)

Joaquim Pereira Leite, ou apenas Joaquim Leite, foi Secretario da Amazénia e
Servigos Ambientais na gestdo de Ricardo Salles durante o periodo de 2019 a 2021.
Antes, era Conselheiro da Sociedade Rural Brasileira, “organizagcédo que representa o
setor agropecuario no pais” (Quem &, 2021, [s.p]).

Leite vem de uma familia que responde a processos por invasdes de terras
indigenas em Sao Paulo e ligada a fabricagdo de armas — sua irmé é socia da Glock,
empresa de origem austriaca, fornecedora do Governo Federal e amiga da familia
Bolsonaro (Maciel, 2021). O entdo ministro deu continuidade a politica de Salles no
MMAMC até o final do governo de Jair Bolsonaro.

Assim, aquele presidente homeou mais um ministro de Meio Ambiente que
representa o setor do agronegocio, para o Ministério do Meio Ambiente. Uma forma
de destinacao para fazer crer na manutengao do MMAMC e ao mesmo tempo avangar
na direcao do seu programa narrativo de base, de eliminar o MMAMC (Bragancga,
2018). Ou, se nao era possivel colocar o MMAMC sob destinagdo do Ministério da
Agricultura, colocou destinadores que representaram os interesses daquele ministério
para dentro do MMAMC.

Sob sua gestao, o MMAMC passou a utilizar a biodiversidade como cesta de
produtos para comercializagao, com foco nos itens que beneficiam o agronegdcio,
como a produgéo de etanol e de gado, mas principalmente para a criagdo de um

mercado mundial de créditos de carbono (Figura 68).
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Figura 68 — Comemoragao de Joaquim Leite pela regulamentagéo dos créditos de carbono
durante a COP 27

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
13 de novembro de 2021- @
[y BRASIL NA COP26

Vitéria brasileira em Glasgow! Mercado global de carbono criado! Com texto da delegagdo
brasileira para a @cop26uk, 0 @governodobrasil teve papel preponderante na aprovagao do livro
de regras do Acordo do Clima.

O Brasil se prepara para ser grande exportador de créditos carbono nesse novo mercado.

Governo do Brasil: 0 #FuturoVerde comega aqui.

o B |
Z """3" /“zaaga

Cl]P 26

MERCADO GLOBAL
DE CARBONO CRIADO

Artigo 6 regulamentado; livro de
regras finalizado

Brasil na vanguarda mundial da
agenda climatica

MINISTERIO DO

MEIO AMBIENTE

0s0 3 12 comentario 10 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 13 nov. 2021. Disponivel em: https://bit.ly/3ZyyKh4. Acesso em: 02 dez. 2024.

A esse respeito, o Ministro se empenhou pessoalmente, modalizando governos
no sentido da regularizagdo daqueles créditos, se comprometendo com metas de
descarbonizagdo por meio de contencdo do desmatamento e ampliacdo de areas
reflorestadas que nao se concretizaram.

Tal como definido na postagem da participagdo do MMAMC na COP 27, no
Egito, o Brasil discutiu, no espaco Brasil, temas como “produgao de energia, industria,
agricultura e empreendedores” (Brasil, 2022d), ou seja, tratou prioritariamente de
temas comerciais em uma conferéncia destinada a discutir questdes ambientais.

Nas postagens o ministro apresentava uma forma de presenca definida por
Landowski (2002) como a da vedete, mas que sugeria fazer-crer que era um homem
de acao, um executivo dindmico em busca de resultados.

Entre suas atividades, convidou representantes de 70 paises para entrevistas,
uma meta estabelecida para fazer crer em uma suposta eficiéncia, dinamismo,
alinhamento de interesses e unido com a comunidade internacional. As postagens do
periodo, em sua maioria, refletiam encontros com representantes de paises
ambientalmente pouco expressivos, como Honduras, Republica Dominicana ou Sri

Lanka e mencionavam, de forma genérica, temas marcados pela vagueza de
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contetido, como “avancar pela COP 26” ou “unidos pela COP 26”, “Brasil e india.

Unidos por energia limpa” (Figura 69).

Figura 69 — Postagem sobre reunides com representantes de 70 paises

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
4 de noverr de 2021-Q

CLIMA

O ministro do Meio Ambiente vem se reunindo com mais de 70 representantes de paises
estrangeiros, alinhando posicionamentos para a COP26, j4 em andamento. Com o embaixador
hondurenho Jorge Milla Reyes, crescimento verde, agenda climatica e empregos verdes estiveram
em pauta.

E o #AmbientalismoDeResultado do Governo do Brasil.

BRASIL E HONDURAS
AVANCAM PELA COP26

Oportunidades de cooperagdo por
emprego verde e agenda climatica

MINISTERIO DO

MEIO AMBIENTE

@0 41 6 comentério 2 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 04 nov. 2021. Disponivel em: https://bit.ly/4hmTXAd. Acesso em: 11 mar. 2025.

Corroborando para esta forma de presenca, o MMAMC postava encontros e
entrevistas em que o ministro pudesse brilhar como celebridade na apresentacao de
planos e agbes como o programa “Guardides da Floresta”, uma proposta de ampliagao
da forca militar na floresta amazénica, cuidadosamente apresentada na
Estocoolmo+50, em periodo concomitante com o desaparecimento (e posterior
confirmacédo de assassinato) de Bruno Pereira e Don Phillips. Da mesma forma, foram
apresentados os planos “Floresta+”, uma plataforma para pagamento por servigos
ambientais, o “Recicla+”, “Metano Zero” ou “Crescimento Verde”.

Figurativamente, as postagens do Facebook apresentaram Joaquim Leite em
situagdes com sentido de significa-lo como um empresario de sucesso: a hexis,
roupas, locais dos contatos, reunides com empresarios, apresentacoes, entrevistas e
contatos com representantes de outros paises, para venda de produtos e da
biodiversidade brasileira.

Essa presencga empresarial ficava evidente também na apresentagao de agoes

ou projetos do MMAMC como “entregas”, um termo usado nos negdcios com sentido


https://bit.ly/4hmTXAd
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de definir a conclusao de tarefas com eficiéncia e produtividade. Ficou evidente que a
gestdo de Joaquim Leite significava o meio ambiente como objeto de valor
essencialmente econémico, quer pela exploragdao comercial da biodiversidade, quer
pelas modalizagdes para a regulamentacédo de créditos de carbono, uma lucrativa
forma de ganhos financeiros pela emissao de GEE.

Corroborando para seu modo presenga empresarial, em seu perfil no LinkedIn,
uma plataforma de comunicagéo profissional, Joaquim Leite continuou oferecendo o
meio ambiente como objeto de valor comercial quando relaciona sua atuagao

profissional como:

Atualmente na iniciativa privada, o foco é implementar e escalar projetos
ligados a [sic] nova economia verde. Crédito de Carbono, Agricultura,
Bioinsumos, Gestdo de Residuos, Reciclagem, Saneamento,
Biocombustiveis, Energias Renovaveis, Mobilidade Urbana e Logistica,
FoodTech, AgroTech, Biotech, ClimaTech, GreenTech, Regulatério e
GeoPolitica Climatica e Ambiental (Leite, [s.d]).
Ao sair do ministério, Joaquim Leite deixou ndo apenas um passivo ambiental,
mas humano, representado pela tragédia dos povos Yanomami, subjugados pelo
abandono, descaso, fome, doenca e violéncia por parte dos garimpeiros que atuavam

livremente em suas terras.

7.9 Consideragcoes sobre o MMAMC na gestao de Jair Bolsonaro

Como vimos, durante o governo Bolsonaro o MMAMC teve sua estrutura
desfeita e seus profissionais substituidos por militares ou quadros de confianga do
entdo presidente. Sob gestdo dos ministros ligados ao agronegdcio e indicados pelo
presidente, as politicas publicas do MMAMC regrediram e anularam anos de esforgos
de preservagao do meio ambiente e dos povos originarios. Beneficiaram a exploracao
econOmica predatdria pela mineragdo, desmatamento, invasdes de terras e avango
econdmico predatoério sobre areas protegidas.

No inicio da sua gestdo ocorreram duas grandes catastrofes ambientais: a
primeira foi o rompimento da barragem de Brumadinho, em 25 de janeiro de 2019, que
causou a morte de 272 pessoas. Os rejeitos foram langados na bacia do Rio
Paraopeba chegando até o estuario, eliminando ecossistemas e toda a natureza pelo
seu caminho (Minas Gerais, 2023) (Figura 70).

Por meio de debreagens enuncivas, as postagens do MMAMC adotam uma

estratégia de afastamento em relagdo ao ocorrido, como se a entidade nao tivesse
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responsabilidade sobre as condigcbes que geraram o evento e sobre as suas
consequéncias.

Na primeira, enuncia genericamente a ocorréncia e formacgao de um “gabinete
de crise” para “acompanhamento”, a ida do ministro e a preseng¢a do Ibama no local
do acontecimento. Na segunda, procura fazer-crer na agao presidencial ao objetivar a
enunciagao com “O Diario Oficial da Unido” e atribuir ao presidente a nomeacéao de
um “Conselho Ministerial de Supervisdo de Respostas a Desastres” e uma segunda
medida, propondo um subcomité para revisdo da legislagdo das politicas de
barragens. Tais grupos ou comités jamais apresentaram propostas, se constituindo
apenas em argumentos para fazer-crer na agao governamental para minimizar a

tragédia.

Figura 70 — Postagens sobre a catastrofe socioambiental de Brumadinho 1

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima @
25 de janeiro de 2019 - &

Mota atualizada

Mo inicio da tarde desta sexta-feira (25/01), ocomeu o rompimento de trés barragens na mina
Cérrego do Feijdo, em Brumadinho (MG). O empreendimento esta situado em um afluente do o
Paraopeba, na Bacia do Rio S3o Frandisco.

O Ministério do Meio Ambiente constituiu um gabinete de crise para acompanhamento do
incidente. O ministra, Ricardo Salles, esta se deslocando para a regido acompanhado do presidente
do Ibama, Eduardo Bim.

A equipe do nlcleo de prevengdo e atendimento a2 emergéncias ambientais do Ibama j& esta no
local em conjunto com servidores da Secretaria de Meio Ambiente do Governo de Minas Gerais.

A preocupagdo inicial do governo federal € com o resgate de vitimas, atendimento a regido e a
protegdo de pontos de captagdo de dgua.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/p/16aGP2JMBa/. Acesso em: 10 jun.
2025.
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Figura 71 — Postagens sobre a catastrofe socioambiental de Brumadinho 2

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima @
29 de janeiro de 2019 - Q

O Diério Oficial da Unido desta terga-feira (29) traz duas resolugdes do Conselho Ministerial de
Supervisdo de Respostas a Desastres, criado por decisZo da Presidéncia da Republica, que
estabelecem novas medidas para fiscalizar barragens no Brasil e aumentar a seguranga dos
empreendimentos.

Na resolugdo n° 1, o Conselho recomendsa, inicialmente, aos 6rgdos da administragdo publica
federal que priorizem esforgos para o “pronto atendimento” as vitimas diretas e indiretas da
ruptura da barragem do Cérrego do Feijdo, no municipio de Brumadinho (MG), e reforcem o apoio
30 governo de Minas e as prefeituras das cidades banhadas pelo rio Paraopeba.

Na resolugdo n° 2, o Conselho cria o Subcomité de Elaboragdo e Atualizag3o Legislativa, com o
objetivo de elaborar anteprojeto de atualizacio e revis3o da Politica Nacional de Seguranga de
Barragens, estabelecida pela Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010.

Saiba mais: https://goo.gl/tXJ7aK

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/p/1BrxbhLzYS/ . Acesso em: 10 jun. 2025.

Figura 72 — Postagens sobre a catastrofe socioambiental de Brumadinho 3

Ministério do Meio Ambi e Mudanga do Clima @
26 de janeiro de 2019-Q

& O lbama multou a Vale em R$ 250 milhdes pelos danos ac meio ambiente decorrentes do
rompimento de barragem em Brumadinho (MG).

Os autos foram aplicados por infragdes como tornar area urbana ou rural impropria para a
ocupagdo humana e causar poluigio hidrica.

Saiba mais: https://goo.gl/3rzYZL

05 724 241 comentario 146 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/p/19R4sLj36T/. Acesso em 10 jun. 2025.
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Figura 73 — Postagens sobre a catastrofe socioambiental de Brumadinho 4

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima @
28 de janeiro de 2019 Q

MMA reforga agdes para conter danos ambientais

Equipes fazem monitoramento didrio da pluma tdxica ao longo do rio Paraopeba, na regido
atingida pelo rompimento da barragem de Brumadinho (MG). Nesta terga, trabalhos serdo
ampliados para resgate da fauna.

Saiba mais: https://goo.gl/ihiiq2

A TS

Q9B 305 78 comentario 42 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/p/1Ajtpwb1Qm/. Acesso em: 10 jun. 2025.

A postagem trés atende ao desejo de um governo retaliatério, punitivo,
anunciando multas elevadas, mas sem efeito pratico para evitar tragédias deste tipo
ou amparar os que foram atingidos por ela. E, finalmente, a postagem quatro tem o
intuito de fazer-crer no trabalho MMAMC, objetivado pela presengca de uma
observadora fotografando o rio Paraopeba, vestida com a jaqueta com identificacdo
do Ibama e os dizeres “Emergéncia Ambiental” para tornar evidente uma suposta agao
do MMAMC diante daquela tragédia. No seu conjunto, estas postagens demonstram
um MMAMC se afastando da responsabilizagao pelo problema e de agdes para mitiga-
lo. Para tanto, utiliza um discurso marcado por acdes ineficazes como a criagao dos
“Conselhos”, puni¢des e um falso envolvimento e trabalho diante da tragédia.

A segunda grande catastrofe ambiental foi o derramamento de 6leo no mar, em
30 de agosto de 2019, no litoral da Paraiba e que se estendeu até o Rio de Janeiro.
O vazamento, causado por um navio de bandeira grega, revelou a inércia e
despreparo dos 6rgaos ambientais e do governo federal para lidar com este tipo de
problema, considerado o pior desastre ambiental marinho do Brasil (Brasil, 2024a).

As postagens revelaram estratégias precisas para se afastar do problema ou

objetivar sua agao para resolvé-lo.


https://www.facebook.com/share/p/1Ajtpwb1Qm/
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A primeira estratégia discursiva (Figura 74) foi criar um antissujeito ideologico,
a Venezuela, para culpa-lo pelo desastre, exigir explicagées do pais vizinho e atribuir

motivagdes ideoldgicas para a sua ocorréncia.

Figura 74 — Postagens sobre derramamento de 6leo no mar 1

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
23 de outubro de 2019 - Q

O Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles anunciou hoje em rede nacional que o Governo do
Brasil vai cobrar explicagdes da Venezuela sobre o 6leo que atinge o litoral nordestino.
#MarLimpoEVida

O2% 2mil 949 comentério 1,1 mil compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/v/19FAbS9RfA/. Acesso em: 10 jun. 2025

A segunda (Figura 75) foi enunciar um discurso de eficiéncia e trabalho na
mitigagcdo do problema, objetivando uma suposta agdo governamental com uma
profusdo de numeros de pessoas, equipamentos e de corporagdes militares para
remogao do 6leo.


https://www.facebook.com/share/v/19FAb59RfA/
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Figura 75 — Postagens sobre derramamento de éleo no mar 2
@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima @
24 de outubro de 2019 - &

Desde o dia 02/09, o Governo do Brasil vem trabalhando em equipe para reparar os danos
causados pelo derramamento de 6leo no litoral nordestino. O Ministério do Meio Ambiente e
demais 6rgdos do Governo ndo medem esforgos nas agdes de vistoria, monitoramento, limpeza de
praias, resgate de animais afetados, educagdo ambiental e investigacdo das causas.

Durante quase 2 meses, +1.000 toneladas de residuos foram coletadas numa faixa de 2,5 mil km
de costa. S3o 3.919 empregados e servidores, 48 organizagdes militares, 10 navios, 7 avides e 6
helicopteros em operagdes didrias no litoral nordestino.

O Governo do Brasil esta 100% empenhado para sanar os danos causados pelas manchas de 6leo
na costa do Nordeste. Saiba mais: https://www.gov.br/manchanolitoral

OLEO NO LITORAL

A RESPOSTA DO GOVERNO EM NUMEROS

3919 1.027

EMPREGADOS TONELADAS
E SERVIDORES REMOVIDAS

48 10

ORGANIZAGOES NAVIOS
MILITARES

7 6

AVIOES HELICOPTEROS

e P BRASIL

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook.. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/p/19Uo3oerav/. Acesso em: 10 jun. 2025.

A terceira (Figuras 76 e 77) foi objetivar os resultados do MMAMC, novamente
agregando valor aos efetivos militares (Marinha) ao atuar em situagdes que deveriam
ser resolvidas por civis, apresentando uma performance euférica, com as praias
limpas.
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Figura 76 — Postagens sobre limpeza das praias 3

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima @
9 de novembro de 2019 - Q

O Ministério do Meio Ambiente j& atua nas praias de Guriri, Urussuquara e Barra Nova do Sul, na
costa do municipio de Sdo Mateus/ES. Equipes do Ibama, apoiadas pela Marinha do Brasil,
realizam monitoramento e remogio dos poucos fragmentos encontrados. E o Ministério do Meio
Ambiente trabalhando. #meioambiente #crimeambiental #oleonomar #manchanolitoral
#recuperagdoambiental #protecacambiental #brasil #manchasdeoleo

CRIME AMBIENTAL

IBAMA EM
SAO MATEUS

GURIRI - URUSSUQUARA
BARRA NOVA DO SUL

E O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
TRABALHANDO

PATRIA AMADA
e o BRASIL

Fonte:Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no Facebook.
Disponivel em: https://www.facebook.com/share/p/1CeWnYJLXR/. Acesso em: 10 jun. 2025.



https://www.facebook.com/share/p/1CeWnYJLXR/
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Figura 77 — Postagens sobre limpeza das praias
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
8 de novembro de 2019 &

O Parque de Abrolhos esta reaberto 3 visitagdo. Com prontidao e agilidade, o Ministério do Meio
Ambiente e a Marinha do Brasil atuaram na limpeza completa das ilhas. Na ultima agdo de limpeza,
foram coletados poucos gramas de 6leo. E o Ministério do Meio Ambiente trabalhando.

8/11

ABROLHOS
ABERTO

LIMPEZA DAS ILHAS FINALIZADA

E O'MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
TRABALHANDO

PATRIA AMADA

s BRASIL

MEXO AMBIENTE

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/p/1P9y1F1cvM/. Acesso em: 10 jun. 2025.

Em nenhum momento, o MMAMC ofereceu informacdes precisas sobre as
causas do vazamento e dos danos ambientais que causou. Apenas utilizou o evento
como forma de objetivar uma acgao precisa de seus dirigentes.

Em novembro de 2021, ja sob a gestdo de Joaquim Leite, o site do Governo
Federal publicou uma “nota a imprensa” emitida pela Policia Federal, procurando fazer
crer nas agdes e principalmente nos custos envolvidos na mitigagao dos problemas
causados pelo derramamento (Brasil, 2021b).

Vale salientar que em 29 de setembro de 2015 (Figura 78), ou seja, quatro anos
antes daquela ocorréncia, o MMAMC publicou uma postagem sobre um debate a
respeito do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigdo por Oleo, que

jamais implementou para mitigar os efeitos deste desastre ambiental.


https://www.facebook.com/share/p/1P9y1F1cvM/
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Figura 78 — Debate sobre Plano de Contingéncia para Acidentes com Oleo

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &
29 de setembro de 2015 - Q

O Brasil tem uma das maiores atividades de petréleo em grande profundidade do mundo.
Durante trés dias, o pais e Unido Europeia debatem questdes relacionadas ao Plano Nacional de
Contingéncia para incidentes de Polui¢do por Oleo. O evento faz parte do programa Dialogos
Setoriais e tem como objetivo discutir e fortalecer o Plano Nacional de #Contingéncia, além de
divulgar as experiéncias dos paises da Unido Europeia com relacédo ao combate, as contingéncias
e ao monitoramento preventivo do derramamento de odleo.

@ Especialistas europeus mostrardo o que existe de mais avangado na questdo e como os paises
europeus fazem o tratamento das possiveis contingéncias. O evento comecou hoje na sede do
Ibama, em Brasilia.

M Saiba mais em g #SiteDoMMA

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 29 set. 2015. Disponivel em: https://bit.ly/43WtTst. Acesso em: 10 jun. 2025.

Salles deixou o MMAMC em 2021, por processos de exportagéo ilegal de
madeira da Amazoénia. Foi considerado réu em 2023, mas tem imunidade parlamentar
(Jordao, 2023). Fica evidente o uso do meio ambiente como objeto de valor econdmico
e politico, de forma legal e ilegal, pelo entdo ministro.

Ocorreram ainda os assassinatos do jornalista Don Phillips e do indigenista
Bruno Araujo Pereira no Vale do Javari, quando estavam a caminho de entrevistar
indios e ribeirinhos. O Estado brasileiro teve uma presenca muito lenta, demorando
para iniciar buscas, que sO ocorreram por conta das pressdes internacionais.
Bolsonaro afirmou, inclusive, que eles estavam em uma “aventura” e ndo deveriam
andar por aqueles locais, carentes da presenca do Estado que cabia aquele
presidente providenciar (Foram, 2022).

A seguir, com a terceira presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, ocorre uma
reestruturacdo do MMAMC, a reconstrugcao de politicas e linhas de financiamento

ambiental e Marina Silva volta a ser a ministra do Meio Ambiente.


https://bit.ly/43WtTst
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8 SENTIDOS DE MEIO AMBIENTE E DO MMAMC NO GOVERNO DE LUIZ INACIO
LULA DA SILVA (JANEIRO A DEZEMBRO DE 2023)

A questdo ambiental foi um dos principais temas da campanha que levou Lula
em seu terceiro mandato a presidéncia do Brasil em 2023.

Iniciando pelo nome do ministério, que passou a incorporar “e Mudanga do
Clima” em sua denominacado, Lula e a ministra do meio ambiente, Marina Silva,
desenvolveram um esforgco de reconstrucédo das estruturas do ministério e das linhas
de financiamento, interrompidas no e pelo governo anterior. Da mesma forma, esta
reconstrugao tinha um sentido politico, de restabelecer canais de relacionamento
entre estados sujeitos, comprometidos por uma politica exterior marcada por crises
com tradicionais parceiros politicos e comerciais do pais.

Grande parte da comunicacdo do MMAMC em 2023 trata deste esforco de
reconstrugdo, de corrigir ou estancar feridas abertas pelo descaso com o meio

ambiente e com os povos originarios.

8.1 Sentidos do restabelecimento de estruturas

A postagem a seguir (Figura 79) enuncia uma acgao dos destinadores do
MMAMC reativando o Fundo Amazonia, objetivada pela utilizacdo dos recursos do
fundo para agdes de protegao e vigilancia ambiental”’.

Ela tem o sentido de indicar a disposicdo, competéncia e intencionalidade do
novo governo para modalizar a comunidade internacional e promover uma mudanca
de estado, de disjungdo com os recursos e politicas ambientais para uma de
conjungao, proporcionada pelo restabelecimento das estruturas e pela entrada de
recursos financeiros.

Para tanto, o enunciado objetiva a necessidade e urgéncia de restabelecer
financiamentos que permitissem realizar a performance de iniciar o trabalho de
protecao ao meio ambiente.

Corroborando para a objetivagdo, a figuratividade da postagem tem a
intencionalidade de demonstrar a unido dos destinadores em relacdo a gestdo do
Ministério. Ela modaliza os destinatarios pelo sorriso e pelo aperto de maos, que

71 Vale lembrar que o governo anterior mudou a estrutura de gestdo do fundo, incluindo militares e
eliminando representantes ambientais e da sociedade civil. Pretendia utilizar os recursos para
indenizar fazendeiros que invadiram reservas ambientais. Na impossibilidade de realizar este
programa, os recursos foram congelados.
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provocam uma reagao estésica positiva, com sentidos de poder-crer na mudanga de
estado pretendida e para a qual os recursos sao necessarios.

Da mesma forma, tem a intencionalidade de mostrar a importancia da mudancga
e a rapidez do novo governo na tomada de decisdes: ela surge pela presenga da faixa
presidencial sinalizando que a medida foi tomada pelo presidente logo apos a sua

posse e a da Ministra do Meio Ambiente.

Figura 79 — Postagem do MMAMC sobre o restabelecimento do Fundo Amazénia

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @

12 de janeiro de 2023 - Q

& No Ultimo dia 1°, o Presidente da Republica assinou o decreto que retoma o Fundo Amazénia.
O fundo tem por finalidade captar doag¢Ges para investimentos ndo reembolsaveis em a¢des de
prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, e de promogao da conservagédo e do
uso sustentavel da Amazoénia Legal. Também apoia o desenvolvimento de sistemas de
monitoramento e controle do desmatamento no restante do Brasil e em outros paises tropicais.

A retomada do fundo ocorre apos o reestabelecimento dos colegiados que foram extintos pela
gestdo anterior.

4 Leia mais: https://bit.ly/3W7isqq

O0@ 221 105 comentario 17 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 12 jan. 2023. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/p/1CYnBVbZJz/. Acesso
em: 17 jun. 2025.

A postagem seguinte (Figura 80) refere-se ao restabelecimento do Fundo
Nacional do Meio Ambiente. Tal como a anterior, ela tem a intencionalidade de fazer-
crer na competéncia do novo governo para promover uma mudanga de estado, de
dissociagao com os interesses da sociedade e dos povos originarios, para outra, de
inclusédo destes segmentos da sociedade nas decisdes ambientais.

Ela enuncia um programa narrativo ja realizado, de mudanga na estrutura de
gestao do Fundo Nacional do Meio Ambiente, com a inclusdo de representantes dos
povos indigenas e das comunidades tradicionais, visando apoiar projetos de uso

sustentavel dos recursos ecossistémicos.


https://www.facebook.com/share/p/1CYnBVbZJz/
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Aqui, a figuratividade € deslocada dos destinadores em direcdo ao objeto de
valor da modalizagao, ou seja, o meio ambiente, em sua manifestagcédo original, de

preservagao da floresta, seus habitantes e sua biodiversidade.

Figura 80 — Postagem do MMAMC sobre o restabelecimento do Fundo Nacional do Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima @

11 de janeiro de 2023 - @
& O Decreto n° 11.372/23, que entrou em vigor no dia 2 de janeiro, traz a reestruturagdo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente. Com o decreto do atual Presidente, a estrutura passa a ter 21
integrantes, retomando a participagdo de representantes de organizagdes ambientalistas e

incluindo representantes de povos indigenas e de povos e comunidades tradicionais por meio do
Ministério dos Povos Indigenas.

O Fundo Nacional do Meio Ambiente foi criado em 1989 com o objetivo desenvolver os projetos
que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutenggo, melhoria ou
recuperacdo da qualidade ambiental.

4 Leia mais: https://bit.ly/3kbSkmQ

Decreto altera composigao
do conselho deliberativ
do Fundo Nacional do

Meio Ambiente

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 11 de jan. 2023. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/p/16nwh98Huk/. Acesso
em: 17 jun. 2025.

Decorrente das anteriores, a postagem a seguir (Figura 81) narra a presenca
da ministra Marina Silva no Férum Econdmico Mundial, em Davos, na Suica, em
janeiro de 2023. A postagem tem como intencdo modalizar os destinadores presentes

—em um evento de natureza econdmica — a contribuirem com as politicas ambientais
do pais.


https://www.facebook.com/share/p/16nwh98Huk/
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Figura 81 — Participagdo de Marina Silva no Férum Econémico Mundial

W 21 de janeiro de 2023+ Q

#FORUMECONOMICOMUNDIAL | No painel “A Amazénia em uma Encruzilhada” do Férum
Econémico Mundial, na Suica, a ministra ressaltou as primeiras medidas, ja tomadas no primeiro
dia do terceiro mandato do presidente Lula, para a preservacado da regido amazdnica, como o
restabelecimento do Fundo Amazédnia, criado em 2008 para financiar projetos de reducédo do
desmatamento e fiscalizacdo do bioma, além do restabelecimento do Plano de Acédo para a
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), que teve seu decreto
também assinado no dia 1° de janeiro. Marina Silva citou ainda a revogacéo do Decreto n°®
10.966/2022 que flexibilizava as regras de combate ao garimpo ilegal.

4@ Saiba mais nos stories!

£ g

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE

GOVERNO FEDERAL

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 21 jan. 2023. Disponivel em: https://bit.ly/468LInm. Acesso em: 17 jul. 2024.

Ela tem a intencionalidade de fazer-crer na disposicao, rapidez e competéncia
do novo governo em tomar as medidas necessarias para proteger 0 meio ambiente:
promover mudangas estruturais nos principais fundos que dao suporte as politicas
publicas ecossistémicas, restabelecer planos de acao para evitar o desmatamento
ilegal e revogar medidas que comprometem o meio ambiente, como a flexibilizagao
legal ao garimpo promovida pelo governo anterior.

A figuratividade nédo segue a regularidade de exibir imagens dos sujeitos
destinadores nas postagens — no caso, a ministra Marina Silva — mas a presentifica a
partir de um discurso que objetiva a intencionalidade da ministra e do Estado brasileiro
para alcancgar os resultados pretendidos para este programa narrativo, ou seja, meio
ambiente protegido e preservado a partir da reativagdo do Fundo Amazobnia. Vale

acrescentar ainda, o sentido simbdlico desta objetivagao naquele inicio de governo, ja


https://bit.ly/468LInm
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que a ministra € reconhecida internacionalmente pelo seu longo historico de lutas pela
preservacgao da floresta amazénica e do meio ambiente.

Prosseguindo, veremos que a reconstrugao das estruturas do Ministério, bem
como o0 avango das politicas publicas ambientais, levaram os destinadores do
MMAMC a propor contratos fiduciarios com estados-sujeitos a fim de contribuirem
para os fundos mencionados anteriormente.

Além do fluxo de recursos, essas modalizagdes tém o sentido de promover o
interesse para as politicas ambientais e modalizar para novas contribui¢ées entre os

apoiadores (Figura 82).

Figura 82 — O presidente Lula sanciona o recebimento de doagéo para o Fundo Amazénia

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudangca do Clima ©
21 de abril de 2023 - Q

Visédo geral Comentarios

O governo dos Estados Unidos anunciou a doag3o de RS 2,5 bilhes
para o Fundo Amazénia. O pacote inclui recursos para outras
iniciativas de combate ao desmatamento, reflorestamento e
mitigagdo da mudanga do clima.

O antincio ocorreu ap6s uma série d...
Ver mais

Mais relevantes w

e Satanis
Sem a Amazénia sem girafas...

2anos Curtir Responder

€Sy Leonardo Almeida LA

Parabéns!!!
2anos Curtir Responder @

Ver mais comentarios 2de 99

0 governo dos Estados Unidos anunciou a doacédo de R$ 2,5 bilhdes para o Fundo .j Comente..
@0 @

Amazénia. O pacote inclui recursos para outras iniciativas de combate ao... ® 0

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 21 abr. 2023. 1 video. 51s. Disponivel em: https://bit.ly/3WbBYo1. Acesso em: 17 jul. 2024.

A postagem enuncia um programa narrativo de base, o recebimento de
recursos dos Estados Unidos para o Fundo Amazénia objetivando o seu uso para
acdes de preservacdo ambiental. Diferente das anteriores, ela apresenta os
programas narrativos de uso que levaram a resultados socioambientais euforicos,
evidenciando a competéncia dos destinadores brasileiros — a ministra Marina Silva e
o presidente Lula — para realizar a modalizagao.

Em seguida, compara estes resultados com as performances negativas da
gestao anterior, evidenciando a rapidez do novo governo em promover as mudangas
para reconstrugdo das politicas ambientais. Finaliza a sangéo, objetivando com o
programa narrativo de base do novo governo, ou seja, eliminar o desmatamento ilegal

€ promover uma economia sustentavel.


https://bit.ly/3WbBYo1

208

Percebe-se nesta série de postagens, que a reestruturacdéo do MMAMC e o
restabelecimento de linhas de recursos tinha o sentido de ser uma politica de estado,
cujas modalizagdes avangava para além dos eventos socioambientais para entrar nos
econdbmicos e politicos, como a participagcdo no G20, dado o agravamento da
emergéncia climatica e a necessidade de inclus&o nas agendas econémicas para sua
mitigacao. E, mais uma vez, naquele inicio de governo, a imagem do presidente Lula
tem o sentido simbdlico do compromisso pessoal e o de seu governo com a mitigagao
aos efeitos das mudancgas climaticas, a protecéo as florestas e aos povos originarios
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Veremos, a seguir, exemplos de como a questdo ambiental fez parte dos

sentidos da agenda politica, econdmica e geopolitica do pais.

8.2 Sentidos da transversalidade ambiental, econémica e geopolitica

Neste topico, veremos exemplos de como a questdao ambiental esta integrada
a agenda politica, econdmica e geopolitica do pais e como a transversalidade entre
estes temas e atores faz parte dos sentidos do MMAMC.

Apresentaremos duas postagens sobre o tema: a primeira, narrando um
encontro entre ministérios para tratar da questao do desmatamento e, a segunda, um
encontro da ministra com representantes da China, atualmente o maior emissor

mundial de GEE e, por outro lado, o principal parceiro comercial do Brasil.

8.2.1 Sentidos da transversalidade entre ministérios

O MMAMC apresentou aos representantes dos demais ministérios e ao vice-
presidente Geraldo Alckmin, o arcabougo de uma nova estratégia para preservagao
da floresta que visa uma acéao transversal entre ministérios, mesmo entre areas com
interesses conflitantes (Figura 83).

Apoiada por decreto federal, a ministra Marina Silva procurou convencer
(Greimas, 2014) os destinatarios a participarem do esforgo para combater o
desmatamento ilegal, implementando o Programa de Controle do Desmatamento e

Queimadas do Brasil (PPCD) a partir do arcabougo apresentado.
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Figura 83 — Apresentacao de nova estratégia de transversalidade a representantes dos 19 ministérios

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima @
10 de fevereiro de 2023 - Q@

A ministra do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, Marina Silva, reuniu nesta quarta-feira (8/2)
representantes de diversos ministérios e o vice-presidente Geraldo Alckmin para apresentar o novo
arcabougo de combate ao desmatamento do governo federal. Foi a primeira reunido da Comissao
Interministerial Permanente de Prevengao e Controle do Desmatamento e Queimadas, criada pelo
Decreto Federal 11.367, de 1° de janeiro.

A comiss3o serd responsavel por implementar o Programa de Prevencdo e Controle do
Desmatamento e Queimadas no Brasil (PPCD). A estrutura inicial foi apresentada no Planalto pelo
secretario executivo do MMA, Jodo Paulo Capobianco, que enfatizou o papel da Casa Civil na
coordenagio das agdes.

GOVERNO FEDERAL

- 2y " f — -

Nova estratégia de combate
ao desmatamento reline
19 ministérios

miT!\'ln;
MEIO A
UDANGA

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 10 fev. 2023. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/p/1Dbzp3bcW4/. Acesso
em: 18 jun. 2025.

Por se tratarem de ministérios que representam interesses distintos —
especialmente os ligados ao agronegdcio e a mineragdo —, esse processo de
modalizagao enfrenta desafios significativos para ser concretizado.

A postagem tem o sentido de apresentar uma nova forma de abordar o
problema, procurando modalizar aqueles destinatarios a se tornarem corresponsaveis
e contribuirem em seus respectivos ministérios, pelo processo de combate ao
desmatamento e, assim, proporcionar maiores chances de sucesso a esta iniciativa.

Os resultados desta agéo nao foram informados, mas os dados objetivam uma

queda no desmatamento em 2023, como veremos mais adiante, no item 8.3.


https://www.facebook.com/share/p/1Dbzp3bcW4/
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8.2.2 Sentidos da transversalidade no &mbito internacional

Ha cinquenta anos, a China tem um relacionamento comercial com o Brasil e
desde 2009 tornou-se o seu principal parceiro comercial, com um fluxo comercial que
superou os US$ 130 bilhdes em 2023 (Brasil, 2023b).

Além da relagcdo comercial, ha também um alinhamento geopolitico entre Brasil
e China, evidenciado pela participagao conjunta em aliangas regionais — como o
BRICS, na esfera econdbmica, e o Basic, na area ambiental.

A postagem a seguir (Figura 84) aborda questdes relacionadas ao meio
ambiente, que passaram a fazer parte da agenda dos dois paises. Para tanto, enuncia
a formacado de um Subcomité de Meio Ambiente e Mudanga Climatica, que veio se
somar a outras subcomissdes tematicas, criando um ecossistema definido pela

ministra como de transversalidade.

Figura 84 — Encontro entre os presidentes Lula, Xi Jinping e respectivas delegac¢des

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima &
14 de abril de 2023 - Q@
&l "Brasil e China terdao ampla cooperagao em transicao energética, protecao de florestas e

rastreabilidade de commodities”, disse Marina Silva em Pequim.

Os paises anunciaram a criagdo de um Subcomité de Meio Ambiente e Mudanca Climatica no &mbito
da cooperacéo bilateral.

Em discurso, a ministra destacou a colaboracdo para combater crimes ambientais e o impedimento de
acesso a mercados para produtos com origem na devastacdo ambiental, entre outros temas. Também
citou a experiéncia chinesa na restauracio de 70 milhdes de ha de areas degradadas.

Marina ressaltou a transversalidade das politicas ambientais no novo governo e o papel dos dois
paises em desenvolvimento:

"A declaracdo ressalta essa visdo ampla. Nossos paises podem dar grande contribui¢do na cooperacdo
Sul-5ul e no alcance dos objetivos do Acordo de Paris.”
A China apoia a candidatura do Brasil como sede da COP30, que sera realizada em 2025.

"0 mundo inteiro ganha com a volta do protagenismo do Brasil € a retomada do entendimento e
cooperagao com a China.”

Veja matéria completa no site do MMA (link no primeiro comentério).
msi Divulgacdo/Planalto
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 14 abr. 2023. Disponivel em: https://bit.ly/3WgAyad. Acesso em: 17 jul. 2024.

O texto da postagem contém, com uma enunciagao enunciada, uma estratégia

discursiva que tem o sentido de objetivar a afirmagdo de cooperagédo entre os dois


https://bit.ly/3WqAyad

211

paises, ligados de forma direta ou indireta as questdes ambientais e identificados com
a afirmacgao da transversalidade enunciada pela ministra.

Sob o ponto de vista de estratégia politica, o discurso enfatiza a cooperacgao
entre paises do Sul global para alcangarem os objetivos do Acordo de Paris, visando,
sobretudo, apoiar a candidatura brasileira para sediar a COP 30. Ao mesmo tempo,
tem o sentido de promover uma aproximagao politica e comercial competitiva diante

de outros blocos comerciais.

8.3 Os resultados das politicas de preservagao da floresta

A postagem demonstrada na Figura 85 foi publicada em um periodo que
antecede a COP 28 e, portanto, tem um sentido de apresentar resultados favoraveis
precisos e objetivados sobre um dos principais itens da politica ambiental do Brasil: a

reducao do desmatamento.

Figura 85 — Apresentagao de dados sobre desmatamento 2023

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
9 de novembro de 2023 - QY

Taxa de desmatamento na Amazénia cai 22,3%.

A taxa oficial & de 9.001 km” para o periodo de agosto de 2022 a julho de 2023, segundo

estimativa do sistema Prodes, do Inpe [imagem 31.

O resultado € o menor desde 2019.

A queda é resultado da intensificacio das acdes de comando e controle, com destaque para o
aumento de 103% dos autos de infragdo aplicados pelo @ibamagov por infragdes contra a flora
na Amazénia [imagem 1].

As apreensdes aumentaram 61%, os embargos, 31%, e a destruicdo de equipamentos, 41%.
Cerca de 85% do desmatamento ocorreu em 4 dos 9 Estados da Amazdnia Legal:

& Amazonas: queda de 40%

& Pard: queda de 21%

& Ronddnia: queda de 42%

4 Mato Grosso: aumento de 9%

O Prodes detecta desmatamentos por corte raso e degradagdo progressiva, como arvores
completamente destruidas por incéndios.

Usa imagens de satélites mais precisas do que aguelas usadas em outro sistema do Inpe, o Deter,
que emite alertas didrios para apoiar a fiscalizagdo.

Os dados do Deter ja apontavam que a revers3o da curva de desmatamento ocorreu a partir de
janeiro de 2023 [imagem 51

& alta de 54% de agosto a dezembro de 2022, no governo anterior;
& queda de 42% de janeiro a julho de 2023, inicio do atual governo.

Se fosse mantido o ritmo de desmatamento registrado pelo Deter no final do ano passado
(agosto a dezembro de 2022), a taxa anual medida pelo Prodes seria superior a 13 mil km2.

Em Unidades de Conservacdo houve reducdo de 58% da taxa de desmatamento e alta de 320%
dos autos de infragio aplicados pelo ICMBio no mesmo periodo.

Com o resultado, foi evitada a emissdo de 133 milhdes de toneladas de gas carbénico equivalente
(CO2e) na atmosfera, 0 que representa cerca de 7,5% das emissdes do pais, tendo como base o
ano de 2020, dlimo dado oficial disponivel.

Mais informagdes em https://www.gov.br/../taxa-de-desmatamento-na-amazonia...
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Desmatamento na Amazdnia e autuagdes do Ibama

O=0 162 74 comentario 29 compartilhamentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 09 nov. 2023. Disponivel em: https://bit.ly/3S8LhDO. Acesso em: 17 jul. 2024.

Nao nos deteremos nos numeros, mas na estratégia de comunica-los para
fazer crer na boa performance do MMAMC naquele inicio de governo. Assim, a
postagem inicia com um numero de desmatamento expressivo que servira como
parametro para avaliagdo dos demais. Caso alguém se interesse apenas pelo
resultado, aquele dado positivo sera suficiente para a modalizagao.

Em seguida, a postagem enuncia um periodo cuidadosamente escolhido, de
forma a apresentar um comparativo entre os resultados semestrais do atual governo
e os do anterior. Entretanto, segundo dados oficiais do Mapbiomas ([s.d]), 79% das
queimadas ocorrem entre julho e outubro de cada ano, distorcendo os dados do
segundo semestre e apresentando um comparativo favoravel ao governo atual. Da
mesma forma, o Imazon (2025), indica um aumento no desmatamento entre agosto e
julho do ano seguinte, em fungdo do regime de chuvas. Ainda assim, os dados
sinalizam uma diminui¢ao no total do desmatamento em relacédo a 2022.

A objetivacao de resultados prossegue com diversos detalhamentos sobre a
performance do MMAMC em termos de controle, autuacdes e enuncia a superioridade

do sistema atual em relagdo ao utilizado pelo governo anterior, que continua a ser


https://bit.ly/3S8LhDO

213

utilizado, apenas deslocado para fornecimento de alertas diarios sobre supressao da
cobertura vegetal.

Conclui reforgando a performance do MMAMC sob o governo Lula, projetando
resultados de desmatamento caso a progressao do governo anterior fosse mantida. E
finaliza, apresentando o resultado em termos reducdo de emissbes de GEE e
contribuigdo para mitigar a mudanga do clima.

Assim, mais do que apresentar resultados, esta postagem tem um sentido
politico de demonstrar a competéncia do MMAMC no governo Lula, objetivada pela
realizacado da performance de diminuir os niveis de desmatamento, comparada aos
resultados obtidos no governo anterior.

No préximo topico, analisaremos o desafio socioambiental de resgatar areas e
povos indigenas submetidos a condicbes desumanas por empresas de garimpo

ilegais que operavam em terras Yanomami.

8.4 Sentidos da protecao aos povos originarios

A ocupacéo da Terra Indigena Yanomami para o garimpo ilegal vem de longa
data, mas aumentaram significativamente pela negligéncia e abandono deliberado
ocorrido durante o governo Bolsonaro, que retirou toda infraestrutura de atendimento
e saude aos povos daquela regiao.

Em 20 de janeiro de 2023, foi decretada emergéncia de saude publica de
importancia nacional motivada pela situagao precaria de desnutricdo e saude do povo
Yanomami. Grande parte dos garimpeiros e da estrutura empresarial que sustenta o
garimpo foi destruida (mas ndao completamente eliminada) e o atendimento médico e
alimentar da populacéao indigena foi retomado (Brasil, 2025b).

Durante o ano de 2023, o MMAMC publicou um numero reduzido de postagens
sobre o tema, nenhuma delas relacionada a comunidade internacional. Entretanto,
selecionamos trés postagens que indicam a acao do MMAMC em relacdo a esta
questao.

Embora o inicio do atendimento a emergéncia humanitaria em terras Yanomami
tenha sido iniciado em 20 de janeiro de 2022, a primeira postagem sobre o tema so6
ocorreu quase trés semanas depois, em 8 de fevereiro de 2022 (Figura 86).

Ela apresentava um discurso objetivante, relatorial, com foco na fiscalizacao,
na repressao policial e na destruicdo da estrutura fisica do garimpo e ndo na questao

humanitaria envolvida naquela acéo.
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Figura 86 — Postagem sobre a retomada do territério Yanomami

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima @
8 de fevereiro de 2023 - Q

Agentes do Ibama iniciaram nesta segunda-feira (6/2), com apoio da Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas (Funai) e da Forga Nacional de Seguranga Publica, agdes de fiscalizagdo para proteger
indigenas e combater o garimpo ilegal no territorio Yanomami, em Roraima. Até o inicio da noite
desta terga (7/2) haviam sido destruidos um helicoptero, um avido, um trator de esteira e
estruturas de apoio logistico ao garimpo. Também foram apreendidas duas armas e trés barcos
com cerca de 5 mil litros de combustivel.

Ibama e Funai iniciam retomada
do territério Yanomami

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE £
MUDANGA DO CLIMA

GOVERNO FEDERAL

BEAGIL

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 08 fev. 2023. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/p/16VwQCw7Ce. Acesso
em: 18 jun. 2025.

Visualmente, apresentava uma imagem com fundo de floresta, contendo em
primeiro plano um agente nao identificado, de costas, usando roupas militares com a
bandeira nacional bordada no ombro, colete de prote¢ao, com a logomarca do Ibama.
O agente observa uma aeronave e uma cabana incendiadas.

A figura 87 a seguir, apresenta uma postagem publicada no dia 26 de fevereiro

dando conta de um reforgo de seguranga em uma base federal, atacada pelo garimpo.


https://www.facebook.com/share/p/16VwQCw7Ce/
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Figura 87 — Postagem sobre refor¢o de seguranga nas terras Yanomami

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima @
26 de fevereiro de 2023 - Q

Ibama e Policia Federal - PF reforgaram a seguranca da base federal na aldeia Palimit, na terra
Indigena Yanomami, apés os ataques de quinta-feira. A PF enviou agentes do GPI, o Grupo de
Pronta Interveng3o.

Em trés semanas foram destruidas 4 aeronaves, dezenas de balsas e toneladas de cassiterita.

Os criminosos que atacaram a base tentavam fugir em 7 barcos com cerca de 15 toneladas de
cassiterita, minério roubado da terra indigena. A carga, avaliada em RS 1,5 milhdo, foi identificada
por meio de drones operados pelo Ibama. Desde a instalagdo de uma barreira com cabos de ago
no rio Uraricoera, no Gltimo dia 20, nenhum barco carregado entrou na terra indigena. O ataque
foi uma reagdo a efetividade da agdo e a retomada do territério pelo Estado, disse a ministra
Marina Silva.

A operagdo ndo tem prazo para terminar. Acabar com o garimpo ilegal € uma determinagdo do
presidente Lula.

MINISTERIO DO

"MEIO AMBIENTE E
MUDANGA DO CLIMA — —

GOVERNO FEDERAL

Ibama e PF reforcam seguranca apos
ataque a base federal na Tl Yanomami

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 26 fev. 2023. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/p/16joyhfsf8/. Acesso em:
18 jun. 2025.

Apresenta um discurso objetivante sobre as ac¢des de fiscalizagdo, destruicao
de equipamentos, resultados financeiros da carga apreendida com os garimpeiros.
Continua, com uma enunciagdo da ministra Marina Silva, sobre a retaliacdo de
garimpeiros pelo controle da regido. E finaliza, afirmando uma temporalidade
indefinida para as operagdes no sentido politico da postagem, que tem a
intencionalidade de manipular o destinatario para fazer-crer na competéncia
presidencial para realizar a performance de eliminar aquele tipo de atividade ilegal.

A imagem, possivelmente a cena de um video, apresenta uma visualidade
objetivante, do alto, englobante, sobre toda a regiao, de forma a confirmar a realizagao
da performance de controle do local. A presenga de um detalhe de rosto no canto
superior direito da imagem, faz crer que a pessoa usando equipamento de voo tem a

intencionalidade de obter um testemunho do destinatario que observa a cena.


https://www.facebook.com/share/p/16joyhfsf8/
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A postagem da Figura 88 tem o carater objetivante das anteriores, enunciando
a competéncia governamental por meio de duas operagdes no combate ao garimpo

ilegal na Terra Indigena Yanomami.

Figura 88 — Postagem sobre a¢des de combate ao garimpo nas terras Yanomami

Yanomami
8 de abril de 2023 -

@ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima ® =5:2 =m Terra Indigena

Avido & destruide e dois homens s3o prasos em operagac conjunta do Ibama , PRF & Ministério da
Defeza contra o garimpo ilegal nz Terra Indigena Yanomami.

A ac3o ocorrzu com apoio de helicoptero dz Marinha do Brasil meia hora apos o fachamento
completo do 2zpage 2ére0 no territorio. A barreira instalada pelo lbama no rio Uraricozra, o
principal da regido, impede 3 entrada de garimpeiros & suprimentos desde 20 de faversiro.

Qutra operacido nestz semanz apreendeu 2 zeronaves, 14 toneladas de cassiterita, varios
equipamentos e 8 mil litros de querozene de aviac3o. Foram embargadas 16 pistas de pouso.
Empresas que distribuem o combustivel irregularmente em Roraima foram multadas em RS 126
milhdes.

Dezde o inicio das operagdes foram destruidos cerca de 300 acampamentos de garimpeiros, 8
aeronaves, dezenas de barcos e tratores e outros equipamentos usados por criminosos. Foram
apreendidas maiz de 30 toneladas de cassiterita e 20 mil fitros de combustivel.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 08 abr. 2023. Disponivel em: https://www.facebook.com/share/p/1ArKmhdHc6/. Acesso
em: 18 jun. 2025.

Ela tem o sentido de demonstrar que aquela performance decorre da uniao de

forgas civis — o Ibama — e militares — a Marinha do Brasil e, adicionalmente, demonstrar


https://www.facebook.com/share/p/1ArKmhdHc6/
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a destinacéo do Estado brasileiro em um momento politico de instabilidade na relacéo
entre os poderes civis e militares.

A narrativa mostra os resultados da performance, com apreensao, destruicao
de equipamentos, insumos, pistas de pouso, impedimento de acesso ao local e prisdo
de garimpeiros. Visualmente, alterna um conjunto de cenas que oferecem uma visao
englobante e englobada do local de garimpo, objetivando as ag¢bes realizadas, que
tém o sentido de testemunhar a realizagdo da performance enunciada.

Entretanto, ndo ha referéncias textuais ou imagéticas da tragédia humana que
ocorria naquela regido e dos esforgos para mitiga-la. Esta auséncia, aliada a narrativa
objetivante da comunicagao governamental, t€m o sentido de dificultar uma presenca
sensivel que pudesse gerar criticas as instituigdes e ao Estado.

A seguir, vejamos o regime de presencga da ministra Marina Silva, analisada a
partir da teoria dos regimes de presenga e formas de popularidade de Eric Landowski
(2002).

8.5 Regime de presenga da ministra Marina Silva

Apos um afastamento de 15 anos, Marina Silva retornou ao seu papel tematico
de Ministra do Meio Ambiente em 06 de janeiro de 2023, integrando o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva. Como mencionado anteriormente, desenvolveu um programa
narrativo de uso, mudando o nome da pasta para Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, consoante ao desafio climatico enfrentado neste momento.

Essa mudanca reflete um programa narrativo de base do governo de Lula, o de
priorizar as questdes socioambientais. Destinataria do programa presidencial, Marina
€, simultaneamente, destinadora das politicas do MMAMC e executa sua performance
de maneira transversal, em conjunto com os demais ministérios, indispensaveis para
a realizagao (Greimas; Courtés, 2018) de seus programas ambiental e social.

As postagens do seu primeiro ano de gestao foram reduzidas em numero.
Entretanto, passaram a conter informagdes completas, deixando de ser apenas um
caminho para se chegar ao site da entidade. Também sé&o relevantes, refletindo o
trabalho de retorno do MMAMC as suas origens. Elas mostram Marina Silva
restabelecendo a estrutura operacional e politica do Ministério e reconstruindo
contatos com liderangas locais e com a comunidade internacional. Para isso, a
ministra assume formas de presenca que alternam caracteristicas da “Homem/Mulher

de Agao” e do/a “Herdi/Heroina Mediador/a” (Landowski, 2002, p. 196), na medida em
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que sua atuacdo e biografia conseguem aglutinar de forma sensivel seus
destinatarios. Estas formas se tornam evidentes quando a ministra recompde as
interlocugdes com governos e entidades ambientais para fazer-crer no retorno do
MMAMC ao seu programa de base ambiental e social.

Desta performance, foram restabelecidas as estruturas de gestdo do Fundo
Amazbnia, do Fundo Clima, do Fundo Global para o Meio Ambiente-GEF, da
participagao da sociedade civil e das ONGs nos projetos ambientais e sociais.

As postagens objetivam a trajetoria de Marina Silva percorrendo uma agenda
de eventos internacionais relacionados ao meio ambiente e a economia, bem como a
entidades e paises utilizando o meio ambiente como objeto de valor em modalizagdes
para reconstruir as linhas de financiamento ambiental interrompidas durante o governo

anterior (Figura 89).

Figura 89 — Representantes do Fundo Global para o Meio Ambiente-GEF aprovam aporte de US$ 80

milhdes para projetos ambientais

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima @
28 de junho de 2023 - Q

O conselho do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés) aprovou nesta
segunda-feira (27/6), em Brasilia, o aporte de cerca de US$ 80 milhdes (RS 380 milhdes) para
projetos ambientais no Brasil. Mais antigo fundo ambiental do mundo, criado em 1992, durante a
Rio-92, o GEF realizou pela primeira vez reunido de seu conselho fora da sede, que fica em
Washington, nos EUA.

Também nesta segunda, a coalizdo filantrépica “Protecting Our Planet” (POP) anunciou o
desembolso de US$ 200 milhdes (R$ 960 milhdes), nos préximos quatro anos, para apoiar agoes
relacionadas as metas do governo brasileiro de acabar com o desmatamento na Amazonia até
2030, proteger a biodiversidade e os povos tradicionais e acelerar a transicdo para uma economia
sustentavel.

Representantes da coalizdo POP participaram de encontro no Palacio do Planalto nesta terga-feira
(27/6) com o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a ministra do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima, Marina Silva, e a ministra dos Povos Indigenas, Sonia Guajajara.

Os recursos privados serdo destinados diretamente a projetos, e ndo ao governo. No entanto,
serdo aplicados com base em trés agendas tematicas definidas pelo MMA: Desenvolvimento
Socioambiental de Comunidades; Estruturacdo de Novas Unidades de Conservagéo e
Fortalecimento Institucional e Governanga.

Os projetos aprovados pelo GEF contemplam iniciativas nas areas de conservagéo,
reflorestamento, uso sustentavel da biodiversidade, construgdes com zero emissdo de carbono,
combate ao plastico no oceano e integragdo entre biodiversidade e povos indigenas e
comunidades como estratégia de conservagao do territorio e prote¢do do conhecimento
tradicional.

Veja a nota completa em mma.gov.br.

al 1- Ricardo Stuckert/PR
sl 2, 3 - Divulgagdo/MMA
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 28 jun. 2023. Disponivel em: https://bit.ly/4fbibxF. Acesso em: 02 dez. 2024.

A figuratividade que emerge das imagens da ministra € marcada pela
informalidade e pelo uso de roupas simples e um sorriso discreto que projeta sentidos
de dialogo, descontragdo e até cumplicidade com seus interlocutores, como nas
imagens do encontro com Espen Barth Eide, Ministro das Relagdes Exteriores da
Noruega (figura 90).

Figura 90 — Marina Silva dialoga com Espen Barth Eide

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir da postagem do MMAMC em sua pagina oficial no
Facebook. 22 mar. 2023. Disponivel em: https://bit.ly/30EkBc1. Acesso em: 02 dez. 2024.

As postagens sobre o primeiro ano do governo de Luiz Incio Lula da Silva

revelam um esforgo para restabelecer os relacionamentos e linhas de crédito


https://bit.ly/4fbibxF
https://bit.ly/3OEkBc1
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internacionais, indispensaveis a performance do MMAMC. Por outro lado, esta
aproximacao nao se da apenas no plano ambiental. Pela presenca do presidente Lula,
ela tem o sentido de uma reaproximagado com estados-sujeitos que foram afastados
durante o governo Bolsonaro, como a Comunidade Europeia e a China e
imprescindiveis para os programas narrativos econémicos do seu governo.

Da mesma forma, busca convencer politicos que representam setores que se
opdéem as politicas socioambientais que pretende implantar, por meio de
modaliza¢des para estabelecer contratos fiduciarios em torno de objetivos comuns.
Revelam ainda, a participagcdo do MMAMC no esforgo para eliminar o garimpo ilegal
na terra Yanomami e realizar o atendimento humanitario para reversdo do quadro de

emergéncia de saude e de alimentacdo daquela comunidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, procuramos identificar os sentidos de meio ambiente
e do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMAMC) a partir das
postagens da entidade no Facebook (2014-2023) relacionadas a comunidade
internacional. Elas se constituem em discursos da entidade sobre si mesma, que
permitem identificar disputas de poder — politico, econdmico, ideoldgico — que
emergem das questdes ambientais. A seguir, retomamos os objetivos apresentados
na introdugao para analisar como foram alcangados ao longo deste estudo.

A comunicacdo do MMAMC diz respeito, predominantemente, a cobertura de
eventos ambientais, particularmente, os relativos as Conferéncias do Clima da
UNFCCC e seus desdobramentos.

As postagens tém em comum o fato de que s&o narrativas formadas por
enunciados sobre mudangas de estado. Para isso, utilizam estratégias discursivas
baseadas em debreagens objetivantes, que afastam o enunciado do enunciador,
conferindo ao conteudo um sentido de neutralidade e distanciamento, produzindo um
efeito ser-verdadeiro. Relatam aspectos do cotidiano institucional e acbes voltadas a
aprovacgao de politicas, leis e financiamentos.

Embora abordem temas relacionados a comunidade internacional, os sentidos
das postagens indicam que seu destinatario € o sujeito coletivo representado pela
sociedade brasileira. Essas s&o marcas proprias do discurso governamental, voltado
a informar e modalizar seus destinatarios, produzindo sentidos euféricos para
entidade, seus destinadores e para as politicas que enunciam. Contudo, tais
caracteristicas contribuem para que esses discursos assumam um formato repetitivo,
previsivel e, portanto, marcados por uma regularidade que pode limitar sua
performance.

Observou-se que, em determinados periodos, a comunicagao ocorreu de
maneira incompleta, revelando a intencdo de promover uma experiéncia de
transmidiacdo que conduzisse os destinatarios a outras plataformas que
apresentavam a comunicagdo completa, geralmente o site da entidade. Entretanto,
em publicagdbes mais recentes, o conteudo foi oferecido de forma completa,
dispensando essa migracdo. Tais variacoes refletem uma adequacdo a
intencionalidade dos destinadores, bem como as dinadmicas préprias da plataforma,

cujas affordances — embora dificeis de identificar plenamente devido a sua opacidade
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— destinam, por meio de algoritmos, o modo como a informagdo chega aos
destinatarios.

As analises também evidenciaram limitagées na performance do MMAMC,
relacionadas a sua estrutura de destinacdo. Tal estrutura esta fundamentada na
prépria natureza institucional do ministério e em suas atribuigbes, que sao
estabelecidas pela Presidéncia da Republica — instancia que delimita o alcance de sua
competéncia e atuacdo. Além da presidéncia, o MMAMC é destinatario de outros
poderes constituidos, como o Congresso Nacional e o Poder Judiciario, bem como de
diversas entidades da sociedade civil, politica e econbmica. A essa rede de
destinatarios somam-se ainda os estados-sujeitos e organismos internacionais, como
a ONU.

E, por outro lado, o MMAMC também é destinador destas entidades, na medida
em que € um actante que propde contratos fiduciarios para a realizagcdo de seus
programas narrativos. Assim, as politicas publicas e, principalmente, as agdes do
MMAMC decorrem do tensionamento dessa estrutura actancial que varia conforme a
vontade politica e a competéncia dos actantes envolvidos.

Um exemplo em que essa estrutura de destinacido se tornou particularmente
evidente foi o processo de aprovacao dos termos do Acordo de Paris. Sua efetivagao
passou por modalizagbes por parte de todas as instdncias mencionadas. Somente
apos essa tramitacao e ratificacdo formal pelo Estado brasileiro, o0 acordo pdde ser
sancionado no ambito da ONU e ser iniciada a implementagao de seus compromissos.

Nosso estudo também revelou diferentes sentidos do MMAMC durante os
quatro periodos de governo analisados:

a) No governo de Dilma Rousseff (2014-mai. 2016), o MMAMC focava sua
comunicacgao, prioritariamente, em conteudos sobre as modalizagdes do Acordo de
Paris nos quais surgia como uma entidade destinadora. Suas politicas ambientais
contavam com a vontade politica da presidenta, um congresso que facilitava a
discussao de temas ambientais pela existéncia de politicos e bancadas, como as do
Partido Verde, que eram adjuvantes nas modalizagbes de interesse da entidade. E,
no plano internacional, pela progressao dos sentidos de urgéncia em mitigar a
mudancga do clima.

Fortalecido por essa estrutura actancial, o MMAMC dispunha de maior
competéncia para implementar agdes voltadas ao controle do desmatamento e a

preservagao ambiental, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a atualizagao de
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sistemas de monitoramento por satélite, como o Prodes. Estes controles se tornaram
imprescindiveis para a objetivagdo do atingimento das metas de emissées (NDC)
assumidas pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris.

Entre as estratégias discursivas utilizadas pelo MMAMC nesse periodo,
identificamos:

e A construcdo do efeito de verdade por meio do autoelogio, na qual o sentido de
ser-verdadeiro decorre de declaragbes positivas sobre si mesmo, né&o
necessariamente respaldadas por uma correspondéncia com o mundo real,;

e A sancdo da ONU aos destinadores brasileiros, pela delegacao actancial para
modalizagao de outros estados-sujeitos durante a COP 21;

e A modalizagao de outros estados-sujeitos pelo exemplo, vindo da apresentacgao
de ambicdes elevadas para um pais em desenvolvimento;

e A produgédo do efeito de verdade pela sangao, por meio de elogios de pessoas
influentes, como o ambientalista e ex-vice-presidente dos EUA Al Gore e do
entdo presidente Barack Obama;

e A alianga com outros estados-sujeitos, como os paises do Basic, para formar
actantes coletivos na defesa de metas ambiciosas;

e A producgado do efeito de verdade a partir do excesso de informagdes para
objetivar a performance de redu¢ao do desmatamento;

e Pela modalizagao de destinatarios nacionais para ratificagcao e implementacao
dos termos do Acordo de Paris;

e E, finalmente, uma estratégia baseada nos sentidos da sustentabilidade, ao
procurar fazer-crer em uma conciliagdo entre crescimento econémico e
preservagao ambiental.

As postagens revelaram ainda que, sob o Regime de Presenga e Formas de
Popularidade, a entdo ministra Izabella Teixeira evocava sentidos de uma “Mulher de
Acao”, percepcgao derivada das inumeras atividades relatadas nas postagens e de
uma figuratividade que a caracterizava como tal.

Ainda durante o governo de Dilma Rousseff, o meio ambiente foi utilizado como
objeto de valor em modaliza¢des para preservar, mitigar os efeitos das mudangas
climaticas ou captar recursos destinados a projetos ambientais ou créditos de
carbono. O recebimento destes créditos, por sua vez, envolve uma légica econdmica
e ambiental na medida em que atribui valor a preservacao da floresta em pé e, assim,

o desmatamento desvaloriza o objeto de valor.
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Os sentidos de sustentabilidade encontravam-se em processo de consolidagao
neste periodo, sobretudo a partir da adogcdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em 2015, os quais foram incorporados a Agenda 2030 como
referéncia normativa para a formulagao de politicas e iniciativas voltadas a mitigagao
das emissdes de didéxido de carbono (CO,).

Como sentidos disforicos da comunicacdo do MMAMC naquele governo,
temos a construgédo da hidrelétrica de Belo Monte, apesar dos relatérios ambientais
apontarem para o elevado dano ambiental da construgcado e operagéo daquela usina.
Da mesma forma, em relagédo a catastrofe ambiental de Mariana: a comunicagéao foi
discreta e objetivante, limitando-se a noticiar agdes de observagao, suporte técnico e
logistico.

b) No curto periodo de governo de Michel Temer (ago. 2016-2018), vimos que
o MMAMC manteve os eventos agendados pela gestdo anterior e, portanto, a
relevancia desta gestdo esta justamente na continuidade e manutengéo daqueles
COMPromissos.

Vimos ainda que o presidente Michel Temer e o ministro Sarney adotaram a
estratégia de usar o legado politico e ambiental do governo anterior em seu beneficio,
quando da ratificagédo e formalizagdo da entrega do compromisso brasileiro no Acordo
de Paris a ONU em 12 de setembro de 2016. Ele aconteceu logo apds a posse do
novo presidente e teve o sentido de legitima-lo como destinador politico no plano
nacional e internacional.

Assim, o MMAMC participou de importantes eventos internacionais como a
COP 23 da Biodiversidade e sediou o Férum Mundial da Agua, em Brasilia, em 2018.
Todavia, tais eventos tiveram publicagcbes apenas durante o periodo de sua
realizagcdo, com sentidos de compromissos localizados e sem continuidade com as
respectivas tematicas.

O governo Temer também deu continuidade ao uso do meio ambiente,
preservado, como objeto de valor em modalizacbes para obtencdo de recursos
financeiros de fundos ambientais e para pleitear créditos de carbono, ainda em
processo de regulamentacgéo. Entretanto, a atuacdo do MMAMC né&o refletiu politicas
de controle do desmatamento, que aumentou cerca de 20% no periodo, segundo os
dados da plataforma Terra Brasilis (2024).

Da mesma forma, as postagens revelaram uma transicdo de objetivos, ao

incluir temas ligados a exploragédo econémica do meio ambiente, como utilizagdo do
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Espaco Brasil, originalmente destinado aos debates ambientais, para fomento de
negocios relacionados ao biodiesel e créditos de carbono.

Sob o tema dos Regimes de Presenga e Formas de Popularidade, vimos que a
performance do ministro Sarney Filho indica um destinador que faz-parecer que € um
homem de agcdo em alguns momentos e, em outros, o heréi mediador, porém, sem o
elemento sensivel que caracteriza este regime de presenga. Ou, em outros
momentos, o perfil do politico que busca capital simbdlico, como ao ser fotografado
ao lado de pessoas importantes.

O ministro interino Edson Duarte participou de forma discreta de eventos
ambientais e, nas postagens, tende a ser figurativizado como homem de acéao, o que
nao se consolidou devido a interinidade do seu mandato e a regularidade de sua
presenca.

c) Observamos que Jair Bolsonaro (2019-2022), em seu inicio de governo,
manifestou a intencdo de acabar com o0 MMAMC e subordina-lo ao Ministério da
Agricultura (Mapa). Nao conseguiu, mas nomeou ministros identificados com o
agronegocio que comprometeram a estrutura e a performance do MMAMC. Assim, o
MMAMC néao se tornou parte do Mapa, mas o agronegocio ocupou o MMAMC.

As postagens tém o sentido que aquele governo via a preservagao em oposigao
ao desenvolvimento (Figura 91). Era uma concepg¢ao vinda do periodo da ditadura
militar, em que a supresséao da floresta levaria ao desenvolvimento e a riqueza e, em
contrapartida, sua preservagao levaria a manutencdo da pobreza e ao atraso

econdmico.

Figura 91 — Quadrado semiético da oposigao entre preservagao x desenvolvimento

PRESERVAGCAO DESENVOLVIMENTO

ATRASO
PROGRESSO

NAO-DESENVOLVIMENTO—— NAO-PRESERVACAO

Fonte: Elaboragéo do autor, 2025.
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Assim, as postagens revelaram a intencionalidade de suprimir a competéncia
do MMAMC e reverter as politicas publicas do ministério. Visava beneficiar
destinadores que o apoiaram, como 0 agronegocio, a mineragcdo e a extragao de
madeira. Utilizando discursos com termos vagos como “ambientalismo de resultado”,
“solugdes de mercado para protecéo da floresta” ou “economia verde”, o MMAMC foi
conivente com o aumento do desmatamento e da apropriagdo econdbmica do meio
ambiente.

Constatamos que, na gestdo do ministro Ricardo Salles, ocorreu diminuigao
nas postagens. Esse declinio tem o sentido de evidenciar o desinteresse em divulgar
as acgdes do ministério ou a intencionalidade de oculta-las, como ocorreu nos anos de
2019 e 2020.

Vimos, ainda que o ministro conduziu o ministério para expropriar 0 meio
ambiente, usando uma estratégia que procurava fazer-crer na eficacia de “solu¢des
de mercado para a protegao da floresta” — uma proposta vaga, enunciada por um
ministro investigado por contrabando de madeira ilegal e que, durante a pandemia de
Covid-19, incentivava o agronegdcio a “passar a boiada” enquanto a atengéo da
imprensa estava voltada a crise sanitaria.

As poucas postagens evidenciaram o MMAMC se distanciando da comunidade
internacional, particularmente dos investidores do Fundo Amazénia, em particular a
Noruega, em fungéo do pretendido uso dos recursos daquele fundo.

No governo Bolsonaro, os discursos tém o sentido de refletir politicas que
utilizavam o meio ambiente como objeto de valor financeiro para apropriagao
econdmica pela iniciativa privada. Por outro lado, visando ndo perder os créditos de
carbono regularizados no periodo, Bolsonaro usou um discurso de modernizagao para
fazer-crer o uso de sistemas obsoletos para fornecer dados positivos sobre
desmatamento durante o seu governo.

Ricardo Salles foi substituido por Joaquim Leite, antigo subordinado, que deu
continuidade a forma de gestdo de seu predecessor. Assim, sob sua destinagao, a
floresta foi considerada uma fonte de oportunidades para novos negécios, utilizando
0 meio ambiente como objeto de valor em uma nova “economia verde”, apresentada
a empresarios no Espaco Brasil, durante a COP 27, agregando adjetivos polissémicos
ao termo sustentabilidade para definir politicas publicas como “economia verde” ou
“crescimento verde”, que mascaravam a intencionalidade de apropriagdo do meio

ambiente para fins econémicos.
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A analise da performance dos ministros Salles e Leite, sob a perspectiva dos
Regimes de Presencga e Formas de Popularidade, revelaram que o primeiro tem uma
figuratividade associada a de um executivo e as caracteristicas da vedete, com
momentos de bufonismo. Ja Joaquim Leite apresentava uma figuratividade de
executivo, que se assemelhava a da vedete, mas procurava fazer-crer que era um
homem de acéo.

Vimos também que aquele periodo foi permeado por tragédias ambientais e
humanas: a primeira, com o rompimento da barragem de Brumadinho, langando lama
e rejeitos de minérios que causaram uma tragédia ambiental sem precedentes em
extensdo e numero de mortos. A segunda foi o derramamento de 6leo no mar, que
se espalhou do litoral da Paraiba até o Rio de Janeiro. Em ambas, o MMAMC adotou
uma estratégia objetivante, distanciando-se do problema ou buscando criar um
antissujeito, em fungéo de divergéncias ideologicas.

A terceira tragédia socioambiental do governo Bolsonaro foi humanitaria,
causada pelo abandono, violéncia, doenca e fome a que foram submetidos os
habitantes da Terra Indigena Yanomami, pelos garimpeiros que atuavam na regido. E
a quarta, de seguranga, foram os assassinatos do jornalista Don Phillips e do
indigenista Bruno Pereira por supostos garimpeiros em areas indigenas. Em ambas,
o MMAMC nao se manifestou e as providéncias s6 foram tomadas no governo Lula.

d) As publicagdes referentes ao primeiro ano da terceira presidéncia de Luiz
Inacio Lula da Silva tém o sentido de revelar a disposi¢cdo de reconstruir vinculos e
reativar linhas de crédito fundamentais para a atuagcdo do MMAMC e das politicas
ambientais que vinham desde o seu primeiro mandato.

Esse movimento, no entanto, transcende a agenda ambiental: com a presenca
do presidente, tem o efeito de sentido de uma retomada das relagdes com atores
globais — como a Comunidade Europeia e a China — que haviam se distanciado
durante o governo anterior.

Além disso, observa-se uma estratégia voltada a articulagdo com
parlamentares que representam diferentes grupos relacionados as politicas
socioambientais. Por meio de modalizacées, o MMAMC vem procurando estabelecer
contratos fiduciarios com os demais ministros, de forma a viabilizar a sua execucao.

As postagens também evidenciam a atuagdo do MMAMC na repressao ao
garimpo ilegal, bem como nas agdes de carater humanitario voltadas a superag¢ao do

estado de emergéncia sanitaria e alimentar vivido pela comunidade Yanomami.
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Como vimos nesta sintese, as postagens indicam que o Estado brasileiro tem
uma visao alinhada as teorias do Antropoceno, de uma narrativa de afirmac¢ao do
homem dissociado do planeta e destinador deste, que pode ser explorado e controlado
por meio da tecnologia e grandes obras.

Da mesma forma, ainda persiste a visdo de que os problemas climaticos
poderdao ser resolvidos pela destinacdo do homem em um futuro imaginado,
estabelecendo uma debreagem enunciva temporal que afasta a urgéncia de agbes
preventivas para que eles ndo ocorram e evidenciando uma suposta competéncia
humana para controlar a natureza.

Prevalecem também os sentidos de sustentabilidade, da possibilidade de se
extrair indefinidamente a natureza barata, desde que se reconstrua condigcdes que a
perpetuem.

Como vimos, além desta visdo geral, que permeia todo o periodo analisado,
temos diferentes sentidos para o0 meio ambiente em cada periodo de governo.

. Um sentido de preservacdao do meio ambiente, mitigacdo das mudancgas
climaticas e controle do desmatamento, mas também de exploragcdo econdmica
durante o governo de Dilma Rousseff;

No governo Temer esse entendimento teve continuidade e o meio ambiente
manteve os sentidos de preservacao e, ao mesmo tempo, de fornecedor de natureza
barata, nos termos preconizados por Jason Moore (2022).

O governo Bolsonaro atribuiu um sentido mercantil ao meio ambiente, de
provedor de natureza barata a ser explorada sob diversas formas pela iniciativa
privada, ndo importando as consequéncias futuras.

E finalmente, no primeiro ano do terceiro governo Lula (2023), o meio ambiente
voltou a ter o sentido de algo a ser preservado, agregando as ag¢des sociais que fazem
parte dos ODS e, paralelamente, como um fornecedor de natureza barata.

Das postagens emergiu o sentido de que o MMAMC era uma extensao das
politicas de Estado, quer do ponto de vista ambiental, quer do econdmico ou politico
oferecendo oportunidades de relacionamentos e aliangas politicas e econdmicas e,
paralelamente, de confrontos com setores insatisfeitos com as politicas ambientais,
particularmente o agronegocio.

Ao longo do periodo analisado, o MMAMC demonstrou fragilidade em fungéo
de uma estrutura de destinagdo que |he retira competéncia. Assim, as postagens

revelaram que os avangos conquistados durante décadas de modalizagdes nacionais
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e internacionais, de constru¢cdo de politicas publicas para preservagao ambiental,
podem ser anulados rapidamente por governos predatérios, sem compromisso com a
preservagao do meio ambiente, do clima ou com minorias, como 0s povos originarios.

Como vimos, a partir de mudangas no arcabougo legal, e um presidente,
congresso e ministros comprometidos com o agronegocio, as estruturas do MMAMC
foram desmontadas, os dados foram manipulados, os relacionamentos com a
comunidade internacional deterioraram, o0s recursos para projetos ambientais
cessaram e o meio ambiente foi devastado. E, novamente, a reconstrugao € lenta,
procurando fazer-crer em uma mudanca de estado, que tem o sentido de expor a
fragilidade da estrutura do MMAMC e das politicas ambientais brasileiras.

Quanto ao meio ambiente, mesmo nos governos com maior vocagao ambiental,
continuou ocorrendo uma deterioracdo mais lenta, mas continua, pelo desmatamento,
pela produgdo de energia a qualquer custo, por privilegiar o desenvolvimento
econdmico, sem compromisso com o ambiental.

A comunicagdo do MMAMC no periodo demonstrou que a preservagao do meio
ambiente, acima de tudo, é uma decis&o politica.

Uma forma de visualizagdo destas caracteristicas poderia ser a Figura 92 a

sequir:
Figura 92 — Atuagdes dos governos do periodo 2014-2023
ECONOMICA AMBIENTAL
® A
A
@
POLITICA SOCIAL %
A
® @
DILMA ROUSSEFF MICHEL TEMER . JAIR BOLSONARO A LUIZ I. LULA DA SILVA

Fonte: Elaboragéo do autor, 2025.
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Assim, refletindo sobre estes resultados os objetivos e as analises deste
trabalho percebemos que ele ndo € um ponto de chegada, mas um ponto de partida
para nos aprofundarmos nos temas que fazem parte dos sentidos da comunicagao

ambiental, dos sujeitos envolvidos e das politicas de Estado que elas englobam.
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