UNIVERSIDADE PAULISTA — UNIP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM ENGENHARIA
DE PRODUCAO

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

Banco de Alimentos e seu potencial para efetivacao da
Seguranca Alimentar e Nutricional inovados pelo avanco das
comunicacdes entre 0os agentes publicos responsaveis.

LUCIANA DE MELO COSTA

Orientador: Prof. Dr. Oduvaldo Vendrametto

SAO PAULO
2024



RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

| DADOS DO RELATORIO

Titulo: BANCO DE ALIMENTOS E SEU POTENCIAL PARA EFETIVACAO DA
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL INOVADOS PELO AVANCO DAS
COMUNICACOES ENTRE OS AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS.

Descrigcédo da finalidade ou resumo:

Apresentar produto final da tese aplicada na UNIP, descreve a ampliacdo da
assisténcia intersetorial para o combate a Inseguranca Alimentar e Nutricional
(INSAN), por meio de comunicacéao formal apoiada em instrumento de tecnologia
social, normativo desenvolvido por meio de pesquisa exploratoria descritiva e

observacional utilizando-se de estudo de casos mdltiplos.

Palavras-chave: Comorbidades; Integracdo de Sistemas; NutricAo e Saude;

Intersetorialidade; Comunicacao; Politica Publica; Ambientes Alimentares.
Organizacéao: Universidade Paulista (UNIP)
Discente: Luciana de Melo Costa

Link para curriculo lattes: http:/lattes.cnpq.br/5467700286896132

Docente orientador: Prof. Dr. Oduvaldo Vendrametto
Link para curriculo lattes: http://lattes.cnpq.br/4464305202900755

Tese vinculada: BANCO DE ALIMENTOS E SEU POTENCIAL PARA
EFETIVACAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL INOVADOS
PELO AVANCO DAS COMUNICACOES ENTRE OS AGENTES PUBLICOS
RESPONSAVEIS.

Data da defesa: 12/12/2024.

Finaciamento: CAPES - Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Cédigo de Financiamento 001

Direito de Acesso: sim



Contato (home) no PPGEP: Marcia

e-mail: ppgep@unip.br
Telefone: (11) 5586-4145

Il CONEXAO COM A PESQUISA

Area de concentracio: Gest&o de Sistemas de Operac&o.

Linha de Pesquisa: Redes de Empresas e Planejamento da Producéo.

Projeto de Pesquisa: Gestédo e Inovacao de Tecnologias e Mecanismos para a
Reducéo da Inseguranca Alimentar

Grupo de Pesquisa: Grupo de Pesquisa da Alimentacéo Escolar — GPAE

lIl CONEXAO COM A PRODUGAO CIENTIFICA
a) Titulo: Food Insecurity, Comorbidities and Intersectorality in Food Banks:
A Multiple Case Study
Periodico: RGSA (ANPAD)
Outros dados: ano 2024; v. 18; p. e10231-21;

Doi: https://doi.org/10.24857/rgsa.v18n12-040

Il TIPIFICACAO DA PRODUCAO TECNICA

A Producéo técnica € constituida pelo préprio produto?
(X) SIM; () NAO
Se NAO, qual o grau de contribuicdo diretamente aplicada ao produto:

() Excepcional () Incremental () Residual


https://doi.org/10.24857/rgsa.v18n12-040

I GRAU DE NOVIDADE

( ) Producéo com alto teor inovativo: Desenvolvimento com base em
conhecimento inédito;

(X) Producao com médio teor inovativo: Combinacéo de conhecimentos preé-
estabelecidos;

( ) Producgéao com baixo teor inovativo: Adaptacéo de conhecimento existente;

( ) Producéo sem inovacao aparente: Producao técnica.

IV CLASSIFICACAO:

Produtos Técnicos/Tecnoldgicos:

() Produtos de Intervencgéo ou Desenvolvimento (Inovacgao)

( ) Empresa ou organizacgéao social inovadora

(x) Processo, tecnologia e produto, materiais ndo patenteaveis
(x) Relatorio técnico conclusivo

( ) Tecnologia Social

(x) Norma ou marco regulatorio

( ) Patente

( ) Produtos/Processos em sigilo

( ) Software / Aplicativo

( ) Base de dados técnico- cientifica

! De acordo com o Relatério do Grupo de Trabalho da CAPES sobre produc3o técnica



IV APLICABILIDADE - DESCRICAO DA ABRANGENCIA REALIZADA

A ampliacdo da comunicacao intersetorial para o combate a Inseguranca

Alimentar e Nutricional (INSAN) e comorbidades em ambientes de Bancos de

Alimentos pode ser abordada em diferentes niveis. Abaixo, seguem 0s pontos

principais que destacam o potencial de impacto:

4.1 Consolidacao de Estruturas Institucionais

Decreto do Comité Técnico Intersetorial: A institucionalizagédo deste

comité fortalece a governanca local e regional, promovendo um espaco

formal de articulac&o entre setores como saude, educacao, assisténcia

social e agricultura.

Ferramentas Operacionais: O Mapa INSAN e o Projeto de Capilaridade

ajudam a transformar as diretrizes do comité em acdes concretas e

monitoraveis, proporcionando uma gestdo mais estratégica e integrada.

4.2 Beneficio Direto aos Bancos de Alimentos

Identificacdo de Grupos Prioritarios: Por meio do
cruzamento de dados sobre comorbidades e InSAN, é
possivel priorizar beneficiarios com maior vulnerabilidade,
garantindo que a assisténcia seja mais eficaz e equitativa.
Apoio a Agricultura Familiar: A inclusdo ativa de
agricultores familiares no fornecimento de alimentos
promove o desenvolvimento econdmico local e a

sustentabilidade dos Bancos de Alimentos.

4.3 Promocéao da Saude e Reducédo de Comorbidades

Integracdo com a Saude Puablica: As ferramentas permitem monitorar

condi¢gbes como hipertensao, diabetes e obesidade, promovendo a¢des

de educacéo alimentar e nutricional vinculadas aos Bancos de

Alimentos.



o Prevencéo e Tratamento: A distribuicdo de alimentos saudaveis pode
reduzir diretamente a prevaléncia de comorbidades associadas a INSAN,

diminuindo custos para o sistema de saude.

4.4 Potencial de Replicacéo

« Modelo Testado: Com base nos resultados positivos em municipios
como Brotas de Macaubas, Itanhaém e Carinhanha, o modelo de gestéo
participativa pode ser replicado em outros contextos urbanos e rurais.

o Capacitacao de Gestores: A formacao continua das equipes dos Bancos
de Alimentos € um componente essencial para garantir a sustentabilidade
e a expanséo do modelo.

4.5 Impacto na Politica Publica

o Elaboracéao de Politicas Integradas: A pesquisa cria bases solidas para
influenciar politicas publicas municipais, estaduais e federais voltadas
para a seguranca alimentar e nutricional, com foco em acdes
intersetoriais.

« Agenda 2030 da ONU: O modelo proposto dialoga diretamente com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS

2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) e o ODS 3 (Saude e Bem-Estar).

V REFERENCIAL TEORICO

5.1 Bancos de Alimentos — Conceitos e Dimensdes

Os BAs desempenham um papel estratégico na mitigagdo da inseguranca
alimentar, especialmente entre grupos sociais que carecem de renda ou
possuem recursos financeiros insuficientes para adquirir alimentos de maneira
continua (Brasil, 2024b). Para Rangel (2016), os BAs sao equipamentos publicos
que se dedicam a seguranca alimentar e promovem essencialmente acodes
praticas de combate a fome e ao desperdicio (Blakeney, 2019; Fontefrancesco,
2020).



No Brasil, os BAs fazem parte do conjunto de politicas publicas voltadas
para a mitigacdo da fome e do desperdicio estruturadas por meio de acles e
dimensdes compartilhadas em gestdes interministeriais. S&o estruturas fisicas e
logisticas que oferecem servigos de captacao, recepcao e distribuicdo gratuita
de alimentos provenientes de doac¢bGes dos setores privado e publico. Esses
alimentos, que de outra forma seriam desperdicados, sdo redirecionados para
instituicbes sociais que atendem pessoas em situacdo de alta vulnerabilidade
social (Brasil, 2024c).

Belik (2012) evidencia o papel dos BAs como alternativa para reducao do
desperdicio e promocdo da seguranca alimentar, caracterizados pela visdo
solidaria do alimento onde a abundancia e desigualdade se relacionam

inversamente com a limitacao da oferta.

5.2 Contribui¢cdes dos Bancos de Alimentos para os ODS

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam um
compromisso global, abrangente e integrado, que busca equilibrar as trés
dimensbes essenciais do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e
ambiental (ONU, 2015). A esséncia dos ODS é a sua interconexdo e
indivisibilidade, o que significa que o progresso de uma area esta intimamente
relacionado ao avanco de outras. A agenda abrange uma ampla gama de
guestBes que vao desde a erradicacdo da pobreza extrema e a promoc¢ao da
seguranca alimentar, até o combate as desigualdades e a preservacdo dos
recursos naturais, passando por temas fundamentais como saude, educacéo,
igualdade de género e justica social (Faria et al., 2021).

As atribuicdes dos BAs, fluxos de captacdo e doacao (Belik; Cunha;
Costa, 2012), se alinham diretamente a varios ODS, promovendo uma sinergia
entre as dimensdes norteadoras. Por exemplo, ao colaborar com pequenos
produtores locais, essas iniciativas apoiam o ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza) e
0 ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel). Ao reduzir o desperdicio de
alimentos, contribuem para o ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis),
enquanto a promocdo de uma cadeia de abastecimento sustentavel e o
fortalecimento da inclusdo social impactam o ODS 10 (Reducdo das

Desigualdades).



5.3 Comorbidades e INSAN — Incidéncia em ambientes dos Bas

A Inseguranca alimentar impacta de diferentes formas a saude, seja pela
falta de acesso a alimentos nutritivos levando a desnutricdo ou por deficiéncias
de micronutrientes, prenuncio de doencas cronicas. Deste modo é razoavel que
a InSAN seja a doenca indice, seguida da manifestacdo de agravo que se
apresenta nos BAs. Segundo a FAO (2024), a inseguranca alimentar global esta
em ascensdo, exacerbada por conflitos, mudancas climéticas e crises
econdmicas.

Estudos apontam, no ambito das doencas cronicas, para uma correlacéao
significativa entre a INSAN e comorbidades como diabetes tipo 2, hipertenséo e
doencas cardiovasculares (Seligman et al., 2010). Da mesma forma, Weaver e
Hadley (2009) associam a INSAN com niveis elevados de estresse, ansiedade e
depressao. Transtornos mentais associados a INSAN atingem idosos em paises

de baixa renda (Osei-Owusu, Dhillon, Luginaah, 2024).

5.4 Importancia da Comunicacédo e Intersetorialidade

As desigualdades em paises ricos, decrevem impactos percebidos sobre
o bem-estar salientando acfes intersetoriais como ferramenta para o
enfrentamento de determinantes sociais incidentes sobre as minorias (Such et
al., 2022). Isto diz muito sobre agir e como fazé-lo, quando se apresentam as
vulnerabilidades. A intersetorialidade e a comunicacdo agil sdo dois pilares
essenciais para a formulacdo, implementacdo e monitoramento eficaz de
politicas publicas, especialmente em questbes complexas. Estes mesmos
fatores, incluindo questdes econdmicas e culturais afetam os BAs em diversos
paises, reforcando a necessidade de conectar-se com as demais politicas

intersetoriais (Caraher; Davison, 2023).

VI METODOLOGIA

A metodologia deste estudo esta apoiada em pesquisa exploratéria,
descritiva e observacional participativa, utilizando-se de estudo de casos

multiplos. A abordagem metodologica adotou uma combinacdo de técnicas



qualitativas e quantitativas, permitindo uma analise abrangente dos dados

coletados.

6.1 Métodos

A amostra foi constituida pelos Banco de Alimentos (BA) de Itanhaém
(SP), Rosario do Catete/SE, Carinhanha/BA e Brotas de Macaubas/BA. O
processo iniciou a partir de um protocolo de aproximacdao, realizado através de
tratativas diretas aos gestores dos BAs. Disponibilizou-se aos gestores um ateste
de intencdo de pesquisa, com o intuito de formalizar a participacéo de cada BA,
qualificando-os como unidades de estudo. Foi fornecido aos BAs o modelo de
cadastro adaptado do BA de Itanhaém para que se procedesse a pesquisa sobre
comorbidades associadas a INSAN desde o inicio das atividades sobretudo por
conta de inauguracdes recentes.

Considerou-se, também, na escolha da amostra, alguns indicadores
como:numero de habitantes, caracteristicas geograficas, tempo de
implantacéo/operacéo, nivel de comunicagéo intersetorial, capacidade produtiva
para inclusdo em compras publicas. A Figura 9 descreve a linha temporal das

unidades de estudo segundo suas datas de inauguracao.

Figura 1 — Linha temporal das unidades de estudo - BAs

Banco de Alimentos de
ltanhaém /SP

Banco de Alimentos de
Rosario do Catete /SE

Allmentos de
Carinhanha/BA

2023 Banco de Alimentos de
Brotas de Macaiba /BA

2024

Fonte: Elaborado pela autora.

As equipes foram capacitadas para o preenchimento correto dos registros,
dando start, in loco, a coleta de dados sobre a incidéncia e prevaléncia de
comorbidades, um dos objetivos especificos do estudo realizado.

A Anélise documental permitiu acessar dados essenciais e diversificados,

enriqguecendo a pesquisa e permitindo uma analise mais abrangente das praticas
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e impactos dos Bancos de Alimentos (BAs) em diferentes contextos, com énfase

na captura de informacdes sobre comorbidades. Os registros de comorbidades

e as relacbes de comunicacdo intersetorial estdo fortemente apoiadas neste

estudo como objeto de pesquisa. A coleta e analise documental desempenharam

um papel fundamental nesse processo, pois permitiram o exame detalhado de

registros historicos, relatérios operacionais e outros documentos relevantes,

como sugerido por Bowen (2009).

Tabela 1 — Caracteristicas dos BAs pesquisados

Itanhaém /SP Rosario do Catete/SE Carinhanha/BA Brotas de
Macaubas/BA
Fundagao 2007 2020 2023 2024
Equipe 1 gestora; 1assistente social; 1 gestora;imotorista; 2 2 coordenadores 1 coordenadora, 2
1nutricionista; 1coord. operacional; 1 manipuladores; 11 engenheiro  técnicos agricolas,2
motorista; 1auxiliar; 4 manipuladores; estoquista; 1 servigos agréonomo; 1 manipuladoras, 1
1 recepcionista; e 1 auxiliar gerais; 6 coletores motorista; 2 servigo  geral,
administrativo manipuladores coletores
Abrangén 602 km? 102 km? 2.525 km? 2.372 km?
cia
Populagdo  112.467 9.295 28.869 11.765
Assistidos  4.500 pessoas 2.404 pessoas 6.810 pessoas 1200
Cadastros  informais com participe_lgz'io d_e seto_res Sem cadastro informal com Informal realizado
da Et’jucagao, MP, Assisténcia Social participagao de pelo BA e
e Saude setoresda Assisténcia Social.
Educagédo Saude,
Assisténcia Social.
AF (1) 44 17 1937 1050
Captacao Colheita urbana, Rede doadora, e Colheita urbana/rural, Compras da AF e Compras da AF,
de compras da AF. Rede doadora, Compras  Horta de Horta de
alimentos da AF, e Horta de Retroalimentagao Retroalimentacéo e
Retroalimentagao. Rede doadora
Recursos  Aguardando recursos R$ 55.300,00 R$ 465.000,00 R$ 388.760,00
AF -2024
Gestéo Secretaria de Desenvolvimento Secretaria de Secretaria de Secretaria da
Municipal Econémico Assisténcia e Agricultura, Agricultura
Desenvolvimento Social Pecuaria Pesca,
Aquicultura e
Abastecimento
Natureza Publico publico/privado Publico publico
Juridica

Fonte: Prefeitura Municipal de ltanhaém /SP- Brasil,2024. Prefeitura Municipal de Rosério do Catete/SE — Brasil,2024;

Prefeitura Municipal de Carinhanha/BA — Brasil, Prefeitura Municipal de Brotas de Macaubas /BA- Brasil 2024.IBGE-

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em https://www.ibge.gov.br/ [acessado 2024 mar 06]; MAPA-

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. CAF -. Disponivel em https://sistemas.agricultura.gov.br/caf/dados-

publicos/membros-ufpa [acessado 2024 ago 06]; MDA-Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

Extrato de DAP Disponivel em https://smap14.mda.gov.br/extratodap/ [acessado 06 ago 2024].
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VI RESULTADOS

Desde 2018, o Banco de Alimentos de Itanhaém registra comorbidades
nos cadastros de beneficiarios para evitar alimentos que agravem condi¢des de
saude (Porter; Johnson, 2011; Monteleone; Brambila, 2015; Dalle Grave, 2021).
E solicitado um laudo médico para informar condi¢ées de salde, e os dados s&o
aplicaveis a toda a familia.

A introducdo do mapeamento de comorbidades no processo de
acolhimento dos beneficiados traz uma camada adicional de complexidade ao
ambiente do Banco de Alimentos, oferecendo dados que védo além das
necessidades alimentares e englobam questfes de saude.

A pesquisa aprofundou o entendimento sobre a relagéo entre inseguranca
alimentar e condicfes de saude cronicas transmissiveis e ndo transmissiveis nos
beneficiados dos Bancos de Alimentos, como evidenciado em Itanhaém. Além
disso, estes dados subsidiaram produtos técnicos para criar o sistema de
comunicagdo mais apurado entre o Banco de Alimentos e os servi¢os de saude,
propondo estratégias e ferramentas que levem a um dialogo mais eficiente e
integracdo continua de informacdes.

As condicbes mais prevalentes, como hipertensdo, diabetes tipo 1,
ansiedade e depresséo, revelam que a inseguranca alimentar impacta tanto a
saude fisica quanto a mental (Thomas; Lammert; Beverly, 2021). Além disso,
condicBes crbnicas como cardiopatias e doencas renais sdo exacerbadas por
dietas de baixa qualidade ou inadequadas, frequentemente observadas em
contextos de vulnerabilidade social (Pecinalli et al., 2024). Estes indicadores
manifestaram-se em numeros apurados pela pesquisa apontados ha
consolidacéo dos dados, excetuando-se Rosario do do Catete /SE por decisbes
da gestdo municipal.

A Tabela 2 consolida os dados dos BAs e aponta para um cenario de
prevaléncia significativa de doencas cronicas como hipertensao arterial, diabetes

e depressao nas localidades de Itanhaém, Carinhanha e Brotas de Macaubas.

11



Tabela 2 — Comorbidades de Beneficiados das Unidades de Estudo

Disturbios Metabdlicos
Deficiéncia Intelectual
Deformidades Congénitas

Comorbidades BA BA BA Brotas de
Itanhaém/SP Carinhanha/BA Macaubas/BA

Alcoolismo 0 0 1
Alergia Alimentar 0 1
Anemia 7 0
Anormalidade de mobilidade 7 0
Asma 4 1
Ataxia 1 0
Autismo 12 0
Atrofia Muscular 1 0
AVC * 1 0
Bronquite 0 1
Caquexia 1 0
Cardiopatia 18 3
Cegueira 1 0
Deficiéncia Intelectual 0 0
Depressao 41 13
Dermatite Atdpica 1 1
Diarreia Funcional 1 0
Diabetes 85 10
Diverticulite 1

1

0

3

3

Desnutricao Proteica Grave
Desnutricdo/Obesidade
Doengas Vasculares
Doenga Pulmonar Cronica
Doenga Pulmonar Obstrutiva
Doenga Renal
Dorsalgia/Cervicalgia
Epilepsia

Esquizofrenia
Fibromialgia
Gastrite/Duodenite
Glaucoma

Sindrome de Down
Sindrome do Tunel do Carpo
Hemiplegia Flacida
Hidradenite Supurativa
HIV

Hipertensao
Hiperuricemia
Hipotireoidismo

Lupus Eritematoso
Neoplasia Benigna
Neoplasia Maligna
Obesidade

Ortopedia

Osteoporose
Poliartrite/Artrose
Reumatismo

Rinite

Paralisia Cerebral
Tuberculose

Tireoidismo

Transtornos Articulares

Transtornos da Coluna Vertebral

Transtornos Convulsivos
Transtorno Osteo Muscular
Transtornos Psiquiatricos
TDAH**

TOTAL

N
o

o NN
wR-aprrvo RN

-
oo

MNE,rowoowhr2o~NO

503

Ol\)l\)—\—\oO—\I\)OO—\O—\OO—\AgOOOOOO—\OOOO@OOOOOOOOO

—
Heo

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.
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A prevaléncia geral de comorbidades em relacdo ao niumero de cadastros
indica que, em média, as familias cadastradas apresentam mais de uma
comorbidade. Estes valores sugerem que uma quantidade significativa de
beneficiados enfrenta mdultiplas condi¢bes crbnicas, ou convivem com outros

portadores em seu nucleo familiar, conforme descreve a Tabela 3.

Tabela 3 — Incidéncia de Comorbidades nos BAs — Unidades de Estudo

Comorbidades BA Iltanhaém BA Carinhanha BA Brotas de Macaubas

Diabetes 16,47% 22,22% 11,76%
Hipertenséo 4,84% 29,62% 30,60%
Transtornos 19,96% 3,70% 27,00%
Psiquiatricos

HIV 5,23% 0,00% 0,00%
Neoplasia 12,98% 0,00% 1,17%
Maligna

Fonte, Autora, 2024.

Isto reforca a necessidade de estratégias integradas de salde e
assisténcia a essas familias, para além da atencdo sobre a INSAN. Esse tipo de
analise ajuda a entender a carga de doencas crbnicas no contexto dos
beneficiados dos Bancos de Alimentos pesquisados e justifica iniciativas para
obter melhores ferramentas de comunicagéo intersetorial.

.Com base nos resultados obtidos da pesquisa, foram elaborados e
implementados produtos técnicos para aprimorar a comunicacdo e a
intersetorialidade nos Bancos de Alimentos. Estes produtos visam otimizar a
integracdo entre as diferentes areas e fortalecer a abordagem sistémica no
enfrentamento da inseguranga alimentar e nutricional. No Quadro 1 encontra-se

a descrigao da ferramenta normativa (produto 1).
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Quadro 1 - Ferramentanormativa desenvolvida para Comunicacao Intersetorial em INSAN.

Produto Tipificagao Finalidade Unidade Situagao
de Estudo

Comité Intersetorial | Norma/Decreto | Comité Técnico para analise de | Banco de | Em

Mumgpal de dados e informagbes obtidas | Alimentos analise

Gestéo de

Seguranga nas diversas Secretarias que | ltanhaém

Alimentar E

Nutricional E Satde tratam dos problemas de INSAN | /SP

— CIGSANS. associadas a comorbidades e | Banco de | Publicado
outras vulnerabilidades | Alimentos D.O.
relevantes. Carinhanha | Municipal

/BA

Alimentos D.O.

Macaubas
/ISP

Banco de | Publicado

Brotas de | Municipal

Fonte: Autora,2024

No Apéndice 1 estd documentado a minuta elaborada e disponibilizada as
unidades deste estudo. Nos Apéndices 2 e 3 estdo as comprovactes dos
Decretos publicados pela Prefeitura de Carinhanha /BA e Brotas de
Macaubas/BA, respectivamente.

O segundo produto, € um instrumental organizacional das logisticas
coordenadas intersetoriais, denominado Mapa InSAN e Projeto de Capilaridade
em material Unico. Foi elaborado a partir do diagnéstico de vulnerabilidades
operacionais detectadas nos Bancos de Alimentos de Carinhanha e Brotas de
Macaubas. relacionadas ao desenvolvimento das atividades e a logistica, por
guestdes territoriais das demandas, capacidades instaladas e oportunidades
para ajustes intersetoriais na comunicacéo e nas a¢des coordenadas.

O Mapa InSAN oferece uma visédo detalhada das areas mais afetadas por
INSAN, permitindo a identificacdo das necessidades especificas das populacdes
vulneraveis. O Projeto de Capilaridade delineia estratégias para otimizar a
distribuicdo de recursos, assegurando uma logistica de distribuicdo eficaz e
adaptada as demandas locais conforme descreve o Apéndice 4 em modelo ja
ajustado para o BA de Brotas de Macaubas/BA.
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VIl CONCLUSAO

A introducdo do mapeamento de comorbidades no processo de
acolhimento dos beneficiados traz uma camada adicional de complexidade ao
ambiente do Banco de Alimentos, oferecendo dados que védo além das
necessidades alimentares e englobam questdes de saude. Esse mapeamento
permite uma analise mais aprofundada das condi¢cdes de saude preexistentes e
das vulnerabilidades dos beneficiarios, o que, por sua vez, influencia o
direcionamento das intervencoes.

A qualidade e assertividade dessas intervencfes sao diretamente
impactadas pela eficacia da comunicacdo entre o Banco de Alimentos e as
secretarias participantes, permitindo uma resposta integrada e ajustada as
especificidades de cada beneficiario. Portanto, essa integracdo de informacdes
permite uma analise mais robusta das condicdes de saude e das necessidades
sociais dos assistidos, auxiliando na criacdo de estratégias intersetoriais mais

precisas e baseadas em dados concretos.
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APENDICE 1 MINUTA DE DECRETO CIGSANS

MINUTA DE DECRETO DE CRIACAO DO COMITE INTERSETORIAL MUNICIPAL DE GESTAO
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E SAUDE — CIGSANS.

Decreto n°® , de ,de 20

Cria, no ambito da Seguranca Alimentar Nutricional e Banco
de Alimentos, o Comité Intersetorial Municipal de Gestéo
de Seguranca Alimentar e Nutricional e Saude.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE , ESTADO , N0 uso de
suas atribuicdes constitucionais, DECRETA:
Art.1° Fica criado o Comité Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e Saude-
CIGSANS do Municipio de Estado de , ho ambito da Seguranca Alimentar e
Nutricional e Banco de Alimentos, com a finalidade de promover a articulagdo e a comunicagao
dos 6rgaos da administracéo publica municipal afetos a area de Seguranca Alimentar e Nutricional,
com as seguintes competéncias:
| — Estabelecer um canal formal e permanente de comunicacdo sobre a operacionalidade da
atencdo em SAN no ambito do Banco de Alimentos, entre as Secretarias Municipais da area de
atuacao afins, com énfase as comorbidades apresentadas conforme registro de beneficiados em
cadastro préprio, indicando diretrizes, metas e encaminhamentos necessarios, bem como
instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de sua implementacao;
Il - Elaborar instrumental proprio para base de dados de comorbidades associadas a Inseguranca
Alimentar Nutricional e outras vulnerabilidades que se apresentem;
[lI- Designar sempre que necessario um (a) profissional de Nutricdo para elaboracdo de cestas
alimentares adequadas em composicdo nutricional a comorbidades comprovadas por laudo
médico apresentadas por beneficiados do Banco de Alimentos;
IV - Monitorar, avaliar e formular relatérios periédicos sobre os resultados e impactos da acao
coordenada intersetorial para mitigagdo de INSAN e InSAN associada a Comorbidades;
V — Disponibilizar relatorios e informagdes aos componentes do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar Nutricional - SISAN nas trés esferas governamentais, com énfase a colaboragédo ao
Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional;
VI - Solicitar informag¢des de quaisquer Orgdos da administragdo direta ou indireta do Poder
Executivo Municipal para o bom desempenho de suas atribuigcbes
VII — Elaborar cronograma anual de reunides técnicas, preferencialmente de periodicidade
trimestral, aberta a excepcionalidades;
Art. 2° O Comité Intersetorial Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e Saude- CIGSANS
devera ser composto em sua titularidade pelas Secretarias Municipais de Agricultura, Saude ,
Educacdo e Assisténcia Social, devendo ser integrado por representantes indicados por suas
respectivas Secretarias que possam responder tecnicamente e avaliar dados sobre nutricdo,
saude, assisténcia social e producdo de alimentos, cujas atribuicdes de articulagdo e integracéo
de servicos contribuam para o bem estar dos beneficiados do Banco de Alimentos,

81°: Os Secretérios (as) das pastas sao titulares naturais.

82°: Os titulares do CIGSANS, deverédo indicar um representante técnico, para analise
especializada de dados produzidos, submetidos os resultados para aprovacdo final em
assembleia.
Art. 3° O CIGSANS poderd instituir camaras técnicas com a atribui¢cdo de proceder a prévia andlise
de acdes especificas.
Art. 4° O CIGSANS é um colegiado de carater técnico — cientifico, consultivo e propositivo, cuja
execucgdo or¢camentaria e financeira é de responsabilidade dos érgdos e entidades competentes
conforme a natureza tematica a que se referem;
Art. 5° O CIGSANS podera integrar nlcleos de pesquisa como Ciéncia Cidada enquanto individuo
ou colegiado, colaborar em projetos de pesquisa em Programas de Pés-Graduacdo, como fonte
de dados ou colaboragéo formal, que resultem em melhorias de condi¢bes sociais, ambientais,
outras vulnerabilidades, além de contribuicdes para elaboracdo de novas politicas publicas.
Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
XXXXXX, XXXXX de agosto de 2024.

Prefeitode ...................
Fonte: Autora, 2024.
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APENDICE 2 DECRETO CIGSANS CARINHANHA- BA

CARINHANHA » BAHIA DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

DECRETOS

3 QUINTA-FEIRA, 22 DE AGOSTO DE 2024 « ANO XVIII | N ® 2302

PREFEITURA MUNICIP INHANHA

ESTADO DA BAHIA
U PRACA HENRIQUE BRITO, 344 - CENTRO

CNPJ: 14.105.209/0001-24

DECRETO N° 110/2024, DE 22 DE AGOSTO DE 2024

Cria, no ambito da Seguranga Alimentar ¢
Nutricional e Banco de Alimentos, o Comité
Intersetorial Municipal de Gestdo de

Seguranga Alimentar e Nutricional e Saude.

Disponivel em:

https://www.procedebahia.com.br/carinhanha/publicacoes/Diario%200ficial%20-

%20PREFEITURA%20MUNICIPAL%20DE%20CARINHANHA%20-%20Ed%202302.pdf

Fonte: Autora, 2024.
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APENDICE 3 DECRETO CIGSANS BROTAS DE MACAUBAS - BA

Prefeitura de

& BROTAS DE
5 MACAUBAS

DECRETO N° 65/2024 - CRIA, NO AMBITO DA SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E BANCO DE
ALIMENTOS, O COMITE INTERSETORIAL MUNICIPAL DE GESTAO DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL E SAUDE.

@ Prefeitura Municipal de Brotas de Macaiibas
oy Estado da Bahia
P

e Pra¢a dos Poderes, 95 — Fone/Fax: (0xx77)3644-2151/52/53 — CEP 47.560-W—
Brodas de Macaibas-BA.

DECRETO N° 652024 DE 12 DE AGOSTO DE 2024

Cria, no dmbito da Seguranga Alimentar e
MNutricional @ Banco de Alimentes, o Comité
Intersatorial Municipal de Gestio de
Seguranga Alimentar e Nutricional e Saude.

Disponivel em:

https://doem.org.br/ba/brotasdemacaubas/diarios/previsualizar/ygN01PaP

Fonte: Autora, 2024.
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APENDICE 4 — MAPA InSAN E PROJETO DE CAPILARIDADE DE BROTAS DE
MACAUBAS/BA.

.’Macaubas

Bz _ocDsuwn  GinidcHIco ~ESE A3 Fi-

MINI BANCO BROTAS DE MACAUBAS/BA
MAPA InSAN
PROJETO DE CAPILARIDADE

Parte da estratégia do projeto "Bancos de Alimentos do Velho Chico" visando a
implantacéo e sustentabilidade do equipamento é diagnosticar a demanda de familias em
situacdo de InSAN como ferramenta de capilaridade. Trata-se de um componente
importante para direcionar o sistema operacional do BA, reunindo dados de forma
intersetorial e o mais abrangente possivel. Esse mapeamento € essencial para entender
as necessidades especificas das populages vulneraveis, gerando dois produtos em
derivacdo: MAPA InSAN e PROJETO DE CAPILARIDADE. Esta acédo pode garantir que
0s recursos sejam alocados de forma eficiente e que a logistica de distribuicdo atenda

adequadamente as demandas locais.

Metodologia Resumida

1. Conceitos tedricos transmitidos em conteludo das capacitacfes realizadas

2. Conhecimento e manejo de instrumentais realizados em formato
tedrico/pratico.

3. Troca de informacdes sobre a demanda, especialmente da area social e
indicacdo de pessoas em InSAN relacionadas em CadUnico.

4. Procedimentos e acolhimento da livre demanda no BA.

5. Reunido técnica intersetorial para direcionamento de demanda e
procedimentos iniciais de atencao.

6. Elaboracdo do MAPA InSAN do BA.

7. Elaboracédo do Projeto de Capilaridade
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A materialidade da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é fortemente
influenciada pela comunicacdo intersetorial, desempenha um papel crucial na
coordenacao e implementacao eficaz de politicas e acdes destinadas a garantir o direito
humano a alimentacdo adequada. A comunicacao intersetorial refere-se a colaboracao e
troca de informacdes entre diferentes setores e atores sociais, incluindo governo,
organizacdes nao-governamentais, entidades privadas e a sociedade civil, para abordar

de forma abrangente e integrada os desafios relacionados a SAN.

GESTAO MUNICIPAL E INTERSETORIALIDADE

O Mini Banco de Alimentos de Brotas de Macaubas estd sob gestdo direta da
Secretaria da Agricultura. A integracao de esforcos por meio da comunicacéao intersetorial
foi estabelecida em tratativas anteriores a sua inauguragdo, consolidada em reunido
técnica no dia 03/06/2024. As acbes de gestao solidaria e compartilhada estdo presentes
na operacionalizacéo, estabelecendo o diagndstico inicial das familias em vulnerabilidade
na relacéo direta BA e Assisténcia Social. Isto permite que as iniciativas de SAN sejam
mais coerentes e abrangentes, abordando ndo apenas a distribuicdo de alimentos, mas
também questbes relacionadas a producao sustentavel, acesso a alimentos nutritivos e
educacdo alimentar. Essa abordagem integrada é essencial para a materializacdo de
politicas de SAN que sejam eficazes e duradouras, pois considera a complexidade e a
multifacetada natureza dos problemas de inseguranca alimentar e desnutrigdo.

O arranjo do programa de banco de alimentos que colabora com setores de saude,
educacao e assisténcia social pode identificar melhor as necessidades das comunidades,
oferecer apoio nutricional adequado e promover habitos alimentares saudaveis. Essa
articulacdo também facilita 0 monitoramento e a avaliagéo de politicas, permitindo ajustes
continuos baseados em evidéncias e necessidades emergentes, o que é essencial para
garantir a seguranca alimentar em longo prazo.

Cada Mapa InSAN releva o grau de maturidade das relagdes intersetoriais, que no
poder publico deve trabalhar na execucéo de politicas publicas voltadas ao bem estar geral
do cidad&o.

Estao divididos em tres etapas:

1- Estrutura intersetorial em torno do Banco de Alimento
2- Diagndstico da INSAN por demanda social e livre demanda
3- Logistica de atengdo em doacédo de cestas alimentares.
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1- Estrutura intersetorial em torno do Banco de Alimentos

Figura 1 - Mapa InSAN Brotas de Macaubas — Intersetorialidade.

Mapa InSAN

B scoses St e Wi

MINI BANCO DE ALIMENTOS
r
BROTAS DE MACAUBAS/BA
SECRETARIA
DE
AGRICULTURA
MINI BANCO DE ALIMENTOS FAMILIAS EM InSAN
LIVRE DEMANDA/BA ARTICULAGAO INTERSETORIAL
SEC. DE ASSISTENCIA SEC. DA SAUDE SEC. DE EDUCAGAO PARCERIAS PONTUAIS
_ EMERGENCIAS
CAD UNICO COMORBIDADES VULNERABILIDADE SOCIAL CLIMATICAS/EPIDEMIAS/PANDEMIAS

[/OUTROS

CAPILARIDADE DA ATENGAO A InSAN

Fonte: MTS, elaborado pela autora, 2024.

2- Diagnostico da InSAN por multiplas demandas — Referéncias e Contrarreferéncias

Portas de acesso as familias, que a partir dai sdo cadastradas no BA, em registro

préprio por meio de instrumental elaborado e ja disponibilizado ao processo operacional.
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Esta estabelecido em formacBes a equipe e demais Secretarias que este
instrumental atende as questdes objetivas do BA, da mesma forma que a orientacdo é
sempre enviar 0s registros que nao tenham origem na Secretaria de Assisténcia, seja
direcionados a mesma, para avaliagdo social e referendo a situagédo de InSAN para
continuidade da doacgéo de cestas alimentares.

Figura 2 - Demandas e arranjos intersetoriais de resposta a INSAN no BA.

Assisténcia Social —= _Fﬂ"f'""f"‘s com
Diagnostico Social Assisténcia Social
Educacdo, Salde, Familias com
) == indicagdo, sem ateste
Agricultura da Ass. Social
Banco de
Familias com Alimentos
Sociedade civil indicaca _——F
indicacao, sem gteste Brofas do
da Ass. Social Macatibas
Judiciario e
—_— indicacao, sem

ateste da Ass. Social

Desastres naturais, _Familias com
Emergéncias indicacio, sem
ateste da Ass. Social

Fonte: MTS — Tecnologias Sociais, elaborado pela autora, 2024.

3- Logistica de atencdo em doacédo de cestas alimentares.

Demanda mapeada conforme informacédo prévia da Assisténcia Social e
apontada em projetos de venda do PAA CONAB
e 600 pessoas em InSAN.
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Quadro 1 - PROJETO DE CAPILARIDADE BA de Brotas de Macallbas/BA

Povoado/Comunidade N° Pessoas Periodicidade Formulagao de
Familias | Atendidas cestas
Barreiro Preto 15 60 15/15 dias 12 a 16 kg*
Novo Horizonte 5 20 15/15 dias 12 a 16 kg
Mata do Bom Jesus 5 20 15/15 dias 12a 16 kg
Pé do Morro 10 40 15/15 dias 12a 16 kg
Santa Maria 2 8 15/15 dias 12 a 16 kg
Buriti Cristalino 5 20 15/15 dias 12 a 16 kg
Lagoa de Dentro 6 24 15/15 dias 12 a 16 kg
Sao Francisco 3 12 15/15 dias 12 a 16 kg
Lagoa do Maciel 3 3 12 15/15 dias 12 a 16 kg
Barrinha 11 44 15/15 dias 12 a 16 kg
Lagoa do Meio 8 32 15/15 dias 12 a 16 kg
Cristalandia 8 32 15/15 dias 12 a 16 kg
Descanso 2 8 15/15 dias 12a 16 kg
Barauna 5 20 15/15 dias 12 a 16 kg
Tamboril 4 16 15/15 dias 12 a 16 kg
Pogo do Paulo 4 16 15/15 dias 12 a 16 kg
TOTAL 96 384 30 dias 2816**

Fonte: MTS — Tecnologias Sociais, autora, 2024.
* Fixado em 16 kg para efeito de calculo médio
** \Volume em kg para atender a demanda /més

Quadro 2 - Meta projetada em ajustes operacionais de fluxo

Codificagéo

Descricéo

Meta Prevista

600 pessoas

Demanda atendida

384 pessoas

Volume de alimentos em PAA CONAB

kg/més

2816 kg disponiveis para 13 meses

Potencial de atendimento

Viavel com acréscimo de colheita urbana e horta de
retroalimentacao, além de outras modalidades PAA
a serem acessadas

Fonte: MTS — Tecnologias Sociais, autora, 2024.

O abastecimento através de sistemas locais de producdo oferece uma fonte confiavel de
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alimentos frescos e nutritivos. Isso é fundamental para garantir que as familias vulneraveis tenham

acesso a uma alimentacdo balanceada, promovendo uma melhor nutricdo e saude publica. A

Figura 3 descreve o plano do BA de Brotas de Macaubas para apoiar esse sistema local.

Figura 3 — Sistema para sustentabilidade da atencéo a INSAN no BA.

SISTEMA ALIMENTAR LOCAL

Abastecimento dos Mini Bancos de alimentos

CADEIA
CURTA

AGRICULTURA
FAMILIAR

Fonte: MTS —

PRODUCAD
DE
ALUMENTOS
REDE
DOADORA
COLHEITA
HORTA DE
URBANA E
RETROALIMENTACAD RURAL
BANCO DE
ALIMENTOS

Tecnologias Sociais, autora, 2024.

Fonte: Autora, 2024.
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