UNIVERSIDADE PAULISTA — UNIP

PROGRAMA DE MESTRADO E DOUTORADO EM COMUNICACAO

PRODUCAO ACADEMICA E COMUNICACAO -
AS POLITICAS PUBLICAS PARA
DIVULGAGAO CIENTIFICA

SUELI FERREIRA SCHIAVO

Dissertacdo apresentada aPBrograma ¢
Mestrado em Comunicacdo da Universic
Paulista -UNIP, como exigéncia parcial par
obtencéo do titulo de mestre em Comunicagao.

SAO PAULO

2013



UNIVERSIDADE PAULISTA — UNIP

PROGRAMA DE MESTRADO E DOUTORADO EM COMUNICACAO

PRODUCAO ACADEMICA E COMUNICACAO -
AS POLITICAS PUBLICAS PARA DIVULGAGAO CIENTIFICA

SUELI FERREIRA SCHIAVO

Dissertacdo apresentada ao Programe
Mestrado em Comunicacdo da Universic
Paulista — UNIP, como exigénaguarcial para
obtengéo do titulo de mestre em Comunicagao.

Orientador: Prof. Dr. Milton Pelegrini

Sao Paulo
2013



FICHA CATALOGRAFICA

Schiavo, Sueli Ferreira.
Producdo académica e comunicacdoas- politicas publicas p:
divulgacao cientifica / Sueli Ferreira Schiavo 120
109 f. : il. + CD-ROM.

Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programdéd
Graduacdo em Comunicagéo da Universidade PaugidtaPaulo, 2013.

Area de Concentragdo: Comunicacio e Cultudiéhita.
Orientador: Prof. Dr. Milton Pelegrini.

1. Producédo de conhecimento. 2. Divulgacdo dieati3. Politica public:
I. Titulo. Il. Pelegrini, Milton (orientador).




FOLHA DE APROVACAO

SUELI FERREIRA SCHIAVO

PRODUCAO ACADEMICA E COMUNICACAO -
AS POLITICAS PUBLICAS PARA DIVULGAGAO CIENTIFICA

Dissertacdo apresentada ao Programe
Mestrado em Comunicacdo da Universic
Paulista -UNIP, como exigéncia parcial par
obtencao do titulo de mestre em Comunicacéo.

Aprovada em I

Banca Examinadora

Prof. Dr. Milton Pelegrini
Orientador
UNIP - Universidade Paulista

Prof. Dr. José Arbex
PUC/SP - Pontificia Universidade Catdlica de SaddPa

Prof2 Dra. Barbara Heller
UNIP - Universidade Paulista



DEDICATORIA

a minha familia
pela paciéncia nhas minhas auséncias.



AGRADECIMENTOS

O conhecimento produzido na academia € uma coaqqis¢é se obtém em construcao
coletiva, sou grata as pessoas que participaramtadie indiretamente para o0 meu
desenvolvimento, docentes, colegas discentesspioifiais da estrutura geral da universidade

e 0s demais pesquisadores que contribuiram commpastihamento do conhecimento ja
produzido em seus textos.

Meus agradecimentos em especial as contribuicdesPdofessores da Banca e ao Prof.
Milton Pelegrini pelo empenho e incentivo a minbanfacao.



EPIGRAFE

“Todo mundo tem direito a igualdade
quando a diferenga discrimina,
e todo mundo tem direito a diferenca
guando a igualdade descaracteriza”

Boaventura de Souza Santos

(SANTOS, 1999, p.62)



RESUMO

Partindo do pressuposto de que € necessario adoEsikeestir em politicas publicas para
garantir que a producao académico-cientifica prolduzo territorio nacional, principalmente
guando fomentada por recursos publicos, seja cditmaala com a comunidade académica
brasileira e que ha pesquisadores que nao consatjuelgar os resultados de suas pesquisas
no mercado editorial de periodicos, esta dissestégi@ como objetivo promover um estudo
tedrico-empirico relativo aos espacos comunicagoosam vistas a contribuir para uma
possivel construgdo de politicas publicas. A prigpégpermitir ao pesquisador compartilhar o
conhecimento produzido com a comunidade cientiicdemais grupos sociais, para o
intercambio de conhecimento e divulgacdo dos difeseconteddos cientificos produzidos na
universidade para o desenvolvimento econdmico ialsto Pais. Trata-se de um estudo que
se sustenta principalmente na visdo critica deresitoomo Boaventura de Souza Santos,
Lawrence Lessig, James Boyle e Yochai Benkler.iddtiicomo estratégia a pesquisa
documental que envolve: andlise da legislacdo enalacdo ja existentes; revisdo
bibliografica; politica editorial; qualificacdo deeriddicos e livros cientificos; canais de

comunicacao.

Palavras-chave producéo de conhecimento; divulgacgéo cientificditicas publicas



ABSTRACT

Assuming that it is necessary to invest in statBlipipolicies to ensure that the academic
scientific production produced in the country, esalky when fostered by public resources, to
be shared with the academic community and thaethes researchers who fail to disclose the
results of their research in publishing periodicdlsis dissertation aims to promote a
theoretical and empirical study on the communieatspaces in order to contribute to a
possible construction of public policies. The prsglois to allow researchers to share
knowledge produced with the scientific communityl arther social groups, for the exchange
of knowledge and dissemination of scientific cong@mduced in different university towards
economic and social development of the countryis la study which relies primarily on
critical view of authors such as Boaventura de Sdbantos, Lawrence Lessig, James Boyle
and Yochai Benkler. Uses a strategy of documentasgarch that involves: analysis of
existing legislation and standards; literature eeyieditorial policy, qualification of scientific

journals and books, communication channels, amtmgy .

Keywords: knowledge production, scientific disseminatiatiges.
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1. Introducéo

Espacos comunicacionais para a divulgacdo da piodacadémico-cientifica com
énfase na contribuicdo para a construcao de @dipablicas € o tema desta pesquisa. Trata-
se de garantir, por meio da midia e de espacoscpglde apresentacdo e de debate sobre o
conhecimento cientifico produzido na universidadgie se possa contribuir para o
intercambio de ideias entre pesquisadores e destes demais grupos sociais, para inserir

novas oportunidades e possibilidades de desenvehtoreconémico e social para o Pais.

Esta autora ja fazia parte do debate interno deogia relacionado ao tema da
Comunicagdo. Os eventos preparatérios para a lfe€@on (Conferéncia Nacional de
Comunicacéao), que foram ocorrendo presencialmepta grupo eletrénico, culminaram em
um seminario em que especialistas puderam contnifasi reflexées, resultando na producéo
de um documento (CFP, 2009). Ficou evidenciada eessalade do intercambio de
conhecimento cientifico com a universidade e opagisociais. Com a entrada no programa
de Mestrado em Comunicacao, na linha de pesquis@ $oontribuicbes da Midia para a
Interacdo entre Grupos Sociais, ampliou a visaa arimportancia do conhecimento
produzido na universidade na solucdo de probledadongo do curso e na atividade de
debate com a comunidade académica, foi compreeadehihitacdo de acesso aos meios de
comunicacao e a necessidade de construcédo dea®lptiblicas nesse campo.

Pela atuacado também em outros espacos politicdsdessao sobre comunicacao, a
autora esteve como delegada por Sao Paulo, peloeségy dos trabalhadores para a 12
Confecom que aconteceu em dezembro de 2009 enli&r&sisa participacdo lhe propiciou
uma noc¢do de qudo amplo, transversal, interdigeiple multidisciplinar € esse campo do
conhecimento cientifico. No ano de 2011 teve atopatade de participar do 1° Forum de
Internet do Brasil que, entre seus temas, debatpiestdo da Diversidade e dos Conteudos.
Essas atividades serviram para entender um pouc® sobre os diferentes interesses de
diversos grupos sociais que participaram. Ha a ssat@de do enfrentamento sobre as
diferencas de condicdes, isto é, poucos possuamsgsce poder de decisdo e uma maioria
nao dispde de nada disso. Por questdes histoiatejas mais adiante, ha uma concentracao
de recursos, isso faz parte de um modelo econodacacumulagao. Para o enfrentamento

dessas diferencas de condi¢cdes se requer mecant@miosermediacdo social, conhecidos
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como politicas publicas, que em um consenso paskaitacao irdo contribuir na distribuicao
e acesso aos recursos por meio de diferentes agoes.

1.1. Justificativas tedricas e contribuicdes do asio

Ha uma crise no debate sobre liberdade de expresshieito a comunicagdo no
Brasil. Isso acontece porque se entende que &ipag#o popular ou o controle social dos
meios de comunicacdo seriam como uma acao de eerdéio se questiona por que as
empresas controladoras dos meios de comunicacéosam concessdes publicas, entendem
desse modo; ndo se coloca em duvida se os contdigpamiveis hoje atendem a expectativa
de conteudos para os diferentes grupos sociais. &gsmentacdo sobre censura passa a se
constituir como uma forma de defesa, porque a dadie ainda se ressente do golpe militar
de 1964 em que a censura restringia os meios derntoagdo e era exercida de maneira
autoritaria. O fato € que ha uma invisibilidadeadsuntos de interesses de diferentes grupos
sociais na midia. Orgdos de midia, empresariosess de grande representatividade no
poder sobre os meios de comunicacdo evitam o delpdie contelddos que estdo sendo
produzidos e veiculados. Nas acles participativassdciedade civil na proposta de
constituicdo dos Conselhos de Comunicacdo Sodg (ue ja existe em outras areas como
Saude, Educacao, Assisténcia Social, Meio Ambidgase) é reprimido pelos conglomerados
detentores de poder de producéo e distribuicdoesalmidia. Conquistas da Constituicdo
Federal de 1988 (que previu nos artigos 220 a 22dstdes importantes relativas a
comunicacao) nunca foram regulamentadas. Ja sexenmev1988, por exemplo, a composicao

de Conselhos de Comunicagéo Social, assunto aom$aderado tabu nas discussoes.

A participacdo de grupos sociais nas questfesvasdad midia tem importancia para
este trabalho, uma vez que esta se discutindo sshespacos para a divulgacdo da producao
académico-cientifica. Precisa haver a aberturaquargeddos que possam vir a ser analisados
para serem inseridos na veiculagdo nos meios dergoatao. A disponibilizagdo na grade
de conteudos é hoje definida apenas pelos detentloralireito de concesséo publica (um
grupo muito pequeno e restrito de grandes conglaosr sejam eles nacionais ou
internacionais) que nao permitem que haja qualqaeticipacdo de representacdo da
sociedade civil organizada em Conselhos Consulémsspacos empresariais. A gestdo da

concessao publica é entendida como algo que stesfieito a seus interesses comerciais e
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gue envolve seu préprio poder politico quanto atntdessas concessoées (radio, TV, espectro
eletromagnético).

Ter uma acéo participativa da sociedade civil aggata representando o interesse da
producdo académico-cientifica se relaciona paren alé formar mestres e doutores na
universidade. E necessario entender a universidaoi® um espaco onde a transformacio
social é possivel, pelo reconhecimento do compimrescial que se caracteriza na produgao
de conhecimento. Conforme argumenta Atvars (2005):

O produto final de um programa de pés-graduacadogénaacao de um profissional
qualificado, seja com o titulo de mestre, seja @iitulo de doutor. E a obtencéo
desses titulos académicos s6 é possivel com aratd@luoe a defesa publica de uma
tese ou dissertacdo, que deve ser escrita e eflbam linguagem cientifica,

valorizando a metodologia e o0s resultados obtidmg@squisa. (ATVARS, 2005,
Prefacio)

A producéo cientifica precisa ser conhecida pelkciedade para que esta possa se
apropriar, assimilar o conhecimento produzido eragir com essa producdo, para garantir
que o investimento publico e da comunidade ci@atifiromova o desenvolvimento politico,
econdmico e social da populacdo. A pesquisa € tonifaportante no processo de producao
académica, novas perspectivas sdo desvendadadmelas/as e espirito empreendedor do
cientista. E importante que essa producéo se fusci@nmos estudos ja produzidos por outros
pesquisadores, ndo é necessario se reinventaraatood o tempo, e sim avancar no
conhecimento que ja vem sendo produzido. Nas aade Carvalho: “O planeta tem

urgéncia de ser mais integrativo e interdependé@ARVALHO, 2002, p. 1).

O pesquisador, em seu desafio, precisa estrusues ideias imbuido de principios,
valores, visdo social e de mundo que integre essme$s0 de fragmentacao social em que
vivemos, que encontre meios de expressar seu emimo e espaco para desenvolver sua

producdo com responsabilidade e com imaginagéao.
Para o fildsofo Vilém Flusser (2007),

A ciéncia é a conversacdo em sua forma mais perfeiigorosa. Os elementos da
lingua, séo, durante esse tipo superior de com@rsaonstantemente reagrupados
pelos intelectos participantes, em busca conscimteovas frases que obedecam as
regras da lingua cientifica. (FLUSSER, 2007, p.137)

Como ressalta esse filésofo, que residiu um perdmsua vida no Brasil, o rigor do
método cientifico, pela sua descricdo confiavelscaugarantir que a producdo daquele

conhecimento tenha valor pela sua objetividadeersgtizacdo, fundamentos, portanto, a
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expressdo da producdo cientifica, aliada a ne@ssidocial, representa perspectiva de

desenvolvimento para o Pais.

O conceito de politica publica representa a cogdtrude solucbes que nos ajudam a
promover a integracdo da producao cientifica. Femrendicdes para a apropriacdo desse
conhecimento produzido pela sociedade e superdalifes atuais. Abre um leque no
atendimento dos interesses e na abertura para mossbilidades e perspectivas de
participacdo. A tecnologia promove a distribuicd idformacdo em rede, principalmente
com o advento da Internet no final dos anos 19%&tdNsentido, a promoc¢éo social passa
necessariamente por um processo inclusivo, confatesta Winner (1986) em um exemplo

gue mostra a necessidade de promover inclusad,socia

O movimento organizado das pessoas deficientesanos 70 nos Estados Unidos
apontou inumeras formas pelas quais maquinasumsfitos, e estruturas de uso
comum - 6nibus, prédios, passeios, utensilios wham outras do género - tornavam
impossivel para muitas pessoas deficientes cirdideemente, uma condicdo que
sistematicamente as excluia da vida publica. E reeglizer que os projetos
inadequados aos deficientes eram mais devidos antiga negligéncia do que a uma
intencdo ativa de alguém. Uma vez trazida a questatencdo publicaprnou-se
evidente que a justica exigia um remédio. Uma angalema de artefatos foram
reprojetados e reconstruidos para atender a essasiani(WINNER, 1986, p. 6, grifo
NOSSO0)

Pelo exposto, ter consciéncia de um problemaa¥ astcaminho para sua solucéo e

isso pode significar a construcéo de diferentesrses, instrumentos e possibilidades.

Pensando em por que precisamos de politicas pshicaue se refere a divulgacéo
da producéo cientifica, buscamos uma explica¢garda Comparato (1997):

Ha uma questdo que deve ser analisada previamelein&gdo de politica publica: a
politica ndo € uma norma nem um ato juridico; narmn, as normas e atos juridicos
sdo componentes da mesma, uma vez que esta pastgesedida como "um conjunto
organizado de normas e atos tendentes a realid@gdm objetivo determinando”. As
normas, decisdes e atos que integram a politichcpdi@m na finalidade da politica
seus parametros de unidade. Isoladamente, as eecsdormas que a compdem sdo

de natureza heterogénea e submetem-se a um regimdicg proprio.
(COMPARATO, 1997, p. 18)

Conforme esse texto, atos, normas e acOes daladeieivil e do Estado representam
a construcdo de politicas publicas. Nesse sentidentivar a promoc¢do destas para a
comunicacdo e divulgacdo da producdo académictifdan nacional (com vistas a
apropriacdo desse conhecimento pela sociedade aomaodo) requer empreender a
conjugacdo de diferentes esforcos. Como exempta;sei a situacdo de limitacdo que

enfrenta o pesquisador no momento em que, engaatuo, se propde a transformar sua tese
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ou dissertacdo em um livro. A lei de direitos aaitgrlei n° 9610 de 19 de fevereiro de 1998,
estabelece, em seus termos, situagdo que na psafitaete o autor a condicdes muito
especificas: ou arca com as despesas da producdioraoou se sujeita aos interesses
mercadoldgicos da editora. Neste caso, pode hawmbam@acos em situacfes especificas em
gue o interesse editorial e questbes da lucratieidkeixam de promover um conhecimento,
pois, na percepcao do editor podera ndo havergamt@&m emitir poucos volumes ou emitir

um conteudo muito especifico, por exemplo.

Se ndo houver uma intervencdo em politicas publessa situacdo dificilmente se
modificard. Ha eventos que atuam de forma isoladautindo essas questbes, mas é
necessdaria uma organizacdo da sociedade civilgpticalar acordos com 6rgdos do governo

e outros interessados para apoiar mudancas.

Os autores precisam ter condi¢cdes para promoveuas agbras quando nao houver
interesse comercial. Em uma economia de mercado eoem que vivemos, tudo é visto sob
a Otica de mercadoria. Nesse contexto, livros passaer vistos como item de consumo, mas
se nao forem divulgados, ndo terdo como ser cambecisso faz com que os pesquisadores

tenham dificuldade para tornar visiveis seus traizal

Para os 6rgaos de fomento ndo ha como acomparmaanioho de uma obra impressa
até o leitor, quando esta foi fomentada por recymdblico. A entidade que fomentou a
pesquisa nao tem como saber se o0 autor, depomndtiic seu trabalho, cedeu os direitos de
reproducdo para alguma editora e se esse cont&inl@\ser conhecido e apropriado pelos

grupos sociais.

Ha um percurso a ser pesquisado e analisado parasgintervencdes necessarias que
possam contribuir para modificar essa situacaol seagantecam. Ao autor devem ser
garantidas oportunidades de encontrar espacoshqueelmitam divulgar sua obra de forma
estruturada, para que possa haver aproveitamesse denhecimento produzido em territorio
nacional. Isso solucionaria impasses existentegopcionando condicbes mais favoraveis,
gue objetivem a difusdo do conhecimento académsuaretudo os financiados por agéncias
de fomento a pesquisa cientifica. Busca-se avanzaentido de sistematizar o conhecimento
existente e apontar direcionamentos para a co@astrde instrumentos de politicas publicas
que possam subsidiar solugbes efetivas para o ca@ssconhecimento produzido na

academia.
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1.2. Problema de Pesquisa

Que tipos de solugdes sociais, com 0s recurseteakes na atualidade, sdo possiveis
de serem construidos para divulgacdo da produc&ordeecimento académico-cientifico? O
pesquisador que recebeu fomento com recursos p&bdiocontra espacos de intercambio

com outros pesquisadores e demais grupos sociais?

Para o entendimento do porqué da relevancia desidaeé necessario considerar a
difusdo da producdo de conhecimento cientifico padasenvolvimento nacional. Os papéis
das diversas instancias sociais relacionadas apréggdo do conhecimento produzido
precisam ser cumpridos. A universidade tem o sqelpsocial; entidades de fomento
contribuem com apoio aos pesquisadores para prodig&onhecimento e os demais entes
sociais envolvidos (liderancas comunitarias, coaipeas, empresas de forma geral, entidades
religiosas, movimentos sociais, etc.) precisamagaizar uma mobilizagao estruturante para
divulgar as producfes do conhecimento construido.

Neste estudo, busca-se entender 0s mecanismos agempser construidos
socialmente para atender, ao mesmo tempo, o isgem@sblico (elaborando instrumentos
legais para garantir que a apropriacdo do conhetimacadémico-cientifico chegue as
esferas sociais como um todo) e o interesse priyadpeitando os direitos de propriedade
das editoras para que elas também tenham seu espadeia é obter a interlocucéo entre
grupos sociais e a representacdo do Estado, pamsoper iniciativas que contribuam para
uma intervencdo pela construcdo de politicas pamblicom acbes diferenciadas,

principalmente por iniciativa da sociedade civijamizada.

1.3. Objeto de estudo

O objeto de estudo desta pesquisa sdo 0s espapamicacionais para divulgacao
académico-cientifica. Estes sdo 0s locais em quitmses podem expor seus trabalhos para
conhecimento publico. Podem ser espacgos presen@aditorios, congressos, féruns de
discusséo, etc.) ou midiaticos (livros, jornaigeiinet, radio, televiséo, etc.) em que haja a

possibilidade de intercambio entre pesquisadodEsrais grupos sociais.
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1.4. Objetivo Geral

Promover um estudo sistematizado sobre os espagus@acionais para divulgacao
da producédo académico-cientifica com a perspeck&vantercambio entre pesquisadores e
demais grupos sociais para permitir que o conhetmm@roduzido na academia seja
compartilhado socialmente.

1.5. Objetivos especificos — topicos de estudo

> Estudar as politicas dos recursos midiaticos deomadoerceber o quanto estas
contribuem com a perspectiva de intercambio e dagdo do conhecimento

produzido;

> Contextualizar a universidade no Brasil com a malitle educacé&o superior na poés-
graduacgdostricto sensue o fomento a produgdo do conhecimento académico-

cientifico;

> Cotejar os espacos na contemporaneidade, univeesidanidia, entre outros, para

intercambio, comunicacao e divulgacéo livre da pode cientifica,;

> Observar de que forma licenciamentos, direitos raigoe movimentos sociais

participam e contribuem na comunicacao cientifica,;

> Apresentar sugestdes que possam contribuir cormstragdo de politicas publicas

gue promovam o intercambio entre pesquisadoremaideyrupos.

1.6. Metodologia

Partiu-se do levantamento do que ja foi obsenpat@mutros pesquisadores sobre este
tema, cujos textos selecionados fundamentam aasid#iscutidas neste trabalho. Foram
elencados artigos cientificos, teses, dissertag@ssentacdes de trabalhos, para contribuir
com argumentos e fundamentos criticos. Ao longoutso de Mestrado em Comunicacao, a
autora submeteu artigos relacionados as suas pasabre o objeto de estudo. Com o apoio
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do debate junto a comunidade cientifica nos eversses artigos se constituiram como
ensaio para este trabalho e seus contetdos est@egu®s nesta dissertagdo. Os artigos

submetidos estéo relacionados a seguir:

> IX Lusocom, artigo apresentado e constante dossatamicongresso: “Uma
reflexdo sobre a importancia da consciéncia palitia luta atual pela
democratizagdo da comunicagdo no Brasil” (aborddireito autoral e as

propostas da 12 Confecom);

> VIIl P6sCom — PUC/RJ — Seminario dos Alunos de Bdmduacdo em
Comunicacédo Social da PUC-RJ, artigo submetido pasvento e que se
encontra em publicagdo na revista Entre.Meios, 13809-0338: “Sobre o que
deveria ser publico e o que poderia ser privadalimalgacdo da producao
académico-cientifica” (aborda a apropriacdo soctwl conhecimento

académico-cientifico);

> Il Encontro Regional Sudeste de Historia da Midieema: Midia, Memoria e
Esquecimento: “A recente historia da universidaa®rasil e a importancia da
midia para a divulgacédo e reconhecimento da pradacadémico-cientifica”

(aborda a questdo do fomento a producao acadéneictfica).
Procedeu-se também a uma pesquisa documenitzéanuio:
> Cadernos da Plenaria Final da 12 Confecom

> Constituicdo Federal de 1988 — artigos 220 a 22@razem propostas

constitucionais na area da comunicacao, mas a@mlastao regulamentados);

> Portaria Capes n° 13 de 15 de fevereiro de 20Q8ormatiza a divulgacéo de
teses e dissertacdes nos portais das universitea@keiras);

> Documento de Area 2009 €iéncias Sociais Aplicadas | do triénio 2007-2009
da Qualis CAPES, €omunicado n° 002/2012 - Areas de Ciéncias Sociais
Aplicadas | - Atualizacdo do Webqualis Periddicos @ Area, emitido em
Brasilia, em 10 de agosto de 2012 (definem osrig#éminimos para uma

publicacéo ser avaliada como periédico cientifico);



22

DocumentoCiéncia em Sintonia: guia para montar um programa @ radio
sobre ciénciag(traz importantes informacgdes histéricas sobrevalgacao da

producdo académico-cientifica na midia radio);

Documentogov.br - e-PING — Padrdes de Interoperabilidade d&overno
Eletrénico — Guia de Interoperabilidade - Cartilha Técnica (orienta sobre

tecnologia e uso da Internet para instituicbesipad);

DocumentdBUDAPESTE OPEN ACCESS INITIATIVE - Recomendacbes
para o0s proximos 10 anos (apresenta orientacbes sobre politicas,
licenciamentos entre outros temas de importance g&instituicdes de ensino

superior);

Relatorio Unesco sobre Ciéncia 201(Qdedica o capitulo 5 ao Brasil e traz

informacdes e estatisticas);

Artigo: Comunicacao Cientifica: o papel daOpen Archives Initiativeno
contexto do Acesso Livrgesclarece sobre o Acesso Livre, movimento social

relacionado a disseminacao ampla dos conhecimeigtoisficos);

Artigo: As Politicas Nacionais de Acesso a Informacéo ctéfica (traz a

guestao dos portais e repositorios);

Artigo da Revista Pesquisa Brasileira em Ciéncia da Informaca e
Biblioteconomia — PBCIB: um Mapeamento Tematico daProducao

Cientifica a Luz da Andlise de Conteuddtraz informacdes estatisticas);

Artigo: Politicas publicas de comunicacdo e o controle daidma no Brasil

(traz informacdes sobre politicas publicas na cocagao);

Tese de doutoradoQ campo cientifico da Comunicagdo no Brasil:
institucionalizacéo e capital cientifico(apresenta estudo de caso com analise

bibliométrica);

Dissertacdo de mestradDjvulgacdo cientifica: do meio académico para

Internet e televisdo. Analise de noticias sobre pgsisas de células-tronco
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embrionarias produzidas na USP(apresenta estudo de caso de um artigo
cientifico com divulgacdo midiatica);

Politica editorial dos periodicos brasileirofiadorim — Sistema de
classificacdo das revistgsprojeto financiado pela FINEP (Financiadora de
Estudos e Projetos) e mantido pelo IBICT (InstitBtasileiro de Informacé&o
em Ciéncia e Tecnologia) ligado ao CNPg. (represamn servico de
informacdes fornecidas pelos proprios editoresedestas cientificas, sobre as
politicas estabelecidas pelos periodicos e se ioel@ae aos acordos de

publicacdo quando da submissao dos textos);

Apresentacidointegridade e Etica na Publicagdo Cientifica(apresenta

guestdes do direito do autor);

Apresentacdo:O Novo Qualis da Capes — objetivos geraigapresenta

informacdes sobre os novos critérios Qualis);

ApresentacddSCciELO e o aperfeicoamento da qualidade dos peridaobs

cientificos brasileiros(apresenta informacfes sobre indexacao SciELO);
Observacéao sobrelegislagdo em comunicacgdais como:

o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes - lei n°® 4,1de 27 de
agosto de 1962 (estabelece o que as concessdoesalos de
comunicacao, tém deveres e obrigacdes frente @&sséa publica);

0 Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991 - InsbitGionselho de
Comunicacéo Social, na forma do art. 224 da Cangldid Federal
e da outras providéncias (o Conselho de Comunic8oé@l é um
0rgdo que tem em sua constituicdo uma represenfzg@éaria e

analisa questdes do conteudo das comunicacOesdieg;mi

o Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 - Alteatyaliza e
consolida a legislacdo sobre direitos autorais e oddras
providéncias (menciona sobre a defesa de direboaudor, entre

outras questdes);
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0 Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998 - Instiubervico de
Radiodifusdo Comunitaria e da outras providéncidisc(te as

questbes dos espacos comunitarios e midia);

o Documentos eletrénicbslo debate sobre o texto &elatério do
Projeto de Lei do Marco Civil da Internet - como
acompanhamento das questfes relacionadas a contiglcomo
no Artigo 21 - "O cumprimento do dever constitueibdo Estado
na prestacdo da educacdo, em todos 0s niveis o®.emlui a
capacitacao, integrada a outras préaticas educasjopaa 0 uso
seguro, consciente e responsavel da Internet cemanienta para
0 exercicio da cidadania, a promocdo de cultura e o
desenvolvimento tecnoldgico™; no Artigo 22, incidbg 1l - "Il -
buscar reduzir as desigualdades, sobretudo entrdifasentes
regibes do Pais, no acesso as tecnologias da &féone
comunicacao e o seu uso; lll - fomentar a prode;émculacao de

contetdo nacional”.

Assim, a estratégia metodologica se fundamenta ewxantamento de dados
relacionados ao trabalho de outros pesquisadobes as tematicas abordadas neste estudo; a
legislagdo em comunicacd@o; as normalizacdes reésrea universidade relacionadas a
divulgacdo da producdo académico-cientifica; a tgessque dizem respeito a politica
editorial de periddicos cientificos; a observacé@gdes de movimentos sociais que discutem
0 acesso ao conhecimento produzido (como o Acebsot@ Cultura Livre, licenciamentos
Copyleft— que se coloca em contrapontoCGapyright— eCreative Commons

1.7. Fundamentacéo Tedrica

A organizacdo do trabalho em capitulos busca umapmensédo didatica sobre os
contetdos tratados, porque os temas estdo intamiophdos. Cada capitulo apresenta
consideracOes parciais e por ultimo a conclusaesapta a construcdo do entendimento sobre

a pesquisa empreendida.

'Vide (DECAT; GUERLENDA, 2012; IDEC, 2012; CONGREO, 2012).
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O capitulo | trata da universidade como uma ingéiw social, que tem um histérico a
ser entendido e que € onde acontece a producédficenTrata também da legislagcéo, das
politicas publicas que sustentam a comunicacaotiiiten e do fomento a producéo
académico-cientifica. A partir do conceito de podis publicas, aborda a defasagem na
legislacdo existente e a implicagdo que isso pagefisar. Reflete sobre possiveis avancos
gue a sociedade civil brasileira possa empreemdesentido de ter mais autonomia em sua
representacdo para a construcdo de diferentesrnmsttos e normas que contribuam para o
intercambio de conhecimento. Esta fundamentaddsé os estudiosos: Maria de Lourdes
de Albuquerque Favero (2006), Boaventura de SoardoS (1989) e Naomar de Almeida
Filho (2008).

O capitulo Il aborda os espacos de divulgacéo adugéo académico-cientifica, tanto
os realizados presencialmente quanto os mediados ggportes comunicacionais. Em uma
sociedade cada vez mais mediada, ndo se pode sOntarm atividades presenciais para o
intercambio de conhecimento. Assim 0s meios de otagao se desenvolveram e tém um
historico. Isso é observado em relacdo a divulgaci@ntifica e esta fundamentado
principalmente na visdo de Lawrence Lessig (200d)sedados do PNPG 2011-2020 (Plano
Nacional de PoOs-Graduacdo da CAPES/MEC). Reuneniaigbes sobre o que sdo 0s
periddicos cientificos e como se constituem encaéela politica editorial. Analisa como se
estratificam e se qualificam os periddicos, apresesstatisticas obtidas no Portal de
Periddicos da CAPES.

O capitulo Il apresenta questdes referenciaisdigem respeito aos direitos do autor,
licenciamentos e Acesso Livre (movimentos sociagacionados a divulgacdo do
conhecimento académico-cientifico). Observa-se goeyarios paises, 0 movimento social
promove um esfor¢co para abertura do contetdo alecomento publico, o qual esta sendo
acompanhado no Brasil. Essa abertura esbarra erstbgeetécnicas e politicas. Sao
apresentadas iniciativas importantes sobre o cdilf@anento como dCopyleft o Creative
Commonse o Acesso Aberto. Os principais estudiosos abloxlesdo Lawrence Lessig
(2004), James Boyle (2005; 2008) e Yochai Benki6n®).
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2. Capitulo | - Comunicacdo, ciéncia e producdo aigfica

Contextualizando a universidade e as politicas sobra producdo académico-cientifica

O cenario historico em que a universidade se danstno Brasil € importante para
entender o quadro social no qual a produc¢éo diemiékta inserida. Com base nisso, questdes
relacionadas com o fomento para pesquisadoresssame® conteldo sdo abordados neste

capitulo.

2.1. O contexto socio-historico da universidade esgoliticas de sustentagéo

Um fato significativo € que no Brasil a presenca whversidade é recente, se
constituiu no inicio do século XX. Em termos braisds ha como agravante um atraso de
muitos séculos em relacdo a existéncia institutidamainiversidade na esfera social relativa a
outros paises mais desenvolvidos. Segundo San#dsneida Filho (2008, p. 112), “as
primeiras universidades foram fundadas na ltalmaeFranca, no século XI”. Como esse
modelo de instituicdo se mantém por séculos, temeasmaldo histérico de existéncia tendo,
portanto, objetivos permanentes, conforme se refe@ciologo Boaventura de Souza Santos
(1989).

A lei n°® 9394 de 20/12/1996 de Diretrizes e Base&ducacao Nacional prevé (em
seu artigo 53, paragrafo Unico) que, “para garaatiautonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus colegiados de emgiesquisa decidir, dentro dos recursos
orcamentarios disponiveis, sobre: [...] IV — progagdo das pesquisas e das atividades de
extensdo” e (no art. 74, em seu paragrafo 2°) geeatividades universitarias de pesquisa e
extensdo poderdo receber apoio financeiro do PRdBlico, inclusive mediante bolsas de
estudo”. Portanto, ha na lei o incentivo de garaj@ina formacéao da graduacéo, a producéo
do conhecimento para promover acao frente a reldidsocial. Pode-se ampliar essa
possibilidade, agindo no sentido da dupla méo k@0, contando com pesquisadores mais
sensiveis aos anseios e interesses sociais, gal@m@spaco nos meios de comunicacao para
incentivo em promover a divulgacao e o intercandmaconhecimento entre pesquisadores e
os diferentes grupos sociais na sociedade, de maodontribuir para o desenvolvimento

construindo outra perspectiva para a universidadsontemporaneidade.
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Os diferentes grupos sociais (se tiverem a opatad® de conhecer e interagir mais
proximamente com estudos e pesquisas que possdrbeoma complexidade dos desafios
com o0s quais estdo envolvidos) poderdo obter qusposta relacionada a construcdo de

solucbes, como nas palavras do filosofo Vilém Eugs989),

N&o se pode querer ensinar o homem, seu gest@uiusa e seu mundo como se
fossem entidades distintas, mas que € preciso ansincorrelagdo dindmica

(cibernética), que constitui o sistema complexo @weser humano. Disto conclui-se
gue a arte (0 gesto), a ciéncia (a reflexdo), écaica (0 gesto reflexivo), formam

unidade [...] o homem, seu gesto, sua culturauemamdo deve ser visto e pensado
em sociedade. O homem nao apenas estd no mundo facta ao mundo, como

também esta com outros homens e faz face a elenobe que o feed-back complexo
nao é correlacdo subjetiva, mas intersubjetivaUFRER, 1989, p.155)

As palavras do fil6sofo se referem a um modelagrativo de sociedade, pensar e agir
dentro de um contexto social em que se é protaigomiagente de mudanca de si proprio e de

seu ambiente comunitario.

As solugcbes para desafios relacionados as questéesinitarias, aliadas ao
conhecimento produzido na universidade, historicaenr&o tiveram uma agao integrativa. O
contexto histérico em que se deu a criacdo da panuaiversidade no Brasil ocorreu cerca
de 20 anos apods a Proclamacéo da Republica (1889fieal da escravatura (qQue aconteceu
com a promulgacio da lei Aurea em 13 de maio d&)1&bnforme cita a Prof2 Maria de
Lourdes de Albuquerque Favero (2006) sobre a aidgduniversidade,

Basta lembrar que ela foi criada ndo para atenslereaessidades fundamentais da
realidade da qual era e é parte, mas pensadata asgio um bem cultural oferecido
a minorias, sem uma definicdo clara no sentido uks gor suas proprias funcgdes,
deveria se constituir em espaco de investigacaatifite e de producdo de
conhecimento. Produgdo essa que deveria procigponider as necessidades sociais
mais amplas e ter como preocupacao tornar-se afarel® real, compreendida como

caracteristica do conhecimento cientifico, mas sefalacia de respostas prontas e
acabadas. (FAVERO, 2006, p.19)

O contexto social em que a universidade foi crindaBrasil estava longe de um
modelo integrativo, participativo, porque havia legéo social, agravada pelo histérico do
processo escravocrata. I1Sso se constituiu comce@datimportante para compreender 0s
reflexos presentes até hoje (como exemplo, os e®lsatbre vagas universitarias com cotas

para etnias).

A expectativa social é que a universidade poderibomt na construgdo de conteudos
de interesse dos grupos sociais, de modo a propa&siancos na contemporaneidade.

Proporciona uma contextualizagdo importante pamtercambio da producdo académico-
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cientifica, como forma de norteamento de seu phanefto, bem como para dar sentidos e
significados ao corpo docente e ao discente. 3 estiverem sensiveis a diminuigcdo das
desigualdades sociais, isso contribuird para atieagy@® de politicas publicas que promovam

e incentivem esse intercambio.

No Brasil, a primeira universidade foi instituida 1&os depois de a primeira escola
de nivel superior ser instalada, em 1808, na B&aa. era propriamente uma universidade,
apenas cursos isolados. Foi necessario que unosgephssasse para se pensar a importancia
para o Pais da concentracao institucional e dogc¢esrpromovidos pela universidade. A
primeira universidade aconteceu em Manaus (em 1808gunda em S&o Paulo (em 1911) e
a terceira no Parana (em 1912). Conforme Faver@(20 22) em 1920, no Rio de Janeiro
foi instituida a primeira Universidade Federal, anagla por uma legislacao universitaria, por

meio do Decreto n® 11.530/1915, que dispde a riespaiinstituicio de uma universidade.

Agora que a universidade ja completou um séculexiéncia, a discussdo se pauta
sobre como divulgar, como aliar aos interessesonaid e como garantir que a producdo do
conhecimento académico-cientifico (especificamanteele fomentado por apoio de recursos
publicos) possa estar aliada a um processo defdravezdo social para promover um
enfrentamento das questdes da desigualdade el@aci#g O Pais tem uma histéria de pouco
mais de 500 anos, a universidade como instituigdogouco mais de 100 anos. O trafico de
escravos e a exploracdo de pessoas negras exiptramais de 300 anos e, mesmo depois de
finalizada essa forma de trabalho, ndo houve neahgpalitica publica para incluir
socialmente os afro-descendentes. Houve um nungidicativo de pessoas em situacéo de
escravas, que representava uma porcentagem maitdegda populagéo, conforme € possivel
se entender pela colocacgéo de Lopes e Mota (2008),

No fim do século XVIII, constata-se um aumento Higativo da populacdo colonial.
Em 1816, as vésperas da Independéncia, segunddocdéc historiador Helio Vianna,
a populacdo do Brasil chegara aos 3.358.500 ha#stasendo 1.428.500 pessoas
livres, 0 que incluia negros e pardos forros, e3A@0 escravos. A populagao

escrava formava mais da metade dos habitanteda@iacdLOPES; MOTA, 2008, p.
154)

A auséncia de uma politica inclusiva para as pesgoa foram libertadas no processo
escravocrata constituiu um abandono relacionadsaacsendicdo social e humana, pois ndo
houve um cuidado para atender seus interessesgeoipode-se dizer que a histéria brasileira
apresenta situacfes de opresséo e desigualdadis.ddma elite composta por um numero

reduzido de pessoas detém poderes muito sigmnfisatsobre 0s recursos existentes. As
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desigualdades continuam agravadas até o momentengooraneo e apresentam poucas
acOes para enfrentamento do tamanho desse deBgbes que visam corrigir 0 desvio
agravado desde a libertacdo dos escravos sao diieaqeestionadas por grupos sociais com
condicbes de existéncia menos desfavorecidas. Agdesvisem garantir direitos em um
ambiente social que evolui economicamente, masnadmesma proporgdo nas questdes da
distribuicio de renda e no IDH (indice de Deserwaénto Humano) precisam ser
estimuladas. Para incentivar a graduacdo no essiperior, estdo sendo realizadas acdes de

politicas publicas, tais como:
- FIES (Fundo de Financiamento Estudantil), program Ministério da Educacéo;

- SISU (Sistema de Selecdo Unificada) para entglgablicas de ensino superior,
relacionado ao resultado do exame do ENEM (ExanugoNal do Ensino Médio), que ocorre

anualmente;
- PROUNI (Programa Universidade para Todos), dod¢nio da Educacéo.

Mas o desafio de inclusédo de jovens e adultos maafgéo de ensino superior ainda é
muito significativo. Conforme dados do Governo Fafieem 2009 o montante de alunos
matriculados no ensino superior era de cerca de hjhdes, sendo 4,43 milhdes em rede
privada e 1,52 milh6es em rede publica. Companaiirde com os dados apresentados por
Cruz e Chaimovich (2010, p.40), em 2008 jovenseeh® e 24 anos representavam 16% dos
alunos matriculados no ensino superior. Essasnr@odes trazem um motivo para atencao

sobre as causas.

Mecanismos de apoio atual para a graduacdo supsxistem ha poucos anos e
denotam a importancia de construir solu¢gées qum@vam a garantia de direitos para que,
uma vez instituidos, sejam cumpridos. O conceiteidadania e igualdade social é muito
recente na histéria do Brasil. Os fatos histérigpentam que havia diferenciacdo entre as
pessoas, ndo havia bases para a igualdade atéubd mpo. Ndo eram apenas os afro-
descendentes que sofriam diferenciacdo. Mulherespodiam votar, o voto delas sé foi
possivel a partir do Decreto n°® 21.076, de 24/@B21®, ainda assim, ndo era para todas, so

para as casadas, tendo autorizacdo de seus masdbdimitacoes.

2 Disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/sobré/msil/o-brasil-em-numeros-1/educacao/print >. Aoeam
23.01.2013.
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Com base nos dados levantados ha o entendimergaede direito de exercicio da
cidadania é algo que demanda um processo de ctmguenfrentamento da desigualdade, o

gue Moraes (2005) denomina como “relacdes sociaitorassimeétricas”.

Ocorre gradativa fixacdo de valor ao solo da celpnujo adensamento qualifica a
regido colonial. Tal processo, inevitavel com asodidacéo da colonizagéo, acaba por
contribuir para a formacdo de um capital localste @assa a desenvolver interesses
gue nado necessariamente caminham no mesmo serdidmpital metropolitano.
Assim, a partir de uma certa quantidade (que eevoida nova qualidade) de capital
fixado no espaco colonial, estdo dadas as basesoggnentos econdémicos auto-
centrados, isto é, que perseguem objetivos prégaagalizacdo e acumulagéo. [...] A
sobrevivéncia de relagbes sociais muito assimétriteerdadas da organizacdo
colonial, torna dificil falar em bem comum ou enmtazle geral nestas sociedades,
onde vigoram formas de trabalho compulsério (ergtas o escravismo) e
impedimentos sociais extra-econémicos (de racaepemplo). Em tais sociedades, o
"povo" ndo abarca a totalidade da "populacao" ds, pg#ois ali vigoram regras de
exclusdo na distribuicdo dos direitos de cidad#@mado por situacdo-limite a dos
escravos, que se caracterizam como "propriedadesloecomo sujeitos politicos).
(MORAES, 2005, p. 70-73)

Conforme ressalta esse autor, a histéria sociogmlito periodo que imediatamente
antecedeu o inicio da universidade no Brasil aptasa sérias agruras sociais. Houve ainda
nesse contexto conturbado agdes respaldadas pal@dace a educagdo que provocaram um
agravamento das dificuldades sociais naquele perémhforme evidenciam os autores Abreu
Janior e Carvalho (2012),

Nas teses da | Conferéncia Nacional de Educacd®®ié [...] as discussdes sobre o
higienismo e a educacéo se evidenciaram naquel@épo] conceitos presentes nas
teses sobre o higienismo e indicacfes para a tuogdt de praticas escolares, tais
como a organizacdo das salas de aula, com a s@&padms sujeitos por suas
presumiveis condig6es de acompanhar o ensino raithist Nesse entendimento, os
alunos eram classificados por um suposto nivehtiigéncia. Pretendeu-se, ainda,
analisar o discurso que embasava essa acéo peckagdgi colaborou para segregar e
afastar da escola aqueles sujeitos — principalmeriéengas pobres — que ndo se
adaptavam as regras de funcionamento da culturalaesqABREU JUNIOR,;
CARVALHO, 2012, p. 427)

Esses autores apontam as raizes das questfesadlseatualmente sobre o reduzido
namero de jovens matriculados no ensino superisteriéais, isso ja fazia parte do processo
histérico de violéncia social levantado por Abreuwidr e Carvalho (2012). Mais adiante

neste capitulo serdo tratados os dados estatikti@sados por outros autores.

A questdo do higienismo que a ciéncia (principabmesm médica) trazia naquele
periodo histérico-social do inicio do século XX mmveu um contexto de excluséo,
discriminagdo, desrespeito que ocorria entre opagrisociais da época. Esse modelo de

violéncia com as pessoas excluidas de oportunidadestrita mobilidade social € muito
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relevante. Boarini e Yamamoto (2004) abordam gesst@&lacionadas ao surgimento do
higienismo,

Em 1923, foi fundada a Sociedade Brasileira dedtigyi sendo seus membros, em sua
maioria, pertencentes ao departamento de Sauldéc®@bla outras instituicdes da
area, de varios Estados da Federacao. Papel ddegpanjecdo também teve a Liga
Brasileira de Higiene Mental (1923-1947), fundada ¥923, no Estado do Rio de
Janeiro, pelo psiquiatra Gustavo Riedel, apds thado o Grande Prémio da
Exposicdo Internacional de Higiene de EstrasbungoFranca. [...] A urbanizagéo
sem planejamento - aqui estamos nos referindo smlreao Rio de Janeiro e Sao
Paulo - decorrente da industrializacdo emergenteagontecia no Brasil no final do
século XIX e inicio do século XX, traz como cons&ngia problemas de toda ordem,
entre os quais destacam-se 0s de natureza médscacomdicdes sanitarias
ameacadoras e 0s surtos epidémicos. Morria-se deanmpla variedade de doencas,
como variola, febre amarela, malaria, tifo, tubkres, lepra, disseminadas mais
facilmente pela concentracdo urbana. Estamos qieminer que, muitas explicacbes
sobre as dificuldades e diversidade humanas partita pressupostos orgéanico-
biologicos, agora legitimados pela chancela dac@érE nessa linha de raciocinio e
atualmente com o beneficio do tempo transcorrideenla-se que muitas orientacdes
e encaminhamentos para os problemas, geralmermaréer social, oferecidos pelos
higienistas foram justificados pelas dificuldades atlaptacdo do individuo, na luta
pela vida, advindas da sua origem intelectual, rahta hereditaria. (BOARINI;
YAMAMOTO, 2004, p.4-11)

Pelo texto desses autores pode-se depreender queodelo social a época
culpabilizava o sujeito pela sua “dificuldade deamdc&o”, desconsiderando todo um
ambiente historico, social e cultural no qual estava inserido. Essas limitacfes e restri¢coes,

derivadas da excluséo e da pobreza aconteciam epnao@sso historico afetando geracoes.

O agravamento das questdes sociais em busca deragre'sso”, pensado no passado,
promoveu contextos de violéncia social, questdoessguestenderam por anos consecutivos,
em um processo de planejamento que nao priorizavi@gracao humana frente ao contexto

de desigualdade existente, conforme aponta Jaiar J2611):

Possuindo como horizonte a construcdo de uma magderna e a formacgéo do povo
brasileiro, o conhecimento cientifico e a educagdopopulacdo eram vistos como
instrumentos de realizacdo desse sonho. A chegexlaaVas teorias bacteriolégicas
no pais coincidiu com as transformacdes soécioipadit ocorridas e ajudou a

incrementar o projeto de “redengdo” nacional...uBdg Bertucci, “Nascida sob o

lema da ordem e progresso, a republica teve naiai&m dos pilares sob o qual o
novo regime politico buscou se organizar e legitinastaurado em um periodo de
proliferacédo das fabricas, de grande imigracaopaiag incentivada pelo Estado para
suprir fazendas de café e cidades de mao-de-ohra;omsequentemente, do

crescimento dos principais centros urbanos do paggverno republicano fez um

grande investimento cientifico e educacional naatera de reordenar e conduzir o
Brasil pelo caminho que, acreditavam muitos, tramséria o pais em uma das
grandes na¢8es do mundo”. (JANZ JUNIOR, 2011, B) 10

O Brasil que caminha para se tornar uma “das gemd€des do mundo”, uma

poténcia econdmica, como visto pela observaca@udimses anteriores, tinha pilares fincados
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na ciéncia e na educacgdo, mas isso ndo represamtratamento da desigualdade social
configurada historicamente. A segregacao pela dalsigde social € um modelo de excluséo
trazido para este periodo na contemporaneidadeodwaf pensada como “progresso”

pretendido no inicio do século XX.

Para que seja possivel promover um resgate daguél@ historia ndo contemplou sédo
necessarios instrumentos como as politicas publipeslevem em consideragéo a igualdade
entre as pessoas. O agravamento que a desiguadgadsenta no contexto social do Pais na
atualidade gera violéncia. Sobre isso a producadaalecimento académico-cientifico
(aliado aos interesses sociais) podera contribanma putras solugbes mais sensiveis a
integralidade da vida humana.

Para a compreenséao do conceito de politicas p@hlgiovanni (2009) coloca que,

O conceito de politicas publicas € um conceito wixa@, na medida em que a
realidade a que se refere existe num processoactesie transformacées histoéricas
nas relacdes entre estado e sociedade, e que essaamelacdo é permeada por
mediacdes de natureza variada, mas que, cada vsezst@o referidas aos processos
de democratizagdo das sociedades contemporané@s/ASNI, 2009, p. 11)

A importancia do processo de democratizacao dadaae brasileira, principalmente
0 que vem sendo construido nas ultimas décadasyemmgue o Pais passou por um periodo
de restricdo de liberdade imposto a partir do goipigar de 1964, demonstra que estamos em
um processo de aprendizado sobre os direitos soéianidia tem uma importancia central
porgue esta cotidianamente na vida das pessoasa tegslacdo em comunicagdo apresenta
defasagens histoéricas, considerando a relacao aesamvolvimento tecnolégico, econémico
e social. E necesséaria a mobilizacdo da sociedade ocganizada em defesa de suas
perspectivas de reconstituicdo das condi¢Oes digragida para todas as pessoas, como
forma de reduzir a violéncia social e fazer avangatireitos constituidos.

Favero (2006) aponta que as politicas publicasudeestacdo da universidade foram

se dando ap0s o processo de sua constituicao.

Sera oportuno observar, no entanto, que somentel@hl a Reforma Carlos
Maximiliano, por meio do Decreto n° 11.530, dispdeespeito da instituicdo de uma
universidade “O Governo Federal, quando achar oportreunird em universidade as
Escolas Politécnica e de Medicina do Rio de Jané@iamrporando a elas uma das
Faculdades Livres de Direito, dispensando-a da thxdiscalizacdo e dando-lhe
gratuitamente edificio para funcionar”. Em decotiéna 7 de setembro de 1920, por
meio do Decreto n® 14.343, o Presidente Epitaces®® institui a Universidade do
Rio de Janeiro (URJ), considerando oportuno dacwedo ao disposto no decreto de
1915 [...] Vale observar ainda que, ao institui@iversidade do Brasil, a Lei n°
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452/37, que a criou, ndo faz referéncia ao princdigi autonomia em suas disposicoes
gerais”. (FAVERO, 2006, p.21-27)

Essa informacdo historica, relativa a como a lag&b foi acontecer apds a
universidade j4 estar instituida, reforca que é&ipets que acbes organizativas da sociedade
possam ocorrer apos determinado periodo em queeasidade das acdes se configura. Pode-
se depreender que isso acontece porque diferenieesgsociais irdo se organizar e se
mobilizar para atender seus respectivos interemsesvidos. Mesmo assim, observa-se que
fica distante a construgcédo de politicas e a suaizaigdo frente as mudancas sociais que vao
se dando. Portanto, é necessario ter atencdo ntmstanstrumentos de mediagédo social,
como sao as politicas publicas, porque elas atuasentido de atender ao acesso a recursos
minimizando a situacdes de desigualdade. Assintjgan® ser incentivadas acdes de grupos
sociais para que estes atentem para 0 processoizaf)o e integrativo como uma forma
possivel para a emancipacgao social. Um exemplesieothpasso da atualizacdo das politicas
no Brasil ocorre com relacdo a ultima reforma ursiN@ria ter ocorrido em 1968 (lei n°
5.540/68), com tantas mudancas sociais que serpassiesde essa data. Essa reforma
universitaria foi importante,

Algo positivo resultou desse esforco de reestrgoada educagdo universitaria no
Brasil. Na década de 1970, uma rede institucioagd@s-graduacéo foi gradualmente
implementada, viabilizando programas credenciadosainamento e pesquisa. Além
disso, o Ministério de Educagéo estabeleceu umtéamacional para credenciamento
de programas de pds-graduacdo vinculados a CAPESsgutornou um sistema
bastante eficiente de avaliacdo publica da educagfeersitaria. Em paralelo,
algumas agéncias de apoio patrocinadas pelo goyedewval foram preparadas para
apoiar a recém-nascida rede universitaria de léfmoa de pesquisa. Estas agéncias —
sendo a mais proeminente o Conselho Nacional dguRes(CNPqg) — também
concediam bolsas de estudo, treinamento e pesqoisajitindo a estudantes e

pesquisadores levarem a cabo seus projetos, jumouwn sistema permanente de
avaliacdo de desempenho. (SANTOS; ALMEIDA FILHOQ&0p. 137-138).

Embora na década de 1980 tenha havido esforcosiperaova reforma universitéria,
“o trabalho da Comissao foi quase completamentpeddgado: nenhum projeto de lei foi
elaborado nem qualquer de suas propostas encarainfiddm, 2008, p.140). De acordo
com o0 que consta da lei de Diretrizes e Bases dad€do Nacional (lei n°® 9394/96),
“somente organizacdes que oferecem programas degrpdsacdo credenciados e
desenvolvem atividades de pesquisa instituciorddigaao classificadas como universidades”
(ibidem, 2008, p.142). Dessa forma, historicamentdtima reforma universitaria no Brasil
ocorreu em 1968 e € a que esta em vigor. Mais teoemte tramita na Camara Federal
Projeto de Lei (PL n° 4212/2004), chamado “Refolinaversitaria” para fixar normas para a

educacédo superior de instituicdes publicas e peivatd ensino. Isso denota a necessidade do
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apoio e envolvimento dos diferentes segmentos dedade para que esse Projeto de Lei
obtenha a aprovacéo e atenda os interesses nacionai

O quadro atual de legislacdes e politicas orgamaaida sociedade denota quanto €
necessaria e importante a articulacdo social, gorgm um processo de consolidacéo
democratica (considerado que ocorreram periodosngi@mes de afronta a democracia
ocasionada pelo golpe militar de 1964), a retomdlam pensamento democratico esbarra
ainda nos poderes conservadores, monopolistas (nontaso do que vem acontecendo com
a concentracdo de poder sobre as concessodes aagjath midia de massa esta presente na
maioria dos lares e nos mais distantes locais @odeaconstituindo como uma forma de atrair
a atencdo para determinadas teméticas relaciormad@eresses econémicos especificos e
hegemonicos. Abrir espacos para a universidadestdisc producédo de conhecimento para

atender aos interesses de diferentes grupos seeraisim desafio para o avan¢o democratico.

A divulgacdo da producdo académico-cientifica peternet foi possivel a partir da
Portaria da CAPES n° 13 de 12 de fevereiro de 206 instituiu a obrigatoriedade da
divulgacdo digital de teses e dissertacbes prodszjgelos programas de doutorado e
mestrado. Entretanto ndo é suficiente, ainda né&adat a toda a producdo académico-
cientifica, pois fica faltando divulgar, por exempdrtigos cientificos, relatérios de pesquisas,

resenhas, entre outros.

Héa ainda o agravante de que a Internet, conforta¢istitcas do IBGE, atende a uma
porcentagem restrita de lares e instituicoes, bguérm da metade do existente no Pais,
diferentemente da televisédo e do radio que atermyplarale maioria dos lares. Ha a questédo da
migracdo de textos para o formato de livros, quenamtos casos implica na venda dos
direitos autorais e de reproducdo para a editom, iSSO, mesmo no caso de conteludos
fomentados por recursos publicos, ndo havera mamsaibilidade do acesso livre ao

conhecimento produzido.

7

Portanto, é necessaria a luta por um processo inegi@o de acesso aos meios de
comunicacao para todos os diferentes segmentosrdiiade e participacdo social. Isto esta
relacionado com o marco regulatério das comunicaodeBrasil, que se apresenta defasado
em relacdo ao periodo contemporaneo. Conseguic@spgue contemplem interesse de

acesso, de modo a garantir que seja possivel assgur daquilo que estd sendo construido,

® Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/imagesissidownload/legislacao/Portaria_013_2006.pdf>.
Acesso em 27.05.2011.
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bem como o intercambio de ideias e a troca entipogr sociais e 0s pesquisadores é um
caminho a ser perseguido na sociedade. Por exem@xsso ao envio de sinal local pelo
espectro eletromagnético permitira que regidesr@icetém acesso a esse espaco (que é de
concessao publica) possam constitui-lo com progsad®a interesse regional e local. O

entendimento dessas limita¢cdes atuais permitirfgajamento de diferentes grupos sociais.

Para conseguir o apoio para a melhoria das quesi@@sizativas por meio da
legislacdo e das politicas publicas, o investimet@ducacao é fundamental, relaciona-se a
qualidade do ensino, qualidade da pesquisa realieaproximacdo dos interesses dos grupos
sociais com os pesquisadores. E preciso conhec@rstsmentos que regem os direitos
constituidos e principalmente entender por querttgoa da Constituicdo Federal de 1988
ainda nao foram regulamentados. Somente tendocaaessonhecimento e a informacéo os
pesquisadores poderdo contribuir para acdes quenaotem esfor¢os politicos para avancgo
social. Tendo a sensibilidade para entender o mflleencia a constituicdo dos sujeitos e dos
coletivos sociais é que se podera perceber a neéadssle promover as respectivas acdes que

irdo reparar questdes que nao estejam atendidas.

A construcdo das subjetividades e a busca de isiguifs e sentidos para a vida de
jovens e adultos esbarra na questdo da comunicagda midia. E fundamental que a
sociedade possa encontrar o caminho da integragaéodesenvolvimento social, a partir de
movimento que inclua as pessoas em um projetodael@nia, capaz de nao significar apenas
condicbes de consumo, destaque e entretenimentoceempromisso com solucdes de
problemas existentes. Para isso, sera necessariicaacdo com os diferentes segmentos
sociais. A universidade tem um papel relevante enessitexto, pois atende aos diferentes
desafios que afetam a vida em sociedade e é unmsoedamocratico que merece prioridade

para a busca de sinergia entre grupos sociais.

A Tabela 1 foi elaborada para se ter uma ideisod®ocas legislacfes que atendem aos
interesses atuais foram desenvolvidas em um peHistidrico e social diferente em relacao
as liberdades e ao desenvolvimento tecnolégicon®gbliticas em vigor relacionadas a
comunicacao. Os artigos 220 a 224 da Constituie@lerral (que tratam especificamente sobre
comunicacao), ainda nao regulamentados, constitaigemas a expressdao do esfor¢co das

pessoas e entidades que ajudaram a construir &itGiga® Federal de 1988.
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Tabela 1 -Relag&o das politicas relacionadas com comunioackailgacao de conteddos

Politicas relacionadas ao tema da comunicacao

Legislacao Do que trata

Constituicdo Federal do Brasil Os artigos n° 220, 221, 222, 223, 224 tratam sobre
comunicacao.

Caddigo Brasileiro de Institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicacgdes.
Telecomunicaces - Lei n®4.117,
de 27 de agosto de 1962

Lei n° 8.389, de 30 de dezembr Institui 0 Conselho de Comunicacgéo Social, na forina
de 1991. do art. 224 da Constituicdo Federal e da outras
providéncias.

Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de Dispde sobre o Servico de TV a Cabo e d& outras

1995 providéncias.
Lei n°®9.472, de 16 de julho de Dispde sobre a organizacao dos servi¢os de
1997. telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de tm

orgao regulador e outros aspectos institucionass, n
termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995.

Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro d&ltera, atualiza e consolida a legislacao sobreitdis

1998. autorais e da outras providéncias.

Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro Institui o Servico de Radiodifusdo Comunitaria e di

1998. outras providéncias.

Lei no 10.359, de 27 de dezembmispde sobre a obrigatoriedade de os novos ajparelh

de 2001. de televisdo conterem dispositivo que possibilite o
bloqueio temporario da recepc¢ao de programacao
inadequada.

Lei no 10.597, de 11 de dezeml| Altera o paragrafo tnico do arf @a Lei no 9.612, de

de 2002. 19 de fevereiro de 1998, que institui o Servigco de
Radiodifusdo Comunitaria, para aumentar o prazo de
outorga.

Portaria 1.220 de 11 de julho de Classificacdo Indicativa
2007, do Ministério da Justica

Projeto de Lei do Marco Civil de Define condutas e obrigacdes relativas a Inteaoeihc

Internet protecao de dados, neutralidade da rede, entresou r
Portaria da CAPES n° 013 de 15Institui a divulgacao digital das teses e disségac
de fevereiro de 2006. produzidas pelos programas de doutorado e mestrado

reconhecidos.

Fonte: Elaborada pela autora.

Em relacdo a tabela anterior em que estdo elendadadacdes e normalizacdes
ligadas a comunicacao, esclarece-se que algunés resis diretamente relacionadas com o
objeto de estudo desta pesquisa por terem maicinpioade. E o caso, por exemplo, da
Portaria n® 13 de 2006 da CAPES que tornou posaigehsulta de teses e dissertacbes nos
repositorios das universidades. Entretanto, em rosutasos ha diferentes niveis de

distanciamento e constam da relacdo porque de algonma se referem aos espacos
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comunicacionais. E um referencial e precisa seh@cido, mesmo quando por algum motivo
ainda nao se encontra regulamentado (como no aasartigos 220 a 224 da Constituicéo
Federal).

Mas é importante lembrar que politicas publicas camunicacédo (que atendam a
necessidade dos grupos sociais em ter acesso @cpmdcadémico-cientifica nos meios de
comunicacao) podem ter diferentes entendimentent&ra acbes hegemonicas pode nédo
haver interesse em perder espacos comercialmeigieditos. Um exemplo € a cobertura de
grande parte do territdrio por um Unico conglomerachpresarial, o que Ihe confere grande

poder no territério nacional.

Essa € uma questdo a ser observada frente a ddampissocial acentuada que
acontece no Brasil. As pessoas precisariam terondg&ue deixam de ter acesso quanto ao
conhecimento produzido e da importancia que issken® ter em suas vidas. O intercambio
entre elas e os pesquisadores poderia lhes favpreakretudo se fosse possivel haver
demandas de estudos e pesquisas para atendemntseesses.

Um trabalho de debate e mobilizacdo de gruposisoginecessario para que possam
ser atendidos diferentes interesses. Para promowesnstrucdo ou a mudanca em uma
legislacdo € preciso haver acdes de politicas gasbliMobilizar as representacfes no
Congresso Nacional € uma das formas democréticapade&ipacdo. As universidades
constituem um dos agentes de mobilizacdo parapssque sao elas que formam os mestres
e doutores, mantém laboratérios de pesquisa e \d@gem acdes relacionadas a producéo
académico-cientifica. Outras entidades da sociedaderganizada também precisam pautar

seus interesses nas relagées com as pesquisamazesdé

2.2. A producao académica

A producdo académica que acontece na universigadgenominadastrictu senspé
um dado de importancia para se entender a questdnsdr¢cdo do Brasil no cenario da
pesquisa mundial. Como ja mencionado antes, teatdes teses, dissertacfes, artigos

cientificos, ensaios, resenhas, dados de pesqp&astes.



38

Na graduacao em nivel superior existe a iniciagdatifica, mas nesse nivel os alunos
sdo apenas convidados a participar, isso € algocgntibui para a formagdo do futuro

cientista. Na pés-graduacéo, a producao cienéfic@entro da formacao.

O volume de producéo cientifica no Brasil esta comegtido porque ocorre uma
dificuldade de acesso da graduacdo para a posag@olu Conforme acentuam Cruz e
Chaimovich (2010, p. 40), a quantidade de pessoasteayminam o doutorado parece alto,
mas ainda é inferior com relacdo a outros paispenas 4,6 doutores para cada 100 mil
habitantes, uma relacdo 15% menor do que a da Al praticamente um terco da relacao
encontrada na Republica da Coréigssa informacéo estatistica serve de alerta. Com um
namero proporcionalmente menor de cientistas, cpuesgemente, haverd uma menor

producao de conhecimento em relacdo aos desaigismes.

Considerando que as necessidades nacionais ocemediferentes areas, a Tabela 2
apresenta dados do que foi denominado como Gramda do Conhecimento, a saber:
Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias BioldgicagieBnarias, Ciéncias da Saude, Ciéncias
Agrarias, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Hwmsalinglistica, Letras e Artes. Foram
coletados dados estatisticos obtidos pela CAPE®e sabproducédo académico-cientifica
relativa ao periodo 2007 a 2010. Aqui estdo apeoasideradas as producfes académicas
cientificas de doutores, tais como: artigos ciaut$f que circularam por periédicos nacionais,
internacionais e constantes de anais de congregssmhjcao de livros e capitulos de livros
cientificos; producéo técnica (apresentacao dealtiaborganizacédo de evento, entre outros);
orientacbes de mestrado e doutorado. Esses dados @btidos por meio da divulgacdo nos
Curriculo Lattesdos pesquisadores. Os dados da ultima colundesemreao censo realizado,
relativo ao numero de doutores no Brasil, Unicagdosque compreende exclusivamente o
ano de 2010.

Tabela 2 -Producédo académica por pesquisador com grau derdout

Producédo por Pesquisador Doutor de 2007-2010 inforada no Curriculo Lattes

Grande Area Artigos | Artigos | Anais| Livro | Cap. | Prod | OrientagBes| Censo / N°
* (**) (**%) Livr. | Técn. | Teses Disst| Dout. 2010

Ciéncias Agrarias 1,48 0,83 0,91 0,05 0,32 0,07 0,12 0,36 11.71¢
Ciéncias Biologicas 0,74 1,61 0,39,04 0,32 0,06 0,140,37 13.085
Ciéncias da Saude 1,23 1,39 0,35 0,05 0,47 0,05 0,13 0,38 15.86¢
Ciénc.Ex.eda Terra 052 1,36 0,89,04 0,17 0,07 0,110,31 11.885
Ciéncias Humanas 0,83 0,24 1,19 0,13 0,73 0,04 0,11 0,46 17.00¢
Ciénc.Sociais.Aplic. 0,94 0,15 1,56 0,14 0,66 0,04 0,090,56 9.720
Eng. e Cienc.Com; 0,50 0,77 2,55 0,04 0,21 0,13 0,12 0,45 12.91:
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Ling.,Letras, Artes 0,71 0,08 0,780,114 0,68 0,04 0,110,44 5.492
Soma 088 085 106 0,07 0,44 006 0,12 0,41 97.68¢

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informacdeslabtno Portal da Capes, baseando-se em dados
informados no Curriculo Lattes

(*) artigos completos de circulag&o nacional
(**) artigos completos de circulacdo internacional
(***) artigos completos publicados em anais

Conforme apresentado na Tabela 2, a producéowuterds no periodo de 2007-2010,
informada ndCurriculo Lattesdos cientistas, demonstra que ha diferentes pgdpsrentre as
Grandes Areas de Conhecimento. Por exemplo, fazemdma analise na questio dos artigos
divididos entre publicacdes de circulacdo nacionétrnacional e em anais de Congressos, €
possivel observar que a publicacdo de circulacamomal em relacdo a de circulacéo
internacional na Grande Area Ciéncias Sociais Apks (onde se encontra a Comunicacao)
apresenta uma defasagem de 0,94 contra 0,15, imdjua um ponto a ser considerado pelos
pesquisadores da Comunicacio. E desejado que acfimde conhecimento em territorio
nacional seja conhecida pela comunidade cientifiegnacional e, dessa forma, os dados do

exemplo citado precisariam ser ampliados.

A Tabela 2 foi elaborada a partir dos dados inémtos no Portal da CAPES e
apresenta informacfGes obtidas por meio do curridde préprios pesquisadores que
mencionam informacgdes sobre a producdo académeotdfaa. Sdo dados muito distintos
entre si. Entre uma area e outra, na forma come@dstruidas as acdes, em alguns casos as
pesquisas sdo produzidas de forma coletiva, haseatbstinadas por agéncias de fomento e
outras entidades para construcdo e manutencaddetérios. Isso significa que a andlise
comparativa simples desses dados nédo é possivet patar de campos distintos de trabalho.
Entretanto, nem sempre essa consideracdo € obaerv@gossivel ocorrer penalizacdes pela
producéo realizada, sem que se tenha o entendirdentomo s&o produzidos os contetdos
divulgados.

Abrir espacos para a socializacdo do conhecimar@démico-cientifico produzido na
universidade, especificamente aquele fomentadorgmursos publicos, € relevante para os
desafios nacionais na contemporaneidade. Essesoepuossibilita que, tendo acesso a esses
conteludos, 0s pesquisadores possam construir nognbecimentos e alicercar suas

pesquisas. Isso possibilita também que outros grapoiais possam encontrar condicdes de
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dialogar com o0s pesquisadores, para que essesdmssgolucoes para seus desafios e
condicOes existenciais.

Os meios de comunicacao tém um papel importantegeelico prestado e pela acao
de contribuir para a divulgacdo de contetdos eaxintentos aproximando pesquisadores de
seu publico.

O conhecimento universitario — ou seja, 0 conhestimeientifico produzido nas
universidades ou instituicdes separadas das uideelss, mas detentoras do mesmo
ethos universitario — foi, ao longo do século XXm uconhecimento
predominantemente disciplinar cuja autonomia impds processo de producdo

relativamente descontextualizado em relacdo as relas do quotidiano das
sociedades. (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008, p.40)

Essa atencdo ao intercambio e acesso ao conhesimpesduzido da sentido ao
trabalho construido na pesquisa académico-cieamtificis como citado por Santos e Almeida
Filho (2008, p. 162) “os alunos entram na univexdalapenas para aprender uma profissao,
recebem um conjunto de treinamentos e conteudothgaesdo impostos e ficam por ai. I1sso
e, claramente, fomento a incultura”. Ou seja, sealhmos fossem incentivados a se
envolverem no intercambio cientifico desde a gredaateriam mais pré-disposi¢do para a
pesquisa da pos-graduacao.

Esses autores mencionam o conceito de Ecologiégdbsres, fazendo uma relacéo
sobre intercambiar ideias entre a universidadet®®grupos sociais, promovendo a criagao
de espacos para o dialogo e a producdo do conh@oinfeideia de dialogo, de intercambio
entre a universidade e diferentes segmentos teen @om o objeto de pesquisa desta autora,
no sentido de promover a aproximacdo dos pesquesqmara a busca de solugbes dos

desafios nacionais, uma importante contribuicda paransformacéo social.

O desafio de solucionar os entraves do acesso abecionento da producéo
académico-cientifica, especificamente os conteddgsesquisa produzida com o incentivo de
recursos publicos exige um investimento na condtrule politicas publicas para atender os
anseios da populacéo. O interesse na solucéo dioge®lacionados com o desenvolvimento
econdmico, social e cultural, bem como dos pesdaisa em ter reconhecido seu trabalho é

motivador e incentiva o contetdo relevante parar égts meios de comunicacao social.

A proposta de conseguir que aconteca o intercauohiioonhecimento produzido na
universidade (principalmente para os demais peasdoiss que estdo trabalhando em suas

pesquisas, uma maior proximidade entre grupos iso@a a universidade) propicia
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humanizacéo e socializacdo das producdes, contnbbsentido de resgatar questdes que
ficaram resolvidas de forma diferente no passadoaenovas oportunidades e vinculagdes.
Pesquisadores sensiveis aos desafios nacionacs nea@res possibilidades de construir
solugcbes plausiveis, bem como diferentes instiasicé segmentos na sociedade, mais
préximos da comunidade universitaria, irdo propicis respectivas reformas e atendimento

de necessidades académicas promovendo assim wo@imbgo sustentavel.

Mas, pelos dados observados anteriormente, a sgquéa graduacdo para a poés-
graduacédo, onde a producdo académico-cientificaeiraonsolidar, podera ser prejudicada
frente a uma situacdo relativa a limitacdo na cogdb do sujeito, pelos processos de
subjetivagdo e contextualizagdo. Dessa forma, quuesdor precisa construir seus valores
sociais pautados na riqueza de sua cultura e darsdiade nacional e regional, ter o
reconhecimento das questdes historicas e da inmgtaté da relevancia de seu trabalho para
sua comunidade. Assim o intercambio entre a uridels e outros grupos sociais precisa ser
valorizado, reforgado, ter a cultura respeitada swucdo dos diferentes desafios

contemporaneos.

2.3. O fomento a producéo cientifica na universidasl

No ambito federal, a CAPES foi criada em 11 dequile 1951, pelo Decreto n°
29.741, com o objetivo de “assegurar a existéneipabssoal especializado em gquantidade e
qualidade suficientes para atender as necessida@desmpreendimentos publicos e privados
que visam ao desenvolvimento do Pais”. Desdersagho passou por diferentes momentos e
com a lei 11.502/2007 houve ampliacdo de sua atygg@ssando a incluir “induzir e
fomentar a formacéo inicial e continuada de prafisss de magistério” (CAPES, 2013).

Em 11/08/2011 a CAPES disponibilizou em seu espadaternet seu Plano Nacional
de Pds-Graduacéo, PNPG- 2011-2020, constituido wntuthes (o Plano propriamente dito e
um volume com Documentos Setoriais produzidos ppedalistas convidados). E informado
que o PNPG 2011-2020 € parte integrante de um RNanimnal de Educacao (PNP) que esta
sendo elaborado pelo Ministério de Educacdo. Seguwmhsta no documento, o Plano
Nacional de Pdés-Graduacéo esta organizado em eiros, a saber:

1 — a expansdo do Sistema Nacional de Pés-Gradu&MBG), a primazia da
qualidade, a quebra da endogenia e a atencéo ¢aredas assimetrias; 2 — a criagao



42

de uma nova agenda nacional de pesquisa e suaagésocom a pos-graduacao; 3 —
o aperfeicoamento da avaliagdo e sua expansédmpams segmentos do sistema de
C,T&l; 4 — a multi- e a interdisciplinaridade ente principais caracteristicas da pés-
graduacédo e importantes temas da pesquisa; 5 eio agducacdo basica e a outros
niveis e modalidades de ensino, especialmente incengdio. Esses eixos, de uma
forma ou de outra, ja estavam presentes nos Péaresores, especialmente o UGltimo,
mas, agora, dardo lugar a programas especificasogas metas. (PNPG 2011-2020,
vol. I, p. 15)

O Plano Nacional de Pés-Graduagédo 2011-2020, delstohy pela CAPES, em um
dos pontos de sua missdo coloca o “acesso e dpadgda producdo cientifica”, mas
reconhece que a qualidade merece atencao, pois ‘@apialidade relativamente baixa da
producédo cientifica e seu isolamento em relacasetar produtivo, seria de se esperar que
houvesse uma politica de intensificar seus vincglm® 0s centros universitarios mais
desenvolvidos” (SCHWARTZMAN, 2010, p. 44).

Portanto, é possivel depreender que ha uma cooatesde Plano de que a qualidade
da producdo cientifica atual precisa atender afeadinternacionais, pois chama a atencéo
para a intensificacdo de “vinculos com centros emitarios mais desenvolvidos”. Isso é
relevante quando entendemos que ha uma questawidaistia presenca da instituicdo
universitaria em outros paises mais desenvolvidorior em alguns séculos em relacédo a
criacdo da universidade no Brasil. Isso represéntara destinacdo de recursos para bolsas de
estudo em outros paises a ser observado pelasiAgélecFomento.

No PNPG 2011-2020 ha uma informacéo comparativeesmiesrescimento do niumero
de cursos de mestrado, mestrado profissional eodmid entre os periodos de 2004 e 2008,
(Tabela 3):

Tabela 3 -No. de cursos de mestrado, mestrado prof. e dalg¢2004-2005)

N* de cursos Porcentagens

SO S s sbrionele 2004 2009 n"ﬁ;‘;mn 2004 mzm:*.r;
Cigncias Agrarias 340 478 40.6 114 11.7
Ciéncias Biologicas 33 390 17.8 11.2 92
Cléncias da Saide 583 728 244 196 177
Cléncias Exalas e da Terra 322 403 252 10.8 10.2
Cidneias Humanas 421 588 397 14,2 143
Ciéneias Sociais Aplcadas i 463 459 105 11.3
Engenharnias 342 447 30,7 1.5 108
Linguistica, Lefras e Artes 168 225 33.9 57 55
Multidisciptinar 152 382 151.3 81 4.3
Total 2870 £1m 381 100,60 1000

Founte: Estatisticaz da CAPES/MEC.
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Como é possivel observar na Tabela 3, no caso dauicacao (inserida na grande
area Ciéncias Sociais Aplicadas), houve um crestonde cerca 49% nesse periodo de 2004
a 2008, o que € somente inferior ao crescimentgralade area Multidisciplinar no mesmo
periodo. Entretanto, conforme apontado no PNPG -2020, em relacdo ao numero de
alunos matriculados em Ciéncias Sociais Aplicadadimal do ano de 2009 (12%), que
podera ser observado no Grafico 1, € inferior &n€&as Humanas (17%), as Engenharias
(15%) e as Ciéncias da Saude (14%).

Total matriculados por grande area

Linguistics,  adulndisciglinar; Ciénclas Agraras;
Letras & Srkes: 13,542 B3 15.835; 10%
10.0171; 6%

Ciénclas
Bioldgicas;
12.267; 8%

Engenharias;
23.821;15% Ciénclas da

;, Salde; 23:333;
- 145

Ciéncias Sociais
Aplicadas; 19.913;
12%

Cignciat Exatas e
da Terra; 15.608;
108

Fonte: Estatisticas da CAPESYMEC.

Grafico 1 - Distribuicdo de total de matriculados na pos-graélagor grande area (final de 2009)

Pelo Grafico 1, que se refere ao total de matrimdano mestrado, no mestrado
profissional e no doutorado (final do ano de 2009)Jue pode se observar é a predominancia
de inscricbes na grande éarea Ciéncia Humanas (¥fflo)contrapartida a grande area

Linguistica, Letras e Artes (6%).

A Figura 1 apresenta um mapa do Brasil com a divig# Estados, onde é possivel
observar a maior concentragdo de discentes naSese§ul e Sudeste; a esquerda ha uma
tabela em que estdo relacionadas as quantidadeésckntes por Estado. Pelos dados é
possivel constatar a incidéncia maior de mestraadoSao Paulo e Rio de Janeiro e a menor
incidéncia no Amapa e Roraima. Isso coincide cofato de a regido Sudeste ser uma das
regibes de maior densidade demogréfica e de impgertaarticipacdo no Produto Interno

Bruto do Pais.
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Figura 1 - Distribuicao de discentes de pds-graduacédo no IRfasil de 2009)

Portanto, os dados da Figura 1 traduzem o dedadpilde algumas regides em

relacdo a outras dentro do territorio nacional.

Na Tabela 4, também relacionada ao mestrado acedéobserva-se o numero de
discentes matriculados comparativamente ao numeetibubdos por ano, no periodo de 1987
a 2009. Para exemplificagdo de como houve um ionesto nesses numeros foi anexada
uma coluna com o calculo da porcentagem de titglato relacdo aos matriculados por ano.
Pode ser observado que tem havido melhora na pagsn de titulados nesse periodo, sendo

gue o melhor indice no periodo foi no ano de 2G838%.
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Tabela 4-No. de alunos titulados, matriculados e novos (1Z@819) — Mestr. académico

% T/M
Ana Matriculados Howvaz Titulados 1 1 ’ 5
1987 nn7 5499 3665 11.6
1988 34045 11707 ®2 133
IE = = TN
1991 40953 12625 6809 _166
1962 41625 12628 7433 _ 178
1993 42621 13654 7604 _ 178
1994 45860 15948 nn _ 168
1985 48605 17702 9234 188
1996 45622 16457 10499 230
1997 47788 17570 e 249
1998 50816 10815 e 249
1999 56182 23340 say 202
2000 61735 27465 w293
2001 62353 25304 19670 315
2002 63990 29410 23445 36,5
2003 66959 32478 25996 38,8
2004 89401 34974 24804 35,8
2005 73980 35044 28675 38,7
2006 78111 35948 29761 37,6
2007 84358 41403 30560 36,2
2008 88250 42808 33378 37,8
2009 43059 46004 35696 38,6

Fonte: Estaristicas da CAPES/MEC®,

Os dados anteriores mostram que ha uma necessidadiencao, pois 0os nameros
tiveram uma melhoria, mas apresentam certa estafddi nos uUltimos anos. Esse estudo,
realizado pela CAPES, mostra que a formacao da@seséio tem crescido nos ultimos anos,
esta estavel. Isso precisaria ser contempladospeiadade civil para saber por que ndo esta

havendo esse crescimento.

Planos apontam problemas e desafios, mas ndo asems Os Planos precisam ser
formulados, divulgados, valorizados, apoiados petaedade como um todo, precisam valer
na pratica, ter acompanhamento, ajustes e finaecig® necessarios frente aos desafios na
contemporaneidade. Assim, é muito importante gqee €dano seja apoiado por todos 0s

segmentos sociais.
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A CAPES fornece bolsas de estudo para a pés-graduagio PNPG 2011-2020 é
apresentada uma previsao de bolsas para o dou®@dtestrado, referente ao periodo 2011-
2013 (Tabela 5).

Tabela 5 -Previsao de bolsas de estudo da CAPES para o pet@2010-2013

Previsdes para 2011 a 2013 - naimero de bolsas de doutorado da CAPES

Ana Lt Previsdo L5
2011 23.062 25.338 273
2012 24 585 28.734 32884
2013 25.887 Jz.aH 38375
Ohs.: L1 e LS sdio; respectivamenie, o limite mferior ¢ o superior do intervabo di previs®o de 95%.

Previsdes para 2010 a 2013 - pdmero de bolsas de mestrado da CAPES

Ano L Previsan LS

2011 35.379 da.p22 42,264
2012 37873 44,286 50.700
2013 39.974 48.751 59.528

(rhs.: L1 e LS sfio, respectivamente, o limite mberior ¢ o superior do mtervabo de previsio de 95%,

Fonte: PNPG 2011-2020, CAPES/MEC, p. 113-115

Pelo que é possivel observar h4 um crescente imexgdb da CAPES previsto para
liberacéo de bolsas de estudo nesse periodo dea2PdD3, conforme os dados fornecidos no
PNPG 2011-2020.

Considerando ainda o fomento a producdo acadéreatifca em ambito federal,
outro 6rgao € o CNPq que se constituiu como unerquit federal em 1951 e apoia projetos
de pesquisa em todas as regides e em todas aslareashecimento. O CNPqg é uma agéncia
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), deatla ao fomento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica e a formacédo de recursos humanos gagacaisa no pais, fornecendo diferentes

modalidades de bolsas e auxilios a pesquisa.

Na Tabela 6, pode-se observar a previséo de liderde bolsas para o mestrado e o

doutorado pelo CNPq, para o periodo 2011-2013.
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Tabela 6 -Previsédo de bolsas de estudo do CNPq para o pet®#010-2013

Previsdes para 20011 a 2013 - nimero de bolsas de doutorado do CNPqg

Ana u Previsan LS
2011 8.765 9.240 9714
2012 85911 9.628 10.345
2013 g.024 10.016 11.008
Obs.: 11 & LS sdio, respectivamente, o limite inferior ¢ o superior do intervako de previsso de 95%.

Previsoes para 2001 a 2013 - nimero de bolsas de mestrado do CNPg

Ana LI Previsdo LS

2011 9.169 10.530 11.890
2012 7.5 10.740 13.756
2013 5.926 10.951 16077

Obs.: LI e LS sio, respectivamente. o limite inferior ¢ o saperior do intervalo de previsio de 95%.

Fonte: PNPG 2011-2020, CAPES/MEC, p. 111-112

Como é possivel observar, ha um investimento eracicnento pelo CNPQ para

liberacdo de bolsas de estudo no periodo 2010-2&8prme os dados apresentados no

PNPG 2011-2020.

Em ambito estadual existem varias Fundacdes de AmgpdPesquisa. Existem no
momento no Pais 23 fundacdes ligadas aos respegidx@rnos estaduais e que representam
relevancia local para o incentivo no desenvolvimettondmico, social e cultural. No Estado
de S&o Paulo, a FAPESP foi criada em 1960 e @mtddia Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico, Ciéncia e Tecnologia do Governo do Estdel Sdo Paulo. Na Tabela 8, é
possivel observar o nimero de bolsas de estudoaratiyp entre 0 numero de bolsas

solicitadas e concedidas pela Fapesp no perio@0@ka 2011 para o mestrado.

Tabela 7 -Bolsas de estudo para o Mestrado, solicitadas eedifas pela Fapesp, no periodo de 2006-2011

o, Sit, 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Solicitactes 3.644 3445 3434 3544 3336 3744
IS Concessies 1305 1383 1553 1528 1482 1500
% Conc. 365% 40% 45% 43% 45% 40%

Fonte: FAPESP. Disponivel em: <http://www.fapesp.br/258eesso em 17.11.2012
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2.4. Que transformacgéo social? — 0s rumos possiveis

A denominacédo do periodo atual é controversa, gaasa sociologo considera de uma
forma. Assim, tanto é usado o termo “auge da madigde” como o de “pdés-modernidade”.
O sociologo polonés Zygmunt Bauman (2005) denomeste periodo como “liquido
moderno”, e 0 socidlogo portugués Boaventura de&&antos (1989) como “pds-moderno”,
no entanto, ambos o identificam como um periodaatarizado pelo consumo, por profundas
desigualdades sociais e pela globalizacéo. Istufisig um tempo em que ha acirramento de
conflitos e de violéncia, um contexto desfavorapata o melhor desenvolvimento das
relagbes humanas e a garantia de direitos, um teamepanprevisibilidades. Portanto a
universidade e a midia, inseridas nessa condicstoritio-social, nessa l6gica produtiva,
enfrentam significativos desafios contemporanemnasomo as demais instituicbes de

construcao social (como a familia, o trabalho,esatrtras).

O Brasil passa por uma mudancga na perspectivaadargortancia para contribuicao
no cendrio internacional. Muitas atencfes inteorais estdo destinadas as atividades
brasileiras, pois ha uma crise econdémica e soumlatinge paises mais desenvolvidos. E uma
questdo estratégica promover investimento no i@wepo e divulgacdo da producdo de
conhecimento desenvolvido em territorio nacionahadorma de enfrentamento dos desafios
existentes. Nesse sentido € importante a atuatizagdoliticas relacionadas a comunicacao
na busca de condi¢cdes mais igualitarias de acessmesos de comunicacao.

Os meios de comunicacdo precisam abrir espacosapaeadorizacdo do papel da
educacdo e para o atendimento ao interesse dosndde grupos sociais (inserindo mais
contetdos que promovam uma emancipacao socialore,opiro lado, precisam saldar
questdes historicas para o desenvolvimento nacioAlgumas dessas acdes vém se
consolidando na perspectiva da reducdo da pobrézama, ja empreendidas pelo governo
brasileiro para diminuir a desigualdade e o preebocporém ainda muito timidamente (o

desafio é grande).

O intercambio com os diferentes segmentos na saméed fundamental, isso requer
um processo de interacdo e articulacdo, pois difesedesafios precisam ser vencidos. Dessa
forma, para que demais pesquisadores e diferenipsgysociais se apropriem de contetudos

produzidos na universidade, é necessario que hajar mproveitamento de recursos de

comunicacao.
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Os meios de comunicagdo assumem um papel releypamntpie a midia torna visivel e
destaca os assuntos. Nesse sentido, hd a necesdeladnstrucao de politicas publicas que
estruturem um modelo de interacdo e organizacdalsoom ac¢des conjuntas e integradas,

mas isso € algo que precisa ser construido cohetinte.

A tecnologia (entendida como um meio que contrdara o adequado aproveitamento
de recursos) pode ser usada na educacdo desdeeizsmais elementares e representar uma
oportunidade para a iniciacdo cientifica. A técnmavolvida nos diferentes suportes
midiaticos pressupde a necessidade de promovéeragdo por meio do exercicio do fazer e
de apropriacdo da linguagem do recurso tecnologssm, € o que sustenta Lessig (2004,
p.33).

Um exemplo do que possa representar um esforco saeradido para obter o
engajamento do trabalho de pesquisadores da aadenatendimento de uma necessidade
social foi narrado por Lessig (2004). Ele conta caruso dos diferentes recursos midiaticos
pode ser til na solucdo encontrada para a inclsgéial e a participacdo. Apresenta 0 caso
de estudantes que estavam com dificuldades dedaipagem em uma regido pobre e com
violéncia urbana nos suburbios de Los Angeles. Estefoi exposto por Elizabeth Daley
(diretora executiva do Centro Annenberg para Cooagdies da Universidade do Sul da
Califérnia e reitora da Escola de Cinema e Televidé USC, nos Estados Unidos) que faz

referéncia a um programa em uma escola de seguadp g

Em todas as medidas de sucesso convencionaigsEssa era um completo fracasso.
Mas Daley e Barish criaram um programa que daveriaegas a oportunidade para
usar filmes para se expressarem sobre um assumetoelgs conheciam bem —

violéncia urbana. [...] Como Daley me explicou r@at@ mais movimentada de nossa
entrevista, “O que vocé precisa é dar aos estuslamiés para criagdo de significado.
Se tudo o que vocé lhes oferece é texto, eles &aofazer isso. Porque eles nédo
conseguirdo. Vocé sabe, vocé tem o Jodozinho chee assistir a um video, jogar

videogames, fazer grafiti nas paredes, desmontiecareo e fazer outras tantas coisas.
Ele apenas néo sabe ler o seu texto. Entdo o db&ovai para a escola e vocé diz:
‘Jodozinho, vocé é burro. Nada do que vocé faz itapdentéo ele tem duas escolhas:
ou ele deixa a escola ou deixa de ser ele mesnms&e psicoldgico estiver saudavel,
ele deixa a escola. Mas se vocé diz, ‘Bem, ja qe# \sabe fazer tudo isso, vamos
entdo falar sobre 0 seguinte assunto. Cante-meroaisica que vocé acredita que

reflete isso, ou me mostre imagens que vocé imdgiaeem sobre isso, ou desenhe
algo que fale sobre isso’. Nao estamos simplesntzmtdo uma camera de video para
uma crianga e (...) dizendo ‘Vamos nos divertir cessa camera e fazermos um
filme’. Ao invés disso, realmente ajudamos ela #o@r os elementos que ela

entende, que sdo sua linguagem, de uma maneirgogéeconstrua significado sobre

0 assunto.” (LESSIG, 2004, p.36)

Os cédigos da linguagem constituem o instrumerdm p1OS comunicarmos em

sociedade. No exemplo citado acima, propde-se csohacdo que 0s alunos construam
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através da linguagem cinematografica uma forma papsessarem suas dificuldades. Isso
possibilita que, por meio dos recursos tecnolégamssigam estruturar questdes importantes
de seu cotidiano a serem tratadas no ambienteaes@lincentivo a construcéo de conteudos
que representem expressfes das diferentes situagmiEais vividas pelos sujeitos,
diferentemente de dar destaque apenas para situdedgrupos sociais mais privilegiados,
pode ajudar na construcdo de sentidos e significedim o uso da midia.

Alunos que passam por esse tipo de experiénciautéen nocao de liberdade e de
democracia, porque foram engajados em atividade ¢thes permitiu despertar
potencialidades. Democracia e liberdade de expess® s&o conceitos simples ou
facilmente exercitados no cotidiano das pessoasst@Q&s historico-culturais, de poder e de
dominacdo sobre o outro estdo presentes nas relagégoessoais e nas relacdes sociais, se
reproduzem nas interacdes, representam uma vial8mabdlica. Ndo € uma violéncia fisica

e ndo esta expressa de forma clara, mas esta fgresen

Exemplificando como essa questdo da tecnologia eside relacionada com a politica
publica, o Marco Civil de Internet no ano de 20538gou por diversas discussdes, como por
exemplo, sobre a retirada de conteudos disporabidig na Internet. Esses sdo temas que se
relacionam com a divulgacdo da producdo acadénmcdHica, porque a ciéncia nao é
politicamente neutra e nem sempre o0 pesquisada ps@r defendendo interesses do lado

gue detém o poder econdémico.

2.5. Consideracdes parciais

No estudo deste capitulo, buscou-se analisar aersii\ade no Brasil desde suas
origens até o momento atual com foco na producadésico-cientifica desenvolvida na pés-
graduacastrictu senspespecificamente a fomentada por recursos publRalgentou-se que
0s meios de comunicacdo sao concessdes publicaspapem prestar 0 servico de
disseminagdo do conhecimento cientifico produziimservou-se que ha necessidade de uma

atualizagdo do marco regulatorio das comunicagoes.

Foram levantadas questdes relacionadas ao fatainieexsidade ser recente no Brasil
em relacdo ao outros paises mais desenvolvidose epauwalelamente, a universidade e os

meios de comunicacao tiveram grande desenvolvimmemgeculo XX. Foi feita uma reflexdo
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sobre o processo histérico, sobre a transformagéialsque se deseja e quanto todos esses
fatores podem ser estrategicamente relevantes garaibuir com o desenvolvimento

nacional.

Foram observadas as contribuicdes da CAPES comRGP2011-2020 e de outras

Agéncias de Fomento a Pesquisa Cientifica no arfdiieral e estadual.

Tratou-se da proposta de sensibilizacdo dos grspaais para participarem de forma
mais ativa e buscarem autonomia e representacacomstrucdo de politicas publicas,
alteracOes da legislacdo, como um exercicio dedaida e de modo a poderem interferir na
situacao atual de acesso a divulgacdo da prodwgél@mico-cientifica. A representatividade
politica tem relagdo com essa questéo.

Foi observado que politica publica € mais do quexto da legislacdo, € também o
que gera o debate, a apropriacdo de conteudomtmanacdes necessarias para a garantia da
cidadania. Apresentou-se como proposta a impodéaieio pesquisador ter conhecimento e
acompanhar o movimento social em relacéo a pdipchlicas, bem como as atualizacbes na
legislacdo, para que possa conhecer como as feocass atuam nos diferentes sentidos e
para que possa formar seu entendimento sobre s testacionados com sua pesquisa.
Caberia ao Ministério da Educacdo analisar a idduso curriculo da pés-graduacao de
questdes sobre politicas publicas em pesquisaagdo® divulgacéo cientifica.
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3. Capitulo 1l - Os meios justificam os fins académos?

Espacos de divulgacdo da producédo académico-ciert#, presenciais e pelos meios de

comunicacao

A producédo académico-cientifica ndo se traduz apemateses e dissertacdes. Artigos
cientificos, resenhas, ensaios, relatérios de jeEgjypatentes, entre outros conteudos, fazem
parte desse universo da producao de conhecimemtge &ssim a duavida sobre se ha espaco
para todos na divulgacdo dessa producdo no meedittrial. Com base nisso, estuda-se
alguns dos espacos de divulgacéo da producdo de@arento, como se apresentam e se
constituem neste periodo da contemporaneidade rvalpsky que acesso é possivel aos

pesquisadores.

3.1. Da divulgacgéo do texto cientifico

Ao elaborar seus textos cientificos, os pesquisadindo entdo identificar como
poderédo divulga-los a comunidade cientifica e dergaipos sociais. Essas producdes séo,
em si, um desafio, pois envolvem questdes maisasmpl necessario considerar a qualidade
do texto (relacionada ao conhecimento sobre a &deientifica); a clareza sobre o objeto de
estudo; além de questbes didaticas e metodolédimassidera-se aqui a revisao por pares.
Promove-se uma reflexdo sobre a importancia doagesppresenciais (como: Congressos,
Seminarios, Simposios, Palestras, Mesas-Redondaséi®, Conferéncias, Jornadas)
promovidos pela universidade e por outras entidageecializadas para participacdo e

integracdo da comunidade académico-cientifica.

3.2. Da importancia dos espacos presenciais

A tecnologia tem avancado e, historicamente, term comsideravel relevancia, porém
€ preciso que se ressalte a valorizagdo da interagénana, com enfoque nas relacdes
interpessoais frente aos desafios atuais. Resgdtdo humano, ou seja, a interacédo entre

pessoas, nao pode ser algo sobrepujado na megialg@&omaquinas e aparatos tecnologicos.
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Este estudo propde a construcéo de politicas @shtiara garantir que a universidade, quanto
a producdo académica, promova espacos para as got@ pesquisadores, para que estes
possam intercambiar ideias sobre suas pesquisaglifer@ntes grupos sociais interessados

no que estao desenvolvendo.

Os controladores comerciais das concessdes publieidiva aos meios de
comunicacao precisam abrir espagos para promowes eseracdo. Todo o esforco no
desenvolvimento de tecnologia precisa estar intlegpara garantir a construcdo de espacgos
em que seja valorizada a troca de ideias; a irieragmana e as relacdes interpessoais. Isto
se refere a que a tecnologia tem que estar a setgifomem, no sentido de sua humanidade

€ nao ao contrario.

3.3. Dos espacos e suportes comunicacionais

A divulgacdo do trabalho produzido pelo pesquisgumie acontecer pessoalmente
por acdo do pesquisador junto a grupos sociaismear impresso em periodicos cientificos,
em meio eletrdbnico em repositério de acesso péanet, por meio da midia radiofénica e
televisiva. Essas sao formas de propiciar que teddon académico produzido possa se tornar

conhecido, apropriado e citado por outros pesgarssad

O trabalho cientifico ocorre de forma discursiviangipalmente para o conhecimento
entre os pares, isso significa que deve ser da@aatiemcao para a qualidade comunicacional
do que sera apresentado, além da garantia do saes®3pacos e suportes comunicacionais.
Observa-se que os pesquisadores enfrentam lim#gdi@ tornar conhecido e acessivel o
conteudo produzido. As dificuldades enfrentadasrdizespeito a questdes tanto de ordem

técnica quanto politica e isso seré tratado a segui

3.4. Da Internet

O Portal de Periédicos da CAPES (http://periodiayzes.gov.br), instituido por volta
do ano 2000, foi construido por causa da dificuddde custeio e manutencdo de bibliotecas
nas universidades federais. Pode ser acessadogiordan Internet, com acesso a contetdo

restrito por meio da identificacdo do IP (Protocd Internet) das instituicbes assinantes.
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Trata-se de “um dos maiores acervos de publicagéasificas do mundo” (CARTILHA DO
PORTAL DE PERIODICOS, 2012, p.6)

No Grafico 2, pode-se observar o crescimento doendrde periddicos indexados ao
longo do periodo, denotando o incentivo a ampliagéoconteddos para 0 acesso e 0
crescimento das bases referenciais. Essa esttistinecida no Portal, é referente ao periodo
compreendido entre os anos de 2001 a 2011, rekagvmlucdo ocorrida.
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Evolucdo dos titulos com texto completo do Portal de Periddicos { 2001 a *junho/2011}

Gréfico 2 - Evolucéo dos titulos com texto completo do PorgaPériddicos (2001 a junho/2011)
Fonte: Portal de Periddicos da CAPES.
Disponivel em: <http://periodicos.capes.gov.briingap?mn=69&smn=77>. Acesso em 14.07.2012.

Pelos dados do Grafico 2 observa-se que, em 208fn 1.882 titulos no Portal de
Periodicos e, em 2011, estava em 29.097, ou sejageca de 10 anos houve um crescimento

15 vezes maior que o numero de titulos inicial.

No Gréfico 3, observa-se a evolugdo das basesnreiais, de 13 em 2001 passou
para 130 em 2011, isto €, aumentou 10 vezes egaceo numero inicial. A indexacao se
relaciona com as bases referenciais e textos ctwsptisponibilizados. Observa-se que
houve um salto significativo entre os anos de 200804 e um crescimento menos acentuado
Nnos anos seguintes até uma estabilidade que aumsréltimos trés anos. Fica como sugestao

que caberia um estudo para entendimento dos moguesrefletem essa estabilidade nas

* Disponivel em: < http://periodicos.capes.gov.bafyi@s/documents/cartilha%20portugues.pdf >. Acesso e
14.07.2012.
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bases referenciais (ndo é escopo deste traballsohdnama dindmica que implica geralmente

em crescimento).

Evolugdo dos titulos com texto complefo do Portal de Periddicos { 2001 a *junho/2011)
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Evolugde da bases referenciais disponiveis no Portal de Perddicos (2001-2011)

Gréfico 3 - Evolucéo das bases referenciais disponiveis nalRigtPeridédicos (2001-2011)
Fonte: Portal de Periddicos da CAPES
Disponivel em: <http://periodicos.capes.gov.briingbap?mn=69&smn=77>. Acesso em 14.07.2012.

A indexacdo dos repositérios e periodicos para liagio dos conteudos por
diferentes formas de pesquisa (por titulo, palaghaye, entre outros), facilita a identificacao
de trabalhos executados e é fundamental para @cioménto do texto cientifico ao ponto de
uma possivel citacdo. O acesso pela Internet demsésdicos, como ja foi mencionado,
ocorre por meio de convénios promovidos pelas adésd universitarias. O governo federal,
através dessas iniciativas, participa contribuirtdon as questdes do acesso por meio

eletrénico.

Outra experiéncia sobre a atencdo na questéo adoiacesso se relaciona com o que
foi desenvolvido pelo Departamento de Sistema &®rracdo da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do PlanejatngOrcamento e Gestdo, que lancou,
em 2012, ocGuia de Interoperabilidade — Cartilha Técnieaque “embora faca uso de uma
linguagem facilitada que permite a melhor compréerdos conceitos, ndo deixa de tratar as
questbes tecnoldgicas relacionadas ao tema ‘lreeabpidade no Governo™ (BRASIL,
2012, p. 8). As questdes da Internet implicam efra@strutura e conhecimentos técnicos

importantes para haver o processo de integracabades de dados. O Governo Federal
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demonstra sua atengdo organizando documentos déogie estabelecem as condi¢des de

interacao.

Na Figura 2, observam-se as trés questdes relativi@eroperabilidade que constam
do Guia: organizacional, seméantica e técnica. $ggaifica que a interacdo de dados pela
Internet obedece a questdes técnicas de difererdess para que possam ser localizadas as

informagdes em pesquisa de dados.

“Porque & quando estamos

#Organizacional

Interoperabilidade
Semantica

Interoperabilidade
Técnica

Figura 2 - Questdes relativas a interoperabilidade de basdadtes pela Internet

Fonte: Guia de Interoperabilidade - Cartilha Técnicarsé@o 2012

Disponivel em: <http://www.governoeletronico.goyamoes-e-projetos/e-ping-padroes-de-
interoperabilidade/guia-de-interoperabilidade-dedses-de-governo>. Acesso em 21.12.2012

Conforme é possivel observar, para a integracdbades de dados precisam ser
resolvidas diversas questdes de ordem organizgtieatornem possivel a localizacdo dos
dados que estardo acessiveis ao usuario. Esse elttcuproduzido pelo Governo Federal
contribui para que os diversos 0rgéos e as entdda@eociedade civil possam se referenciar

no momento em que estdo organizando o acessosabases de dados.

A iniciativa relacionada ao acesso a base de daolgmrtal SCiELO representou um

avanco importante:

O projeto do portal SciELO, uma das iniciativasngivas do que depois se chamou de
movimento pelo acesso aberto, nasceu por inicidiivEentro Latino-Americano e do
Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude (Biram#g Fundacdo de Amparo a
Pesquisa de Sao Paulo (Fapesp), em associacdaldone®de revistas cientificas. O
projeto buscava explorar as novas formas de comcédc eletrénica e melhorar a
visibilidade da producéo cientifica brasileira,n@mdo disponivel online o contetdo
integral de revistas cientificas de exceléncia (RBR, 1998), com publicacdes
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originais revistas por pares e publicacdo periédigle abriga (maio 2008) 555
periodicos, dos quais 346 sdo estrangeiros. Estd8aELO muitas das melhores
publicacdes brasileiras. (ORTELLADO, 2008, p. 189)

Essa disponibilizacdo de conteddos (que propiciartecimento e a citacdo, como

meio de afericdo de qualidade ao texto produzidojeze valor a publicacao.

A Tabela 8, apresenta uma estatistica anual rééeeeavaliagdo de periodicos pelo
SciELO em todas as areas. Essas informacdes sgorelmm a este ser um modelo de
publicacéo eletrénica para paises em desenvolvorgrg em um de seus componentes atua

em aliangas para a comunicacao cientifica.

Tabela 8 - Estatistica anual referente a avaliacaae periédicos pelo SCIELO

Total Total Total Total Indice de
Ang analisado | pendente | reprovado | aprovado |aprovacao
2012 75 34 20 10 13,3
2011 109 24 62 23 21,1
2010 170 22 95 23 13,5
2009 144 58 69 17 11,8
2008 104 23 67 i4 13,5
2007 174 42 111 21 12,1
2006 105 31 47 a7 25,7
2005 48 20 59 19 19,4
2004 118 14 88 i6 13,6
2003 105 35 50 20 19,0
2002 45 11 24 10 22.2
2001 102 4 66 32 31,4

Fonte: Lapido (2012, p. 26)
Disponivel em: <http://www.scielo.org/php/level.teng=pt&component=56&item=1>. Acesso em
21.12.2012.

Pelos dados apresentados, é possivel observaagjexigéncias do SciELO para
inclusdo de um periédico sao critérios seletivas @@ simples de serem cumpridos (coluna
“indice de aprovacdo”). Esses critérios compreend&arater cientifico, arbitragem por
pares, Conselho editorial, periodicidade, tempexdsténcia, pontualidade, resumo, palavras-
chave e titulo em inglés, normalizacdo, afiliac@&oadtores, citacdes recebidas, politica de
direitos autorais, registro de ensaios controlagleatorios e ensaios clinicos” (LAPIDO,
2012, p. 8).
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3.5. Do indice no JCR e o Fator de Impacto

Fator de impacto é um conceito utilizado para ealer uma medida relativa ao
namero de citacdes de artigos cientificos publisaglo periédicos que tém reconhecimento
pela comunidade cientifica. Esse reconhecimentoitdgdo € possivel porque o artigo esta
indexado em uma base de dados. Essa medida égublieloThe Thomson Corporation
conglomerado daThomson ReutersThomson Scientificlantigo Institute for Science
Information que divulga o indice bibliométrico)SI Web KnowledgeJournal Citation
Report® (JCR). Produzido com base na indexacao de pedédia colecaweb of Science
(Wo0S), atualmente indexa cerca de 9.200 revistggedadicos.

Para obtencao do indice, um periddico solicitaisclasao para avaliagdo na base de
dados Web of Science (Wo0S). A indexacdo de pemédimo JCR e consequente
publicagdo do Fator de Impacto ocorrem numa etaptepor apds um periodo de, no

minimo, trés anos se o0 periddico acumular citacées nuamero suficiente.
(ANDRADE, 2011, editorial)

O Fator de Impacto (FI) € muito observado pela codade cientifica internacional e
se relaciona com a quantidade de citacdes dooanpigblicados nos periddicos indexados.
Em julho de 2012, &ahomsom Reutemdivulgou os dados relativos ao ano de 2011, “cem o
fatores de impacto das principais revistas ciaatsfido mundo”. “A colecdo do JCR esta
dividida em dois indices — 8cience Citation Index Expand¢8CIE) e oSocial Science
Citation index(SSCI)°. Conforme disponibilizado no espaco da Internet,

Journal Citation Reports® oferece um meio sisternae objetivo para avaliar

criticamente os principais periodicos do mundo, carformacfes, estatisticas
quantificavel baseado em dados de citagdo. Atrdaésompilagcdo de referéncias de
artigos dos citados, JCR Web ajuda a medir a infi2¢e o impacto nos niveis de

revistas e categoria, € mostra a relacdo entre eitevistas citadas. (THOMSON
REUTERS, 2012, site, trad. livfe)

Os periodicos com maior Fator de Impacto (FI) r@onhecidos internacionalmente
pela comunidade cientifica além de serem considerad mais destacados e importantes.
Entende-se que ter uma publicagdo em um periédoo elevado indice no FI significa
reconhecimento para o pesquisador. Quem pesquisadenque conteudos em periodicos
com alto FI tém qualidade reconhecida, pois pasgou um processo seletivo que
compreendeu a revisdo do conteudo realizada pes gaque isso possibilita um interesse
editorial.

® Disponivel em: < http://www.seabd.bco.ufscar. laéix php/menu-tcu-noticias-bdltcs/31-cat-bdltc-aasiras-
capes/176-art-jcr-2009-indica-aumento-da-preseesaidpenho-america-latina.html >- Acesso em 14002.2
® Disponivel em: < http://wokinfo.com/products_tdalsalytical/jcr/# >. Acesso em 14.07.2012.
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3.6. Do suporte periddico cientifico

Os periodicos cientificos sdo assim classificagos atenderem a uma gama de
exigéncias pela Qualis/CAPES.

Qualis é o conjunto de procedimentos utilizadosa g@apes para estratificagdo da
qualidade da producéo intelectual dos programgsodegraduacao. Tal processo foi
concebido para atender as necessidades espedificasstema de avaliacdo e é
baseado nas informacgdes fornecidas por meio doasiphh Coleta de Dados. Como
resultado, disponibiliza uma lista com a classgfi@a dos veiculos utilizados pelos
programas de pés-graduacéo para a divulgacao dprsdacao. A estratificacdo da
gualidade dessa producéo é realizada de formatadibessa forma, o Qualis afere a
qualidade dos artigos e de outros tipos de produggartir da analise da qualidade
dos veiculos de divulgacdo, ou seja, periodicositifieos. A classificacdo de
periddicos é realizada pelas areas de avaliacd@seappor processo anual de

atualizagdo. Esses veiculos sdo enquadrados etosstdicativos da qualidade - Al,
o mais elevado; A2; B1; B2; B3; B4; B5; C - com@esro. (CAPES, 2012)

No espago na Internet (www.qualis.capes.gov.br)APES fornece o servico de
consulta aos periédicos, que pode ser realizadonear da pesquisa do ISShhternational
Standard Serial Numbgr pelo nimero de identificacdo do periddico, petalo e pela
classificacdo. De acordo com Baumgarten (2010),

O Qualis €, ainda, visto como um instrumento g&erfnite a valorizagcao do esforgo
dos pesquisadores.” — “Estimula a procura por nmekhoseiculos de divulgacao,
estando sujeitos a um processo de avaliagcdo ngaisosio.” - “Para melhorar sua
avaliacdo e se seu programa, 0s autores buscanicgruleim revistas melhor

classificadas.” — “H& uma loucura cada vez maiar gablicar qualquer coisa em
periédicos considerados Al e A2.” (BAUMGARTEN, 2010 28)

Pelo texto anterior é possivel entender que ha preacupagdo muito grande da
comunidade cientifica sobre a qualidade e o rigon que os trabalhos de pesquisas séo
elaborados, entdo ha todo um cuidado por parteARES e da comunidade cientifica para
qualificar os cursos, os periédicos e para previengacto que os trabalhos publicados irdo
apresentar. Esses sdo requisitos atuais que asrsidades e 0s pesquisadores precisam
conhecer, atender e acompanhar, porque fazem gertedo o processo de valorizagcdo do

trabalho de producédo de conhecimento e de recankatd nacional e internacional.

A CAPES apresenta o Documento de Area 2009 da @&raneéa Ciéncias Sociais
Aplicadas | (no qual a Comunicacéo se localiza)eSéo definidos os critérios minimos para

uma publicacdo poder ser compreendida como umdiesi@ientifico:

" Disponivel em: < http://www.capes.gov.br/avalidgaalis >. Acesso em 14.11.2012.
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Editor responsavel; Comissao Editorial que awdli&ditor na tomada de decisdes;
Conselho consultivo formado por pesquisadores féeetites instituicdes; Registro de
ISSN; Linha editorial definida (expediente: miss&m;o tematico, periodicidade e
forma de avaliacdo/revisdo); Normas de submisséocas;l Periodicidade regular
definida; Avaliacdo dos originais realizada por rbems do Conselho Consultivo ou
pareceristaad ho¢ Publicar contribuicdes na forma de artigos askiealndicar a
titulacao e afiliacao institucional do autores;itadl a titulacdo e afiliacao institucional
do Conselho Consultivo ou dos pareceristdsho¢ Tratando-se de revista nacional,
titulo, resumo e palavras-chave no minimo em ddismas, sendo um deles o
portugués; Data de recebimento e aceitacdo de eatigo. (CRITERIOS
QUALIS/CAPES, 2009, p. 4)

Pelo texto anterior observam-se os cuidados rabelsicimento de critérios para a
classificagdo dos periddicos como cientificos eren& como séo identificados. Esse tipo de
construcdo coletiva da comunidade cientifica angzapela CAPES/MEC tem o sentido de
garantir a qualidade da divulgacdo da producaoonati incluindo-a nos principios e

parametros cientificos da comunidade internacional.

A Figura 3 apresenta como a comunidade cientiffittanacional estabelece critérios
para o estrato das publicacdes cientificas. Enaeatr a informacdo sobre o estrato
internacional e o nacional com a classificacao d&, Aelacionado ao periodo de 1998 a 2006,

mostrando na coluna da direita os critérios dexad&o que significaram essa qualificagéo.

ESTRATO QUALIFICACAO

Int. A ISI Fl igual ou superiora 1,0
Int. B ISI FI menor do que 1,0
Int. C  Medline / PubMed

Nac. A | Scielo
Nac. B Lilacs e Rev. Sociedades
Nac. C | Sem Indexacao

Figura 3 - Estrato e qualificagcdo de periédicos indexados
Fonte: Moreira (2010, p. 15)

Pela Figura 3 é possivel observar que a estraiffccasta qualificada pelo processo de
indexacdo das bases de dados. Dentro dos critésgeeriddicos séo classificados, sendo que

C é o critério menos valorizado e Al é a melhossifecacao.
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A indexacdo dos periédicos cientificos em Base®ddos e os indices de citacdo
como o Fator de Impacto séo relevantes como meldidpialidade peld/ebQualisCiéncias
Sociais Aplicadas da CAPES/MEC.

Para o conhecimento da politica editorial adotadbsp peridédicos cientificos a
informacé&o pode ser obtida pelo Diadorim (sisteraackhssificacdo das revistas), projeto
financiado pela FINEP (Financiadora de Estudos agefrs, do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia) e mantido pelo IBICT (Instituto Brasie de Informacdo em Ciéncia e

Tecnologia, ligado ao CNPQ).

O Diadorim é um servigo de informagdes relativaautsrizagdes concedidas para o
armazenamento e 0 acesso dos artigos das reviaikeibas em repositdrios digitais
de acesso aberto. As informacBes divulgadas saetadals diretamente com os
editores das revistas cientificas brasileiras peiordo preenchimento do formulario
de cadastramento da politica editorial no diretof objetivo deste servico é
identificar, sistematizar e disponibilizar as imf@agdes das politicas estabelecidas
pelas editoras dos periddicos brasileiros refeseatearmazenamento dos artigos nos
repositorios institucionais. Constitui-se em umatéode consulta importante para que
autores e gestores de repositdrios ndo descumpraacoodo de publicacao
estabelecido entre o autor e a revista, quando rdoivamento de artigos no
reg)ositério da instituicio. (DOCUMENTO DE APOIO D®ORIM/IBICT, 2011, p.

2)

Na politica editorial cientifica estdo relacionados seguintes quesitos: Titulo;
Editores; Telefone e-mail de contato; Areas do conhecimento; URI; ISSN; B\DD

Incluem-se informagBes como as apresentadas neaFdgma coluna da esquerda encontra-se

0 guesito e, na direita, como ele se define).

Itens da politica editorial no Diadorim

Tipo de acesso Acesso aberto;
Acesso aberto apds determinado periodo de emhargo;

Acesso restrito.
Quando o artigo pode ser Imediatamente apos a aceitacdo do artigo;
armazenado , . . .
Imediatamente apés a publicacéo do artigo;
Apods finalizado o periodo de embargo (meses ou
anos).
Permissdo para armazenamento Verde: Permite o armazenamento das versdes p €-
print e pos-print de um artigo;

Azul: Permite o armazenamento da versao pos-f rint
de um artigo;

8 Disponivel em: < http://diadorim.ibict.br/abouttdsPerguntaseRespostas.pdf >. Acesso em 14.07.2012.
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Amarela: Permite 0 armazenamento da versao p é-
print de um artigo;

Branca: Nao permite o armazenamento
Copia e distribuicdo dos artigos para fins néo
comerciais;

Permite distribuicdo e cépias exatas, mas ndo obras
derivadas (p.ex. traduc¢ao);

Distribuicéo da obra sob uma licenca idéntica a do
Editor;

A editora ndo permite que copiem a obra publicada
por sua Revista,

A editora ndo permite que distribuam a obra
publicada por sua Revista.

Figura 4 - Itens da politica editorial no Diadorim
Fonte: Disponivel em: <http://diadorim.ibict.br>. Acessm 21.12.2012.

Pelas informacGes no quadro anterior é possivetrohr que as politicas adotadas

pelos periddicos se diferenciam significativamempeanto ao que restringem. Outra

informacdo importante fornecida pefduia de Perguntas e Respostas do Diadoesta

relacionada ao que serve e a que necessidadestiaapetlitorial atende para cada grupo

especifico. Isso pode ser observado na Figura 5.

Para que serve a politica editorial a cada publicespecifico

Para os autores

Serve para que 0s autores saibam se a Revista emreiendein
publicar suas pesquisas permite o0 armazenamenimdecopia d2
seu artigo em repositérios institucionais. Destany os autor¢'s
podem selecionar uma Revista Cientifica que ateaslasuzs
necessidades especificas.

Para os editores

Serve para que os editores informem ou estabelaqaotitica
editorial de suas Revistas sobre o armazenamestartigos em
repositorios institucionais, suas condi¢des desacesie uso.
Divulgando sua politica editorial sobre o armazesstm acesso e
uso dos artigos no contexto do acesso aberto,stomade de
cumprimento do acordo estabelecido entre autoeelt@es torna-
se mais facil de ser respeitado, uma vez que sa toais
conhecido.

Para os gestores dc
Repositérios
Institucionais

Serve para que 0s gestores dos repositorios iristitais saibam s¢:
a Editora que publicou determinado artigo permite @ste artigo
seja armazenado em um RI e quais sao as condiedes d
armazenamento, permissdes de acesso e uso.

Figura 5 - Para que serve a politica editodatada publico especifico
Fonte: Guia de Perguntas e Respostas do DiadefitBICT
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3.7. Do suporte livro

Para que o livro seja caracterizado como cientffi@zisa passar por uma avaliacédo e
receber uma classificacdo, “a avaliacdo de livresa saplicada exclusivamente para
classificagcdo daproducéo intelectual que resulte de investigacés rsuas diferentes
modalidade’s(CRITERIOS QUALIS/CAPES, 2009, p. 9-10).

Os livros sdo classificados entre L1 e L4 no quegé a avaliacdo qualitativa do
conteudo. Isto se encontra em fase de mudanca,atnabnente compreendem questdes

como.

Relevancia Contribuicdo para o desenvolvimento cientificeenoldgico da area de
conhecimento; Contribuicdo para a resolucdo delgmds nacionais relevantes;
Atualidade da tematica; Clareza e objetividade tdosas tratados; Rigor cientifico
(estrutura teodrica); Preciséo de conceitos, terimgias e informacgdes; Senso critico
no exame do material estudado; Bibliografia que otenamplo dominio de
conhecimento; Qualidade das ilustracées, linguagestilo.

Inovacaa Originalidade na formulacdo do problema de irigesfo; Carater
inovador ou abordagem de métodos adotados; Coigfiininovadora para o campo
do conhecimento ou para aplicacfes técnicas.

Potencialidade do Impacto Circulac&o e distribuicao prevista; Lingua; Reiegséao
ou reedigdo; Possiveis usos no ambito académicora dele. (CRITERIOS
QUALIS/CAPES, 2009, p. 13)

Um livro é um suporte midiatico reconhecido e vialo socialmente, demanda um
investimento e uma infraestrutura para sua formaataignpressao, publicacao, distribuicao e
tudo isso implica em um custo. A I6gica de mercamloercial avalia a importancia dos temas
em relacdo ao interesse e o retorno sobre o invexsto, diferentemente do que pode ser
analisado em relacdo ao interesse cientifico dgqupssdores que poderiam ter acesso ao
conteudo cientifico, sendo que aqui nos referintogcipalmente aos conteudos produzidos

com fomento originado de recurso publico.

Assim como era impossivel fazer circular uma muasem um suporte especifico
(disco de vinil, fita magnética ou CD), a indUstdas editoras, desenvolveu-se na
relacdo necessaria entre texto e livro, porqueaaeinalidade primeira da linguagem
escrita fazia com que fosse virtualmente impossbepara-la de seu suporte
privilegiado: o papel. A partir dessa caracteréstiécnica, desenvolveu-se todo um
sistema cultural e institucional que tratava livotexto como sinénimos. Essa
indiscernibilidade manifesta-se na linguagem desemmum, quando se diz que tal
autor “escreveu um livro”, por exemplo. Na verdaderre que esse autor “escreveu
um texto” posteriormente trabalhado e publicadoyma editora em formato de livro.
(CAZELOTO; PELEGRINI, 2010)
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Dentro do contexto social contemporéaneo evidereigee o custo comercial do livro
limita 0 acesso ao texto cientifico que emigrolagmmercado editorial de livros, mesmo que
esse conteudo tenha sido elaborado com recursa@uBlutra questdo que, em tese, pode
ocorrer é que a editora, ao comprar o direito geodkicdo de um texto elaborado pelo
pesquisador, além de ficar detentora dos diregesd a Unica responséavel pela avaliacdo
sobre a importancia e o interesse da publicacasedesxto cientifico no suporte midiatico
livro. A lei de direito autoral, lei n°® 9610 de #1® fevereiro de 1988 permite a uma editora
adquirir os direitos de reproducdo sobre um texémtifico mesmo que fomentado por

recursos publicos.

Quando o autor vende o direito de reproducao delsteapara conseguir a publicacao
de seu texto como livro, a editora defende seunp@tio comercial com base no direito do
autor. A autoria é irrevogavel, o que o autor pe¥de direito de reproducdo sobre a obra,
porque os cedeu em uma negociacao.

Agora o direito de autor ja é tomado como instruimeroderoso dos proprietarios de
direitos autorais para o fim de explorar ao maxompotencial econdmico das obras
intelectuais, e mesmo usos que eram ha longo tenghos como normais estao

passando a se tornar ilicitos, pelo sucessivo atameto CONTROLE.
(KRETSCHMANN, 2011, p. 14)

Depreende-se do texto anterior que o suporte, litiizado para divulgacéo, tem sido
mais valorizado que o conteludo produzido. Essa & goestdo a ser considerada pela
comunidade cientifica e demais grupos sociais. IB&gBaumgarten, “a classificacdo dos
livros segue 0s mesmos estratos do Qualis periSdi@AUMGARTEN, 2010, p 9). Ha

estudos para proposta de alteracéo.

3.8. Da divulgacdo cientifica pelo radio e pela ®lisédo

A historia dos meios de comunicacdo (como o radidelevisdo e a informatica)
remontam ao século XX e tiveram maior impulso deedeolvimento para atender aos
desafios dos exércitos durante as guerras. O ngemrhunicacdo massivo mais antigo é a

imprensa, porque a prensa desenvolvida por Gutgmmberonta ao século XV.

No Brasil o desenvolvimento da universidade e desosnde comunicagdo ocorreu

fortemente no século XX (o radio desde o primeuartp do século, a televisdo em meados e,
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mais para o final, o avanco da Internet, que traa proposta de convergéncia de sinais pela
tecnologia digital).

Muito timidamente temos algumas programacfes queoham a producéo
universitaria em meios de comunicacdo. Na 12 Céntga Nacional de Comunicacéao,
ocorrida em dezembro de 2009, houve o debate oeldd a atualizagdo do marco
regulatério das comunicagbes no Brasil. O Codigastiro de Telecomunicacdes, por
exemplo, foi instituido no ano de 1962, mas esti@asaelo, ndo teve atualizacdo. Essa
atualizacdo vem sendo discutida como um importdater para contribuir com o

desenvolvimento nacional.

A legislagdo em comunicacdo € importante para qeec&dade civil organizada
tenha condicdo de participacdo na administracam &asso aos meios de comunicacao. Os
media sdo concessdes publicas que tém por finalidadstgporservico publico de levar
comunicacao para os diversos pontos do Pais, painoénte propiciando o desenvolvimento
e a producdo de conteudos locais das comunidatese s respectivos ambientes sociais.

O Cddigo Brasileiro de Telecomunicacéo, institupéda lei n°® 4117 de 27 de agosto
de 1962 em seu artigo 4° define que: “para ososfailiesta lei, constituem servicos de
telecomunicagfes a transmisséo, emisséo ou recdpcgdmbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagdes de qualquer natuperdio, radio, eletricidade, meios 6ticos
ou qualquer outro processo eletromagnético” (BRA3R62). E necessaria a atualizagdo do
Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, do conjud® leis e regulamentos (que
compreendem o0 marco regulatério das comunicac@enief aos avancos historicos da
tecnologia no setor) assim como € necessario hanas incentivo e fomento para a
divulgacdo da producdo académico-cientifica nosgesp midiaticos, a fim de atender os

desafios sociais na contemporaneidade.

3.9. Do radio

O r&dio € um meio de comunicagdo e sua caraataristcoloca muito proximo das
pessoas. Permite maior autonomia ao ouvinte doaciedevisdo ao telespectador. Ao ouvir

radio a pessoa nao precisa ficar detida assistindgens, pode, ao mesmo tempo, dirigir ou
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praticar qualquer outra atividade. A transmissa@maucdo académico-cientifica por meio

do radio pode ser traduzida para um contetdo eoiidi

A experiéncia contada no documer@@&ncia em Sintonia — Guia para montar um
programa de radio em Ciénciado projeto “Desenvolvimento de um programa dératna
estratégia para engajar estudantes do Ensino Femdalma area de Ciéncia e Matematica”
demonstra como o radio teve um papel relevanteivndgdcao cientifica e como € possivel
aliar a ciéncia ao interesse dos grupos sociais,

No Brasil, o radio ja nasceu de maos dadas co@raiai. A primeira emissora oficial
do pais, a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, gidorfdada pelo governo ou por
uma empresa privada, e sim por uma sociedade diistas — a Academia Brasileira

de Ciéncias — que pretendiam usa-la como um instntonpara educar a populacéo.
Isso aconteceu em 1923. (CHAGAS; FIGUEIRA; MAZZONET, 2009, p. 8)

Como o texto anterior salienta, historicamente diordteve uma contribuicdo
importante para a divulgacéo cientifica. Em 1928atemissora de radio brasileira contou
com a presenca de cientista reconhecido pela colamicientifica internacional, Albert
Einstein (em sua visita ao Brasil, em maio) queuahos ouvintes, fazendo “uma breve
alocucdo em alemdo na Radio Sociedade, traduzidasegouida para 0 portugués”
(MOREIRA; MASSARANI, 2002). Esta experiéncia relddapor esses pesquisadores mostra

0 quanto ja era valorizado esse meio de comuniadesae seus primordios.

Entretanto na atualidade existem relatos que dendi@ver menos espaco para a
divulgacéo da producéo académico-cientifica petbord’Em 2008, o Brasil contava com
cerca de 30 programas de radio dedicados a diadgeientifica” (CHAGAS; FIGUEIRA,
MAZZONETTO, 2009, p. 9). Experiéncias bem sucedigascisam ser lembradas e
valorizadas. O Brasil tem enormes dimensdes contiiee 0 que é regional precisa ser

atendido além do que diz respeito ao interessenaici

Segundo a pesquisadora da Universidade EstaduBbutiaa Grossa, é importante a
aproximacao do cidadédo que ouve o radio com oguados cientificos. Defende Assumpcao
(2003),

Neste trabalho defendemos a possibilidade das sesquaientificas e tecnoldgicas
aproximarem-se mais do cidadao comum pela radieetsitaria. Essa aproximacgéo
tornaria a radio e a universidade, como instarmidiicas, pertinentes ao cotidiano do
cidadao leigo que tem o direito a informagédo cfemti a educacdo e a cultura. O
intercambio interdisciplinar dessas duas institescradio e universidade) pode

° Disponivel em: < http://www.museudavida.fiocruzimedia/ciencia_em_sintonia_we2.pdf >. Acesso em
21.12.2012.
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permitir 0 acesso do radiouvinte aos conhecimemiestificos e tecnolégicos
produzidos nos Programas de Pds-Graduacgédo. Asipasduientificas e tecnoldgicas
ndo podem e ndo devem ficar armazenadas nas eda®universitarias ou restritas
apenas aos especialistas ou a comunidade académlas.precisam chegar a
populacdo. Portanto, os conhecimentos cientificoamolégicos produzidos na
universidade precisam ser socializados e demoadatiz (ASSUMPCAO, 2003, p.
48)

Conforme salientado no texto anterior, o conhentmeprecisa ser aplicado no
interesse dos diferentes grupos sociais, um meiocodeunicacdo como o radio tem uma
penetracdo e uma proximidade que permite difundordecimento académico-cientifico nas
diversas regides, mesmo em lugares de dificil acedternando contetdos de interesse local,

regional e nacional.

3.10. Da televisao

Uma das discussdes na 12 Confecom relacionoursasibilidade de grupos sociais e
segmentos socialmente menos favorecidos na midimjurmente citados por terem
prejudicado o transito ou a mobilidade no espadoligmi Se na midia massiva como a
televisdo ndo ha a visibilidade de temas de indergse merecam aprofundamento tematico,
h& entdo uma complexidade sobre isso. Observats® pal nenhum incentivo & ocupacao de
espagos publicos nos quais os cidaddos possam cmtram para discutir questdes
importantes sobre a vida, bem como o espaco dsaleke interesses de direitos (para que
lutem por dignidade no transporte publico de qaaled melhores condi¢cdes de trabalho, de
alimentagcédo, de educagao, de vida social, de acsdazer e entretenimento; e demais
tematicas sem a oportunidade de um tratamento apaefundado que busquem solucdes

conjuntas).

A televisdo € uma midia de massa controlada poresag privadas detentoras de uma
concessao publica. Sua programacgdo destina uma parttempo para propaganda e
publicidade, a lei restringe a 15 minutos em caxfa de programacao (na pratica sabe-se que

esse limite é ultrapassado). Esta presente na imalos lares, preenche grande parte do

tempo do cidadao que passa a ser tratado compedetador.

Ha muito pouca divulgacdo da producdo académictifica nesse meio de
comunicacdo. A relagcdo comercial entre as emprdsgstoras da concessdo publica e as
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empresas anunciantes ndo envolve a participacaciddmdo. O telespectador ndo tem
representacéo sobre a definicdo da grade de pragéam

A luta pela atualizacdo do marco regulatério daswucacdes tem encontrado muita
resisténcia por representantes desse meio de ccagéni As propostas aprovadas na 1°
Confecom nao foram implementadas. Radios e TV subidrias® enfrentam limitacdes que
comprometem suas existéncias. Movimentos sociasdcquilombolas, movimento de
mulheres, luta antimanicomial, entre outros) téfituldade de tornar publicas suas agbes e

reivindicacoes.

O modelo de sociedade de consumo individualizaeasgas em suas lutas e da énfase
ao papel de consumidores. As vendas dos anunciantesntam em funcdo da propaganda
televisionada, com isso o custo para a exposicameatsagem publicitaria na televisdo se
eleva, mais tempo € destinado a propaganda e uisealonenta a outra. Como nos lembra
Bauman (2005, p. 35) “somos todos Alices, as quessis Carroll advertiu ‘ora aqui, vocé
vé, é preciso toda a velocidade de que vocé é garazicar no mesmo lugar. Se quiser ir a

outro lugar qualquer, tera de correr duas vezes rapido!”.

Entdo os responsaveis pelo controle dessa concesgdlica reservam pouco ou
nenhum espaco para a divulgagéo da producédo acamémantifica, porque se encontram em
um modelo de negdcio comercial que vem se desesvdvde forma bem sucedida como
esta estabelecida. Para que interesses (relacmaadatendimento das questfes da cidadania)
possam ser atendidos, mudancas precisardo acorfsepeeira (2008) alerta para distor¢des

gque podem acontecer no uso dessa midia no progeshkeulgacao cientifica,

Operando como uma instancia de mediacdo, a divdbgagentifica pela televisdo
pode despertar a atengdo para o discurso cientffiootudo, do ponto de vista da
divulgagdo de ciéncias, o uso que se vem fazendteldaisdo no Brasil ainda é
problematico. Nos canais comerciais abertos a progcdo cientifica é quase
inexistente. Programas de discussdo sobre pesguasasca do andamento de
trabalhos cientificos, enfim, sobre a ciéncia coommstrucdo e relacionada ao
cotidiano sdo incomuns. Existem programas do gé@énbo Repoérter e Fantastico
com matérias, em geral, pouco explicativas, muitfirmativas e, muito
freqientemente, de carater sensacional. Esses, o pawntribuem para o
esclarecimento porque além de néo terem objetinoddor, educativo, atingem, em
grande parte, um publico com pouco acesso a oulrediacbes que traduzam
criticamente aquilo que é veiculado. Juntam-se pmblemas de ordens distintas: a
falta de intencdo de informar sem distorcer e tafdk acesso a outras fontes de
informacéo que possibilitem a audiéncia conferinfarmacao assistida. Em termos
de contelido, os programas ndo voltados para agdig@b cientifica, mas que se

10 Disponivel em: < http://abccomorgl.webnode.conficesso em 08.07.2011.
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referem a ciéncia mesmo assim, tendem a apresemi@respécie de ruptura entre
conhecimento cientifico e suas inter-relagdes congophecimento escolar e o
conhecimento cotidiano. Além disso, trabalham codéé& reduzida da ciéncia como
aquela produzida em laboratérios tecnol6gicos. @ante conhecimento ligados as
ciéncias humanas e sociais ndo séao privilegia&QUEIRA, 2008, p. 1)

Por essa visdo, observa-se uma lacuna na progranteleiisiva para garantir aos
pesquisadores espaco de apresentacao de suasge®duoadémicas de modo a contar com a
visibilidade para seus trabalhos na mediagdo prataopela televisdo como meio de
comunicacdo. O fato € que o telespectador conhedt® mpouco sobre 0 mecanismo de
programacdo da grade televisiva e da operacdo desseo de concessdo publica. Se
depender apenas do interesse das empresas comiagslaic midia televisiva, o telespectador
continuara alienado dessa tematica e isso naooé filda e Altarugio (2009) discutem sobre
como a ciéncia € apresentada na televisdo em uudoeste caso. Apresentam uma
preocupacao sobre a questao dos estereotipos,

A existéncia de um canal de televisdo voltado &aghp e a formacdo de professores
como a TV Escola é interessante e tem pontos positiomo a abrangéncia nacional,
a possibilidade de escolhas do professor, a exibilgf documentarios até mesmo
premiados, a variedade de programas, entre olia®ntanto, quando analisamos
detalhadamente parte do material, identificamosirafts concepcfes que podem
contribuir para consolidar nos professores e aluposi¢cbes equivocadas ou
reducionistas a respeito da complexidade da Ciémaima questdo ambiental. Vale
destacar que entendemos que essas concepcbegarfionfecessariamente pensadas
intencionalmente pelo MEC na producdo do matefialvez por uma questéo de
tempo e/ou recursos, ou até pela falta de refaisnou indicadores de andlise, a

equipe ndo pensou em questfes muito especificas asmolocadas neste trabalho.
(SILVA; ALTARUGIO, 2009, p. 9)

No texto anterior é levantado que o discurso com@sentado pode ndo ter um
motivo intencional na producéo da distor¢éo, gevaesteredtipo, mas o fato de se apresentar
assim requer cuidados, ndo s6 por parte da produgino também pela comunidade

académica, que tem necessidade de observar com@msisentando seu discurso para o
conhecimento dos grupos sociais.

Pode-se pensar que o desenvolvimento da TV Pwitibua para resolver questdes
de acesso ao conteudo na televisdo, porém no Bssihinda € um desafio. Em um evento
na cidade de Séao Paulo, no més de junho de 2Qdr2semtante da EBC (Empresa Brasileira

de Comunicacéo) se refere a importancia do progas$tico e da questado da regulacdo dos
meios de comunicacao:

Segundo Moisés, a defasagem nos campos da com@mipaplica e da TV digital

esta intimamente relacionada. “E um processo poliiomplexo, que passa pela
arquitetura regulatoria, recursos financeiros ené@gao”, opina. Em sua visdo, o
governo precisa organizar o setor e planejar inmesitos, construindo politicas
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publicas de longo prazo. “A grande licdo até agorpue 0s investimentos e projetos
ndo podem ser descontinuados”. (CEMABI, 2012, Web)

A TV Publica ainda € muito recente. No Brasil @&veddo tem se apresentado como
um modelo de negdcio bem sucedido nesses cercalden@s de existéncia. Teve 0
fortalecimento e o crescimento das empresas cadtis dessas concessdes publicas. O
modelo se desenvolveu baseado no incentivo ao wcunse ao entretenimento
descomprometido com um projeto de educacao e dmdasimento social dos cidadaos e
cidadas. As empresas controladoras da midia telavigm como cliente principal o
anunciante, mas nesse processo, O telespectadogxeéce sua cidadania, tem seu tempo
capturado para estar atento a tela da televisgoeraa consumir 0os produtos e servigos

anunciados, garantindo a manutencéao e crescimargorstessao publica.

N&do had um Conselho de Administracdo e Conselho Wlives em que cidadéos e
cidadas estejam representados de forma paritdmi@n@sta na frente da tela de televiséo é
entendido como um consumidor ou consumidora pakdoi que é apresentado. A questdo é
tratada como dizendo respeito apenas ao interessercial. Nesse contexto a introducédo da
divulgacdo da producdo do conhecimento académauifico na programacdo podera
apresentar resisténcia ou distor¢coes, conformetadterpelo estudo de pesquisadores.
Entende-se que sem uma mudanc¢a que envolva a @aiz@tao dos grupos sociais sobre 0s
diferentes interesses a serem atendidos na vidsoei®dade, com uma acao local e regional,
esse modelo vai se perpetuar indeterminadamente emtroladores da programacéo de
conteldos na midia televisiva ndo concederdo esppaoa temas com 0s quais nao

identifiquem ganhos imediatos.

O cidadao € mais que um telespectador e € magsielam consumidor. A cidadania
pressupde a capacidade de participacdo no prodegsi@anejamento e antecipacdo em acoes
que dizem respeito ao interesse comunitario. Désgaa, questbes regionais e locais
precisam ser respeitadas. Com esse cuidado, padores sediados nos mais diversos

municipios poderdo contribuir de forma local e oegi.

! Disponivel em: < http://www.baraodeitarare.orqibticias/especialistas-discutem-os-rumos-da-tvaligi-
da-comunicacao-publica-no-brasil.html#.T-tIPsU1®-Acesso em 14.07.2012.
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3.11. Do jornalismo cientifico

Foi a partir da participacdo no Seminario no auiitda Fapesp sobre “Ciéncia na
Midia” ocorrido em 16.04.2012 que o debate sobnerpalismo cientifico ficou melhor
esclarecido, como um trabalho relevante na divélgada producdo de conhecimento
académico-cientifico. Diversos pontos abordadosotsiraram que na exposi¢do aos meios

de comunicacao hi um risco inserido na oportunidade

Observa-se que alguns pesquisadores nao tém eesipcomo podem divulgar seus
trabalhos nos diferentes meios de comunicacdod(alaescritos, gravados e filmados),
quando convidados a expor suas ideias. Em algwos,canesmo tendo recebido capacitagcéo
para exposicdo em midia, ndo possuem um carismaahajue os habilite para essa

exposicao, ou porgue sao inibidos ou porque ndssaptam essa facilidade comunicativa.

Essa questao fez reportar a um exemplo paraleto,programas esportivos, porque
nesse tipo de atividade nem sempre a pessoa quelrteanopinido argumentativa mais
elaborada possui facilidade com a midia e um j@taahcaba fazendo o papel de mediador,
ou seja, de alguém que consegue facilitar a cantdb do especialista. Essa ideia também
serve para 0 meio de comunicacéo, que pode pemstarmediacdo cCOmoO um processo para
contribuir na exposic¢éo do trabalho dos pesquigsda@o elaborar o programa que divulgara
0 conteudo cientifico, seus responsaveis poderizastih contribuicdo de pessoas menos
inibidas ou timidas para se exporem ao publicoof@ajista cientifico pode mediar essas

participacdes, de modo a adequar a exposicao loahmade pesquisa para a midia.

No debate mencionado, discutiu-se a importanciaddpartamentos de Assessoria de
Imprensa das universidades. S&o 6rgaos que atuamediacdo entre o pesquisador e 0 meio
de comunicacdo. Foram dadas sugestdes para Sugé@tuais como: contar com a
organizacdo de uma agenda dos pesquisadores dersim@ge; organizar a agenda pelas
respectivas areas de pesquisa; adequar as didjaubs dos pesquisadores e suas condi¢cdes
de exporem sobre seus trabalhos, com as agendasndéistas de programas de radio e
televiséo; facilitar o processo de aproximacgaopmosicdo na midia. Por outro lado, observou-
se que pesquisadores receiam a exposi¢cao na pridicipalmente porque ha diferencas entre

o tempo da midia e o da ciéncia.

Os jornalistas cientificos, por sua vez, estdoitegjea pressdes de seus veiculos e
podem atuar no sentido mais imediato, ao contdiripesquisador que pode temer se expbr a
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pressa do veiculo ou do jornalista. Na percepcapedquisador, se alguma coisa der errada
em suas colocacdes podera ser criticado por sees pa dia seguinte, colocara em risco sua

credibilidade a qual, para a ciéncia, € mais ingotet do que ser noticia.

Para se conseguir fomento e visibilidade desejm@ajsa ficar claro em que a ciéncia
contribui com evidéncias para os tomadores de @iecislas, ha que se vencer algumas
guestdes, por exemplo, 0 que € noticia para unaljsta € muito diferente do que é noticia
para um pesquisador. Os interesses podem ser rdédeyeos tempos sdo outros, 0sS
pesquisadores trabalham sobre seus objetos deekiwdiferentes modos e tempos de acordo
com o método cientifico. Por outro lado, o jorrtalissta subordinado a um sistema diferente
de regras e pressdes por resultados. Precisa Bawmsibilidade para entender questbes

envolvidas em ambos os lados.

Mostrou-se no debate que a relacao jornalista @umssdor é de natureza conflituosa,
necessitando haver, por parte de ambos os lad@scandicdo de exposicao de limites, de
dificuldades, de resultados que se quer obter,qpagpossam encontrar CONnsensos.

Geralmente, as empresas detentoras de concesshca piie possuem um porte
maior apresentam em sua grade programas que alspamoepara a divulgacao cientifica.
Dispdem de uma equipe consideravel de reportemeslistas e colaboradores para atender a
diferentes segmentos do processo do trabalho mcwliaPrevé-se inclusive, em grandes
veiculos, a cobertura de conteudos relacionad@mapeténcias pelas areas do saber, o que
torna a equipe melhor preparada para as divergg;8es. Porém, isso ndo é a regra. No
seminario abordou-se que jornalistas cientificoscisam entender as limitacbes dos
pesquisadores, que em geral estdo relacionadassarespectivos objetos de estudo. Isso
significa que alguns pesquisadores nao se sentepanados para responder questbes que

fogem do ambito de sua pesquisa.

Os espacos de divulgacdo para artigos cientifioassua totalidade ou em forma
abreviada, em veiculos especializados de grandecgm internacional (como € o caso dos
periédicosSciencee Naturg constituiram outros tipos de espacos. Trata-ssededes que
trazem opinides fundamentadas de especialistamy@pentram na légica geer-review’ e

sdo formas de expor o conhecimento de pesquisadimsmcados. A proposta desses

12 No caso da publicacéo dos artigos cientifipesr-reviewdiz respeito & revisdo por pares.
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peridédicos abre para novas possibilidades sobreudgdcdo do conhecimento académico-

cientifico.

Entre as sugestdes apresentadas pelos debatgukmess jornalistas cientificos foi
indicada a leitura ddCurriculo Lattesdos pesquisadores, como meio de contribuir para
conhecer mais sobre os trabalhos destes. A laltuaurriculo jA € um caminho para ajudar a
contextualizar e formular perguntas adequadas esgupsadores. Por outro lado, quanto aos
pesquisadores, ficou indicado como relevante qtesensigam estabelecer no que suas
pesquisas poderdo contribuir; quais os desafiosggueram seus estudos; o que motiva 0s

trabalhos.

Ao jornalista cientifico cabe o papel de entendgue a ciéncia é e 0 que nao €; o que
faz e o que nédo faz, pois 0 que esta sendo expoesso “apenas” uma teoria pode, na
verdade, tratar-se de uma explicacdo fundamentadaenstituir dentro do método cientifico
como uma producao de conhecimento. Geralmentedioauim trabalho por trds que pode néo

estar visivel ou sendo valorizado.

O trabalho de comunicar do pesquisador deve sepremndido por ele mesmo. A
comunicacao da producdo académico-cientifica @esgsconstituir como mais uma dentre as
diversas tarefas do processo de pesquisa. Cabesgoigador destinar em seu cronograma
um espaco para a atividade de divulgacdo e naar teativulgagdo como uma atividade
desconectada, ou que precise ser executada fonarddo normal. Expor os contetudos de

pesquisa precisa ser entendido dentro da impoada@eciodo o procedimento da ciéncia.

Ocorre que, na pratica, o pesquisador estd muitohado em diversas atividades
relacionadas ao seu objeto de pesquisa e ter gndesita diferentes demandas pode ser algo
ndo considerado, relativo ao tempo que precisaodigm relacdo a divulgacdo do
conhecimento produzido. E necesséario que a estrdtuuniversidade apoie os pesquisadores
para que a divulgacdo de trabalhos aconteca naeenlies dimensbes de divulgacdo de

conhecimento.

Por sua vez, o investimento em espacgos de divwdgagxposicao de mostras precisa
ser incentivado. Mesmo considerando que nao € sgn@ construcdo da atividade de
exposicao cientifica, que pode levar um tempo B@@iivo € que necessita um processo
organizativo subsidiado, pode representar uma wpddde importante para 0s

pesquisadores.
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Quanto a conquista de um intercambio entre os pEsltpres e a sociedade civil, cabe
a esta se organizar para buscar o dialogo comsggiisadores na universidade, para néo ficar
somente na dependéncia de politicas publicas aniadativa das instituicdes. Nesse sentido,
a sociedade civil organizada precisa promover apaea protagonizar e agir buscando o

amadurecimento do interesse social.

Cabem aqui algumas sugestdes sobre propostasreatitas a serem consideradas

pelos diferentes entes sociais:

- Construir uma politica que leve em consideracdoeaessidade e a importancia da
divulgacdo da producdo académico-cientifica e c@beleca condi¢cdes e regras para que
isso se torne possivel. E necesséario envolver aumiolade académico-cientifica e grupos
sociais para levar ao entendimento dos pontos tepes, aprofundar o debate sobre a
qualidade da comunicacdo e da ciéncia que se astado no atendimento aos diferentes

interesses sociais.

- Incluir, na grade dos cursos de jornalismo, gistas que considerem qualidade técnica e
analisem melhor a condicdo de atuacdo profissidiealjornalista cientifico. Conforme
observado, o papel mediador do jornalista cieatitiepende de diversas competéncias que

exigem qualificacéo e formacao adequada.

- Haver um estudo por parte do Ministério da Ed&@oagara analisar a definicdo de
Jornalismo Cientifico como area de atuacéo espacifi

3.12. Consideracfes parciais

Neste capitulo tratou-se dos espacos comunicasi@aaa a divulgacdo da producao
académico-cientifica, refletindo-se sobre a impumith do presencial nas interacdes entre

pesquisadores e grupos sociais.

No momento em que se analisa a relevancia do teandiwlilgacdo académico-
cientifica pelos meios de comunicacao, os conteddosultados demonstraram que mesmo
quando se estd em um espago em que sua produca@ontéungar reservado, ha cuidados que
podem nao estar sendo observados e isso pode ipagjadresultado desejado. Estende a

atencdo para a discussdo sobre os avancos ob@dasapTV Publica, que implicam na
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observacéo constante sobre a qualidade, tantoesi&gudos conteidos quanto na questdo da
forma de apresentacdo. No que se refere aos espas producdo académico-cientifica
ficou evidenciado que cabe aos pesquisadores eunidpara que suas producdes venham a

ser apresentadas com a devida atencao.

O intercambio de ideias, ou seja, 0 momento emajpesquisador precisa tornar
publico o conteddo de seu trabalho tem alguns issaf serem vencidos. Os meios de
comunicacdo desempenham importante papel de dissgfoi de conteudos, porém a

adaptacdo para o entendimento € um fator a seadmijoelo pesquisador.

A qualidade da producéo € medida pelo Fator de dtopaor quanto essa producao &
citada por outros pesquisadores. Esse indice metgajé relevante o conhecimento obtido,
quanto € de interesse para citacdo por outros esigues. Mas, para ser conhecida, a
producao académico-cientifica precisara estar aaégicos cientificos bem indexados, além
de conseguir encontrar espagcos nos meios de coagéoicpara ser apresentada. Esse
afunilamento limita a divulgacéo; precisa ser etidm pelos pesquisadores e estar no debate

sobre as acfes de politicas publicas.

O trabalho do jornalista cientifico foi visto nestapitulo como algo que pode
contribuir, em um processo de mediacdo, para quessquisador consiga expor sua pesquisa,
alertando para questdes que implicam nessa mediagéon colocadas propostas que podem
representar um avancgo sobre a formacdo académigarmiista com a valorizagdo do

trabalho de jornalismo cientifico.

O acesso ao conhecimento ja produzido por outreguieadores, dentro do espaco
nas universidades publicas é possivel, em relagii@@vénios de acesso a bases de dados,
gue permitem aos recursos de busca obter retormesigiisa no acervo disponivel, porém
essa pesquisa € restrita ao espaco da universidadeyez que o sistema identifica o IP
(Internet Protocol na liberacdo da informacédo. Resta saber se, d@snpesquisadores,
membros da comunidade do entorno das universidédescesso a essa pesquisa, para que
sejam incentivados a buscarem informagdes que pokgs ajudar na construcdo de novos

conteudos, um caminho para intercambio com pestjuies da universidade.
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4. Capitulo 1l - Oferta e procura de conhecimentano mercado da escassez

Questdes referenciais como: direitos do autor, lioeiamentos e movimento social em

relacdo a divulgacéo do conhecimento académico-ctéito.

Introduz-se neste ponto a discussdo sobre questfeenciais relacionadas com a
autoria, os licenciamentos e 0os movimentos soo@isomunicacgao, refletindo no acesso ao
conhecimento pela divulgacdo académico-cientificacipalmente no caso dos conteudos
fomentados por recursos publicos. A proposta secimla com a obtencdo do acesso aos
conteudos produzidos com fomento publico. Diz rigs@egarantia dos direitos do autor sem

cercear os direitos de acesso ao conhecimento.

4.1. Licenciamentos de conteldos

No inicio de 2011, uma controvérsia se instalou@mitorio brasileiro, devido a uma
acao de retirada da licenCaeative Commondo espaco na Internet do Ministério da Cultura,
ordenado pela entdo ministra Sra. Ana de Hollangahgvia sido recentemente empossada
no cargo. Esse fato levantou um enfrentamento aggtativo que foi se sucedendo pelos
diferentes meios de comunicac¢do, uma vez que adebi@ decisdo e a acdo de retirada da
licenca ndo foram compartilhadas com grupos socjaes apoiaram a agado anterior desse
Ministério, sob o comando do entdo ministro Srb&ilo Gil que incluiu essas licengas por

consenso.

Para resumir 0 que representou esse caso, na &zopstificativas oferecidas pela
representante do governo foram entendidas poredifes grupos sociais como um retrocesso
politico, porque faltou o debate democrético. Olmeise nas argumentacfes do lado da
sociedade civil organizada que o aspecto econdémetagionado com a arrecadacao sobre a
utilizacdo das obras, ficou mais evidenciado corands a justificativa mais plausivel,

diferentemente dos argumentos que estavam sencdeidi@s pela representante do governo.

N&o havendo uma licenca para orientar sobre qoedgputilizacdo de uma obra seria

permitida pelo autor, seria necessario consulf@oprio autor sobre 0s usos permitidos. Esse
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fato ndo contribuiu para a emissao de uma licergasd brasileira para substituiCaeative

Commongomo foi argumentado pela representante do governo

Essa polémica ajuda a compreender por que a quekstSiolicenciamentos de
conteudos € algo tdo dificil. Mesmo pessoas que d@épossibilidade de ocupar cargos
influentes desconhecem o0 assunto ou n&o abracanaratkamente a causa do
compartilhamento de conteldos mediante um procdssegramento e de consensos entre
grupos sociais. Como ha o aspecto econémico reladme ha a falta de dialogo com os
diferentes grupos sociais, como nesse exemploogitamlve uma tomada de acdo de forma

unilateral, tudo isso contribui para aumentar asdes nos interesses em conflito.

Em um pais de dimensdes continentais tdo vasfasenitiadas e desiguais, como é o
caso do Brasil (em que h& escassez ou poucas 6esdagais para a obtencédo de recursos
necessarios), o apoio social comunitario precisansentivado para solidarizar e redistribuir
as comunidades a concentracdo de oportunidades aguns tiveram acesso. Mas na pratica,
vivemos em um momento em que o criador de obras adteldos tenta sobreviver de seu
trabalho; alguns encontram dificuldades e precis@npoliticas sociais que custeiem suas
criacdes; outros mais destacados socialmente podenestar sensiveis as questdes sociais
implicadas, e é necessario debate e mediacdo. @meea situagdo complexa € a presenca
de intermediarios, empresarios que adquirem ostatirde reproducdo da obra e passam a
comercializar defendendo seu patriménio de fornferelite da que o proprio autor faria.
Portanto, ha um cenario de complexidade em quesagi@liadoras e regulatérias serao

necessarias para abrigar interesses distintos enoatexto de mudancas tecnoldgicas.

Os direitos autorais no Brasil, atualmente regudguiga lei n® 9610 de 19 de fevereiro
de 1998, estdo em processo de reforma no Congrégsie um anteprojeto da reforma,
seminarios e debates acontecem sobre o tema, mlee r@o tem uma previsao de conclusao.
A mediacao regulatoria € uma forma de se consegeiras acdes no territorio demografico e
no espaco virtual como o da Internet possam erarootmsensos possiveis para atender as
diferentes necessidades de grupos sociais.

Segundo Milton Santos (2007), é no espaco demogrgfie se efetivam as acdes,
porém o exercicio da cidadania € um desafio social.
A quem pode um candidato a cidadao recorrer pata gee faca valer o seu direito

ao entorno, propondo um novo corpo de leis, desretoegulamentos, ou velando
pelo cumprimento da legislacéo ja existente maskitecida? A propria existéncia
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vivida mostra a cada qual que o espagco em que viwamna realidade, um espago
sem cidad&os. (SANTOS, 2007, p. 65)

O movimento de valorizacéo da producéao de conhextomeos espacos de acao social
do pesquisador, apoiado por movimentos universggsifica formar agdes sociais de pessoas
e entidades que fortalecem e dao sentido ao t@baglie acontece em seu respectivo
territdrio. Para promover o intercambio entre pesajlores e destes com 0S grupos sociais
locais, acOes da sociedade civil organizada pmcisar pensadas e construidas também
localmente. Para Benkler (2009, p. 1), “as forcass eapacidades humanas deixam de ser

meios de produzir riqueza; elas sao a riqueza”.

Trabalhar no que incidem as desigualdades so@a#sgncontrar regras mais justas e
adequadas nas relagcdes sociais e humanas impliter enacesso ao conhecimento. Pelo que
apresentam os estudiosos no modelo de existéncigueno capital € o centro, a escassez
passa a ser uma estratégia. A escassez do conhaxisdeprovoca mais desigualdade, entédo
€ necessario repensar o que leva a ela. Segundo (2003, p. 11), no que tange ao
conhecimento, “sempre se trata de transformar addimcia ‘ameacadora’ em uma nova
forma de escassez [...]. Prefere-se a criacaoicatifde escassez a criacdo de maior

prosperidade possivel”.

Entretanto, com o avanco da tecnologia novas petigps se viabilizam. A Internet,
por exemplo, € um lugar virtual, ndo € um espadmide sendo a partir do uso de um
suporte, um aparato tecnoldgico. De acordo comidg €204, p. 249), “quando a Internet
surgiu originalmente, sua arquitetura inicial efatigamente pendente para a direcdo do
‘Nenhum Direito Reservado’. O conteudo podia sgriado de maneira perfeita e barata; os

direitos ndo podiam ser facilmente controlados”.

No Brasil a Internet comecgou a avancar mais efetarde no final da década de 1990.
Passou a ser um espaco que 0s pesquisadores acpasanfazer suas pesquisas,
disponibilizar seus conteudos e viabiliza o interbéd. Essa disponibilizacdo trouxe novos
paradigmas e esse autor fundamenta suas ideiaoompadilhamento de conteudos de
conhecimento,

N&o é que os objetivos das leis de copyright estgaadas. Ou que os autores nao
deveriam ser pagos pelo seu trabalho. Ou que acandsier ser dada "de graca". O
ponto é que algumas dessas formas com as quaBngeetos proteger o autor
poderdo ter consequéncias nao imaginadas no amtweltaral, da mesma forma que

o DDT causou problemas no ambiente natural. E deamoanodo que uma critica ao
DDT nao é uma aceitacdo da malaria ou um ataquefaaemdeiros, criticar um
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conjunto particular de regulamentagdes que protegeimiireitos autorais nao é uma
aceitacdo da anarquia ou um ataque aos autoresn Embiente criativo o que
procuramos, e deveriamos estar cientes dos efd@osossas acles sobre esse
ambiente. (LESSIG, 2004, p.116-117)

Entenda-se aqui para este texto que criativo teer aom o campo das possibilidades,
gue 0 acesso a conteludos ja produzidos pode dmspgEta novas oportunidades de
desenvolvimento e avanco. E importante esta atelgiestio cultural e do ambiente em que
as acbes se concretizam. Estar atento as mudangas decnologia promove em sua
intervencdo no ambiente implica em apurar o enteedio sobre as diferentes tematicas que
estdo presentes no debate:

Através de legislagfes, processos e mudancas ealdesla rede, os detentores do
copyright desejam mudar a caracteristica esserdaallnternet original. Se a
arquitetura original tornava “Nenhum Direito Resate” o padrdo efetivo, a
arquitetura futura poderd tornar “Todos os DireResservados” o padréo efetivo.|...]
O que precisamos é de uma maneira de conseguitgmsa meio termo — nem
“Todos os Direitos Reservados” nem “Nenhum Diré&tservado” mas sim “Alguns
Direitos Reservados” — e portanto uma forma de aiémp os copyright mas que

permita aos criadores liberarem conteido como atbarem apropriado. (LESSIG,
2004, p. 249-250)

Pela sua formacdo na é&rea do Direito, esse auftateresobre a questdo do
compartilhamento de contetdo e contribui com sabatho na busca de solucbes e da

compreensao do que esta acontecendo.

No ano de 2012 no Brasil o debate sobre a atualiza@ lei do direito autoral
avancou juntamente com o Projeto de Lei do Marool @e Internet. As discussfes tém
reunido diferentes entidades e ocorrem em pontstinatis do territério brasileiro. Sobre
direito autoral, considerando o direito “irrevogéwo autor relacionado sobre sua autoria, ha
a questdo do patrimonio sobre a obra que implicgpesse e reproducao atrelado com a
“retribuicdo” ao autor ou ao detentor dos diredesreproducgéo das obras. Isso tem levado ao
debate de tematicas como o modelo atual do sistEmarrecadacao sobre a utilizacdo das
obras, punicdes e, em contrapartida, a flexibiiwage regras para descriminalizacéo, assim

como as limitacdes relacionadas com os precosaig@i®s de acesso as obras.

Apesar de o Marco Civil de Internet ndo se propoomtemplar direitos autorais, ha
uma questao referente a retirada de contetdosppmledor de servicos por suposta infracao
ao direito autoral. Esta em discussao se o proveodde ou nao retirar o conteddo sem uma
acdo judicial. Isso tem se tornado um ponto ca$d nas discussdes. De um lado os
provedores entendem que precisam estar respaldadsgas acdes para ndo serem acionados

pelos usuarios, uma vez que eles retiram os comgesem uma ordem judicial. Por outro
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lado, os usuarios dos servicos discutem sobre gliéos um provedor tem de fazer
julgamentos e de tomar acdo de retirada do contéadertendo o 6nus da prova para o
usuario, que entao tera que recorrer a uma acémgluolara provar que seu conteudo néo fere
o direito autoral para voltar a disponibilizar oesg€o ao conteddo. O assunto esta em

discussao no Congresso Nacional.

4.2. A proposta de uma Cultura Livre

A reserva de direitos conhecida co@opyrighté originaria da Europa ha cerca de
trés séculos. Representa uma proposta dentro da&rmdade, significa uma forma de
garantir o direito do autor, que depois se tramséar em um processo de monopolizagéo
sobre o patriménio produzido, pois 0 autor cedes skreitos para outros o assumirem. Foi
concebido em um modelo de sociedade em que 0 pedmncentra, restringindo o acesso a
todos, tornando a producdo um bem escasso e celtpoucas pessoas, o que sem duvida
provoca um aprofundamento da desigualdade sociderddtemente do poder sobre
determinado conhecimento ficar concentrado, ha apgsta de disseminacdo do
conhecimento como um bem cultural. Lessig (200dpesce que,

Culturas livres sdo culturas que deixam uma grgradteela de si aberta para outros
poderem trabalhar em cima; contelido controlada@umuexige permissao, representa

muito menos da cultura. A nossa cultura era umtmrulivre, mas esta ficando cada
vez menos livre. (LESSIG, 2004, p. 28)

E possivel entender por esse texto que a utopiante cultura livre é algo a ser
perseguido para se vencer desigualdades, para pagruir producdes colaborativas e para
obter o compartilhamento de contetdos. Esse esfoggece ser desenvolvido no contexto
atual. Para a cultura se tornar livre € preciso protesso regulatorio que estabeleca os
critérios de licenciamento das obras criadas, p@isinteresses comerciais envolvidos.

Segundo consta no portal Acesso Aberto Brasil,

Num passado recente, as editoras, assim como\axigras, tinham a fungdo de fazer
0 conhecimento chegar ao leitor. Essa mediacdmerasséaria, pois envolvia um
complexo sistema de producao, distribuicdo, lazdstplanejamento e também custos
de estocagem, além das parcelas de participacaadgsstas e distribuidor. Hoje, as
tecnologias de informag¢do e comunicacdo quebrasma eadeia que havia entre o
produtor/autor e o leitor. No caso da literaturadienica, a difusdo de sua obra e seu
impacto sdo fundamentais para o autor. Raros samtoses que realmente ganham
algum dinheiro das editoras. Em geral, pesquisasgstaram dezenas ou centenas de
milhares de ddlares, financiados pelos contribsintedem ter seus direitos entregues
de forma praticamente gratuitamente para uma edirequentemente, a edigdo de
tais obras raramente passa dos mil exemplaresie sgre o do autor € muitas vezes
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cobrado a parte ou o total dos custos para publilguns livros sdo impressos
apenas uma Unica vez. Além disso, uma editora fexd®r, vender os direitos ou
simplesmente perder o interesse na obra - mesmim,asstendo os direitos.
(MACHADO, 2012, p.1¥

O texto anterior contribui para a compreensdo dadamcas de paradigmas. As
questdes estdo relacionadas a trés aspectos: dcondécnico e politico. No exemplo a
seguir, é feito um recorte no artigo em que Jameg@eB(2005) apresenta dados sobre
vantagens de compartilhamento de informacdo, demama® como esse tema tem uma
complexidade e como isso pode refletir em acessfoanacdes importantes que repercutem
em esferas distintas de resultados onde o Estadorma indireta, pode se beneficiar.

Num dos lados do Atlantico [...] departamentos pgreuzem os dados tentam com
frequéncia obter algum lucro através dos montactésados aos utilizadores [...]
estudo estima que a Europa investe 9.5 biliesudeseem dados meteorolégicos e
gue gera aproximadamente 68 bilides - cujo valemémico se reflecte nas mais
variadas areas, desde o melhor planejamento amriésl ajudas no campo da
construcao civil, até ao melhor planejamento daasé, o que d4 um quociente de
produtividade de 7. Os Estados Unidos, pelo cdntrénvestem o dobro da Europa -

19 bilies - mas tém um retorno de 750 bilibes deog um quociente de 39.
(BOYLE, 2005, p. 1)

O acesso ao conhecimento, como colocado acimaeaaqieequestdes do retorno sobre
o investimento pela geracdo de conhecimento deesge para grupos sociais especificos.
llustra como a questdo atinge a esfera politica ecanémica, como ha elementos que
interferem na tomada de decisOes e exemplifica egies que representam resultados

distintos.

4.3. O movimento Acesso Aberto

Em 1999* se iniciou uma definicdo de aspectos técnicosaofmrais e politicos sobre
a divulgacéo aberta, com a proposta da constitidedgpen Archives InitiativéOAl), “cuja
meta principal foi contribuir para a transformagda comunicag¢do cientifica [...] uma
estrutura de publicacéo cientifica aberta, na godlas, a camada comercial e livre, possam
se estabelecer” (BAPTISTA et al., 2007, p. 9).

13 Disponivel em: < www.acessoaberto.org >, opcamenu “o que é”. Acesso em 17.11.2012

1 “Em julho de 1999, Paul Ginsparg, Rick Luce e HerlVan de Sompel promoveram a realizagdo de uma
reunido exploratéria com os responsaveis por repas dee-printsacadémicos, a Convencao de Santa Fé
(LAGOZE; VAN DE SOMPEL, 2000; BAPTISTA et al., 20p7
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Em Budapeste no ano de 2002 o movimeBuolapest Open Access Initiatip@de
Anexo), que ficou conhecido como BOAI, formalizom Wlocumento esclarecendo pontos
importantes sobre o que ficou estabelecido nosteigba

Por “acesso aberto” [a literatura cientifica comis&o por pares], queremos dizer a
sua disponibilidade livre na Internet, permitindogaalquer utilizador ler, fazer

download, copiar, distribuir, imprimir, pesquisar eferenciar o texto integral desses
artigos, recolhe-los para indexacao, introduzidoso dados em software, ou uséa-los
para outro qualquer fim legal, sem barreiras fiefnas, legais ou técnicas que nao
sejam inseparaveis do proprio acesso a Internainkss restricdes de reproducéo ou
distribuicdo, e o Unico papel para o copyright @eddminio, deveria ser dar aos

autores controlo sobre a integridade do seu traballdireito de ser devidamente
reconhecido e citado. (BOAI, 2002)

Esse manifesto promove uma recomendacao paraogsnopis 10 anos (conforme é
possivel observar na leitura do documento anexapresenta orientagdes sobre: politicas,

licenciamento e reutilizac&o; infraestrutura e enistbilidade; promocao e coordenacéo.

Em 2002 e 2003, esse movimento emitiu as declasagdé Bethesda e de Berlim,
sempre assegurando o direito do autor como ‘“irrévelj e estabelecendo critérios de
operacionalizacdo da divulgacdo. Segundo Baptistal.e(2007, p. 5), duas estratégias
desenvolvidas dizem respeito a denominacdes deevite e via dourada. Via Verde trata da
divulgacdo pelo autor com autorizacdo do veiculbzado, “o auto-arquivamento, pelos
autores ou seus representantes, dos artigos paddices revistas cientificas em repositérios,
disciplinares ou institucionais”; Via Dourada trata divulgacdo “por meio de revistas de
acesso livre, que nao restringem o acesso e o asonaterial que publicam e ndo cobram
assinatura nem taxas de acesso, e usam outrosandfmut exemplo, taxas de publicacéo,
publicidade, etc.) para cobrir as suas despesaslelfate desse movimento social avangou

por diferenciar o que representa a acdo do awtos @eriodicos.

Em setembro de 2005 no Brasil, conforme esclareamriotd®, com apoio do
IBICT/MCT que desenvolve uma série de iniciativas &poio ao Acesso Livre, entre outras
entidades, foi lancado o Manifesto Brasileiro deoidpao Acesso Livre a Informacéo
Cientifica. Na primeira pagina desse manifesto fsmdker:

A informacdo cientifica € o insumo basico para sedgolvimento cientifico e
tecnoldgico de uma nacgdo. Trata-se de um procem#inuo em que a informagéo

cientifica contribui para o desenvolvimento cidatif e este, por sua vez, gera novos
conteudos realimentando todo o processo. [...] Qimento de apoio aos open

!> Disponivel em: < http://www.opensocietyfoundatiamg/openaccess/boai-10-translations/portuguese >.
Acesso em 17.11.2012.
18 Disponivel em: < http://kuramoto.blog.br/2010/MHpen-access-no-brasil/>. Acesso em 21.12.2012.
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archives e ao acesso livre a informagdo surge emsecméncia das dificuldades
encontradas pela comunidade cientifica mundial cessp a informacéo cientifica.
Concretizou-se, de fato, por meio de diversos reatos, como declaracbes de
Bethesda, Budapeste e Berlim, além de manifestagfesorganizacbes néao-
governamentais e internacionais, como a Ifla e ®B&ntre outras. (MANIFESTO,

2005, p. 1)

Conforme €& possivel observar, a comunidade cieatifirasileira reconhece e

empreende esforcos para acompanhar esse movinoerdbisternacional.

O movimento de Acesso Aberto, Arquivos Abertos, $sce Livre se configura

internacionalmente, constitui-se por permitir asadslidade a repositérios com conteddos

cientificos, garantindo a confiabilidade, legitimit e seguranca entre outros aspectos

importantes. Diversas iniciativas sediadas em elifiexs paises ja foram empreendidas para

documentar a interligacdo de repositérios institogis, envolvendo a documentagdo de

convengodes e declaragdes, entre outras medidas &ssrvos vao crescendo em condigao de

acesso aberto conforme avanca o conhecimento égpoolsobre a construcdo e sobre o

armazenamento das informacdes, bem como o procksgigitalizacdo de acervos e as

relacdes politicas. Aliangas estratégicas e oslasdornam os contetdos acessiveis. Esforgos

tém sido empreendidos por diferentes agentes sqmaa conseguir avancar esta proposta.

O IBICT (Instituto Brasileiro de Informacdo em Ca#m e Tecnologia) mantém o

Portal Acesso Livre Brasil, gue comenta sobre iagativas:

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserts;6- BDTD — indexa testes e
dissertacbes em formato digital (correntes e rpéctivas); Portal ScIELO - Scientific
Eletronic Library Online - E considerado como ayira iniciativa de Acesso Livre
no Brasil. Através dele sdo disponibilizados asjgperiddicos, fasciculos... de
variadas areas de conhecimento; e o Portal OASEsire em uma interface Unica
repositorios e periddicos que utilizam o protoc@dl-PMH.” (ACESSO LIVRE
BRASIL, 2012, p. 1/menu Acesso Livre)

O protocolo OAI-PMH QOpen Archives Initiative Protocol for Metadata Hasting é

um recurso técnico utilizado para a interoperafilel das bases de dados entre os

repositorios.

Acesso Livre ao conhecimento cientifico envolvensddea interoperabilidade de
magquinas que hospedam repositérios de conhecinjemw é o caso do OAI-PMH,
principal tecnologia de suporte aos arquivos abgefto] até as questfes relacionadas
com a eliminacdo de quaisquer barreiras de acessaiao do conhecimento (Acesso
Livre), com destaque para 0s impactos dessas @sesdbre a pesquisa e a
visibilidade dos pesquisadores. (BAPTISTA et &002, p. 6)
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Como é possivel observar pelo texto, o Acesso Almrhtempla questdes de ordem
técnica, protocolos para a interoperabilidade assimo questdes politicas, relacionadas com

a eliminacao de barreiras.

Em repositorios abertos podem ser utilizadas lasnde uso pelos autores, nesse
sentido as licenga€reative Commonsrazem um detalhamento sobre seu uso, o que sera

tratado a seguir.

4 .4. Creative Commons

E uma forma de licenciamento para disponibilizagédgso de contetidos na Internet.
Esse licenciamento pode ser obtido por meio dogespa Internet sob o endereco eletrénico:

Www.creativecommons.org.br.

“Creative Common®, ndao s6 a licenca, mas também o nome da entigade
administra esse projeto sem fins lucrativos” (SAGM, 2011, p. 1). O fato de esse modelo
de licenciamento ter o mesmo nome da entidade gadnunistra pode algumas vezes,
prejudicar o entendimento das pessoas.Creative Common® uma empresa sem fins
lucrativos estabelecida em Massachusetts, mas garhase estando &anford University
(LESSIG, 2004, p. 255). O que basicamente difeeenzi modelo de licenciamento
denominadoCopyleftcom o modelo de licenciamento denominadoCdeative Commons
relaciona-se com a questaosidtwarelivre, pois no que se referesaftware o cédigo fonte
€ uma informacao fundamental e isso fica coberta leencaCopyleft Codigo fonte nao

esta especificamente atendido péteative Commons

Entretanto assim como ha esses movimentos parzmciamento hi acdes opostas,
conforme informa Silveira (2001, p. 1), “as grandegporacoes de intermediagéo da cultura
se organizam e apoOiam INTERNATIONAL INTELLECTUAL PROPERTY ALLIANEZE
(IlPA, Associacdo internacional de Propriedade rirdgeional), grande combatente do

softwarelivre e doCreative Commoris

Para entender como funcionam as licen€asative Commonsfoi consultado o
espaco na Internet (www.creativecommons.org e wreativecommons.org.br) que fornece
informacfOes detalhadas sobre como os direitos de astdo sendo liberados. Estas

informacdes sobre as diferentes formas de comipamento foram organizadas na Figura 6:



85

Atribuicdes e respectivos simbolos das Licenc&seative Commons

@O0

@ OB

1

Atribuicao (by)

Esta licenca permite que outros distribuam,
remixem, adaptem ou criem obras derivadas,
mesmo que para uso com fins comerciais,
contanto que seja dado crédito pela criagdo
original. Esta é a licenca menos restritiva de
todas as oferecidas em termos de quais usos
outras pessoas podem fazer de sua obra.

Atribuicdo - Compartilhamento pela
mesma Licenca (by-sa)

Esta licenca permite que outros remixem,
adaptem e criem obras derivadas ainda que
para fins comerciais, contanto que o crédito
seja atribuido ao autor e que essas obras
sejam licenciadas sob os mesmos ter nos.
Esta licenca é geralmente comparada a
licencas desoftware livre. Todas as obris
derivadas devem ser licenciadas sok os
mesmos termos desta. Dessa forma, as obras
derivadas também poderdo ser usadas para
fins comerciais.

Atribuicdo — N&o a Obras Derivadas (by-nd)

Esta licenca permite a redistribuicdo e o uso
para fins comerciais e nao comerciais,
contanto que a obra seja redistribuida sem
modificacbes e completa, e que os créditos
sejam atribuidos ao autor.

Atribuicdo — Uso Nao Comercial (by-nc)

Esta licenca permite que outros remixem,

adaptem e criem obras derivadas sobre ¢ obra
licenciada, sendo vedado o uso com fins

comerciais. As novas obras devem ccnter
mengéo ao autor nos créditos e tambén néo
podem ser usadas com fins comerciais, p )rém
as obras derivadas nao precisam ser
licenciadas sob o0s mesmos termos (lesta
licenca.
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Atribuicdo — Uso Nao Comercial —
Compartilhamento pela mesma Licenca
(by-nc-sa)

Esta licenca permite que outros remixem,

adaptem e criem obras derivadas sobre a obra
original, desde que com fins ndo comerciais e

contanto que atribuam crédito ao autor e

licenciem as novas criagcdes sob os mesmos
parametros. Outros podem fazedawnload

ou redistribuir a obra da mesma forma que na
licenca anterior, mas eles também podem

traduzir, fazer remixes e elaborar novas

histérias com base na obra original. Toda

nova obra feita a partir desta devera ser

licenciada com a mesma licenca, de modo

gue qualquer obra derivada, por natureza, nao
podera ser usada para fins comerciais.

Atribuicdo — Uso Nao Comercial — Nao a
Obras Derivadas (by-nc-nd)

Esta licenga € a mais restritiva dentre as
nossas seis licencgas principais, permitindo
redistribuicdo. Ela € comumente chamade
“propaganda gratis”, pois permite que outios
facamdownloaddas obras licenciadas e as
compartilhem, contanto que mencionem c
autor, mas sem poder modificar a obra de
nenhuma forma, nem utiliza-la para fins
comerciais.

Figura 6 - Atribuicdes e respectivos simbolos da Lice@gaative Commons
Fonte: Disponivel em: <http://creativecommons.org.btiesncas/>. Acesso em 21.12.2012.

Pela Figura 6 é possivel entender que as licerdzafiexiveis no sentido de atribuir

maior ou menor restricdo ao uso. Pode-se obsenarem todas elas estdo garantidos os

direitos do criador da obra. Esse modelo de liganento, segundo seu criador, tem a

finalidade de colocar ordem na forma como séodostaps conteudos disponibilizados na

Internet.
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4.5. Copyleft

Simbolo doCopyleft

Figura 7 - Simbolo doCopyleft.
Fonte: Wikipedia. Disponivel em: <http://en.wikipediagdwiki/Copyleft>. Acesso em 21.12.2012

Inicialmente havia apenasQopyright que implica na reserva de direitos ao detentor
da obra, que ndo necessariamente € o autor. Cam@gonto, surgiu 0 movimentopyleft
(Figura 7), para garantir a questdo da autoria pemmissao, para a disseminacéo do
conteudo em um ambiente de cultura livre. Dessadose prestigia 0 autor e se garante a
disseminacéo do conhecimento.

O copyleft se converteu na bandeira de um movimealioral e politico que redne
toda classe de criadores e trabalhadores intelsctuaUsicos, escritores,

programadores, artistas, editores, juristas, nindisias e um longo etcétera que
ameaca se instalar em cada rincdo da sociedad®MIEFT, 2006, Introducéo)

O Copyleft foi originalmente desenvolvido para atender o imewnto dosoftware
livre. Benkler (2009) chama a atencao sobre “o jdede comunicar” em relagdo ao que se
convencionou chamar de “mercado” dentro de um noodel relacdes em que o poder
financeiro dita as regras.

N&o é o dinheiro o fator organizador da produc&ividual ou entre pares, mas o
desejo de comunicar, de agir conjuntamente e dealifseenciar ao fazer algo
socialmente importante. O ponto central € que asisatcondicbes tecnoldgicas

favorecem a producéo colaborativa e tais procgssssam a conviver com o sistema
de mercado. (BENKLER, 2009, p. 1)

A importancia de licencasCreative Commonse Copyleft diz respeito ao
compartilhamento de uma forma regrada. Considerardternet ser um lugar virtual em que
o desenvolvimento da tecnologia digital propicianauoportunidade para promover trocas

entre as pessoas em rede de computadores intesdigslds, questdes relacionadas a grupos
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com monopolio ou oligopdlio sobre a infraestrutdearede de computadores interligados
podem representar desequilibrio nas relacdes deaiaternet, isso implica, na atencao de

alguns pesquisadores,

- O dominio, o poder, sobre bens culturais, podasformar-se na grande cartada
monopolistica do século XXI. - Com isso quem detéaultura difunde apenas aquilo
que quer. E aquilo que rende. E usa o marketing foacar o aceite de obras. - A
prépria autonomia do sujeito esta sendo roubadaapé&nas o seu direito de acesso
aos bens culturais. E isso é o mais grave. (KRET@&NN, 2011, p.15)

O texto anterior aborda o quanto essa autora emigumel 0 processo atual nas relagdes
em rede é restritivo em relacdo ao que ja foi.réflarca, assim como Lessig (2004), que isso
tem se intensificado. Esclarece que “a Lei 5.988#&ia a possibilidade de copia de um
exemplar de obra, desde que sem fins lucrativoksgiaatual (Lei 9.610/98) s6 permite
‘pequenos trechos™” (KRETSCHMANN, 2011, p. 22).

Para o entendimento da complexidade sobre o aaessonhecimento, o relevante é
que toda acdo se define politicamente, ndo existgralidade. No exemplo a sequir,
relacionado ao cenario internacional, o acessooabecimento entra em um processo de
disputa politica que desvenda diferentes aspedtacionados ao uso da informacéo

disponivel.

Em agosto de 2011, cientistas dos Estados UnidosJapédo submeteram dois artigos
para avaliacdo das revistas Nature e Science, enmredatam os resultados de uma
pesquisa sobre um virus da gripe aviaria modificagln laboratério que
desenvolveram juntando o virus da gripe aviaria ol gripe suina (HIN1). A
publicacdo dos artigos foi embargada apés um pedadgoverno americano que
alegou que as descobertas poderiam ser utilizaolageproristas para desenvolver
armas biolégicas, e dividiu opinifes — a Organigafdundial da Saude (OMS)
defendia a publicagdo, enquanto o6rgdos de segurdngaEstados Unidos se
manifestaram contrarios. No inicio de maio de 2@LNature ignorou o pedido do
governo americano e publicou um dos artigos, sodlegacdo de que qualquer
informacdo restrita distribuida aos laboratériosiversitarios ndo consegue
permanecer na condi¢cdo de confidencialidade potoni@mpo. “O que nés vemos é
gue quando os dados cientificos sdo mais abemdosgrda a seguranca, como pode
ser visto no caso da publicacdo dos dados da pesgabre o virus modificado da
gripe aviaria. A abertura de assumir o risco ddipaiblevou a uma situacdo de maior
seguranca”. (ALISSON, 2012, p.'1)

Esse texto exemplifica a complexidade que o tenue @dcangcar em um cendrio de
disputa de poder sobre o conhecimento. Debate sgphestbes referentes ao acesso a
informacédo e ao resultado de pesquisa em desemaitd colaborativo. ISso representa
outros desafios para a ciéncia. O movimento s@akl compartiihamento de conhecimento
apresenta novos paradigmas relacionados ao podepraf@iedade. Os modelos de

70 texto esta disponivel em: < http://agencia.fppE&l 6153 >. Acesso em 10.09.2012.
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licenciamentos defendidos por Richard Stallmanoes&acionados mais diretamente ao

softwarelivre, a licengaCopyleft cujo nome € um trocadilho co@opyright que significa

direitos reservados. Lessig (2004) diferencia tiade de anarquia,
Do trabalho de Richard Stallman e da Free Softwarendation, [...] nos argumentos
de Stallman por um software livre, um argumento yoa cultura livre esbarra em
uma confusdo que é dificil de evitar, e ainda nd#fisil de entender. Uma cultura
livre ndo é uma cultura sem propriedades; ndo éauttara aonde os artistas ndo sao
pagos. Uma cultura sem propriedades, aonde odaartigio sdo pagos, € uma
anarquia, nao liberdade [...] Uma cultura livremooum mercado livre, € composta de
propriedades. Ela € composta por regras de prauléed contratos que séo garantidos
pelo estado. Porém, da mesma forma que um mercadoél corrompido se sua
propriedade se torna feudal, da mesma forma untarauivre pode ser deturpada

pelo extremismo nos direitos a propriedade qudfiaaia. Isso é o que eu temo sobre
a nossa cultura atual. (LESSIG, 2004, p. XV Prefaci

Houve no texto acima uma atencdo em esclarecaewgm a ser uma cultura livre.
No processo anarquico o autor entende que nao sdvpbsaver cultura livre, porque ndo
havera regras de consenso entre 0s grupos soBsssn o modelo de cultura livre se
distingue por apresentar o cuidado em estabelegeag e critérios definidos em consenso,
aceitos e respeitados pelos diferentes grupos isodiesse modelo que parece utdpico
imaginarmos que ha sempre o interesse em acumutiedecursos, pode-se pensar que
havera prejuizos, mas o que se tem observado élgimsere na sociedade pessoas que nao
teriam qualquer condicdo para adquirir o conhecimenisso € um diferencial positivo para
as diferentes comunidades, que estardo ampliandeases de pessoas capacitadas pelo

conhecimento.

4.6. Considerac0Oes parciais

Neste capitulo foi pontuada a importancia da texal quando associada ao acesso
ao conhecimento. Foram abordados os avancos dommanto internacional de Acesso
Aberto; os principios desenvolvidos e documentgmira orientacdo em nivel mundial e o

esforco no acompanhamento da comunidade cienbifecsleira liderada pelo IBICT/MCT.

As argumentacfes dos estudiosos Lawrence Les8igd)2e André Gorz (2003)
contribuiram para o entendimento do que é regiritido que promove a escassez dentro de

um modelo econémico que atende ao interesse depeut detrimento da maioria.

Os mecanismos que estudam um processo de equéilir® a valorizacdo da autoria

e o0 compartilhamento de conteudos sdo relevantesontemporaneidade. Os modelos
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observados atendem questdes técnicas, politicasr®micas, como é o caso das licencas

Creative Commons

Tratou-se da necessidade de acdes de iniciativeodadade civil organizada que
compreendam questdes locais, regionais e que aohemaas discussdes que acontecem em

nivel internacional.

As propostas feitas dizem respeito a intensificaiidebate; a promocao de féruns de
intercambio para apropriacdo do conhecimento psquisadores e demais grupos sociais; ao
movimento Acesso Aberto; as iniciativas para que dépendam somente das acdes de
instituicbes e do governo. A sociedade civil orgada precisa desenvolver autonomia de
acoes, buscando solugbes para as questbes sopeia e desenvolvimento nacional. Essas
acOes poderédo contribuir para despertar a atemt#e as limitacdes que estdo ocorrendo e a

necessidade de participacdo mais ativa da comunidadtifica nacional.
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5. Conclusao

Problematizou-se sobre recursos da atualidade gaiavulgacdo da producdo de
conhecimento académico-cientifico e se o pesquisqde recebeu fomento com recursos

publicos encontra espacos de intercambio com op@sguisadores e demais grupos sociais.

O objeto de estudo foram o0s espac¢os comunicaciquaass divulgacdo académico-
cientifica. Foi feita a andlise das politicas eqgts com o objetivo de promover um estudo
sistematizado sobre as politicas dos recursos ticosa de modo a perceber sobre o quanto
contribuem com a perspectiva de intercambio e dagdo do conhecimento produzido na
academia. Para encontrar respostas a essas quastiepos a estudar sobre o histdrico da
universidade no Brasil, as politicas de sustentagiproducéo e divulgacéo cientifica, bem

como aquilo que se refere a divulgacéo cientifa®espacos comunicacionais.

Foram destacadas algumas datas e fatos que mareareontextualizacdo social

brasileira:
» 1808 — 1° curso de nivel superior
> 1888 — Libertacéo dos escravos
» 1989 — Proclamacao da Republica
> 1909 — 12. Universidade
» 1915 — Reforma Carlos Maximiliano (dispde sobreversidade)
» 1920 — 12. Universidade Federal
» 1922 — Inicio do radio
» 1951 — Inicio da TV
» 1962 — Cdédigo Brasileiro de Telecomunicacdes
» 1964 — Golpe Militar
» 1968 — Reforma universitaria (ainda vigente)

» 1980 — Inicio da TV por assinatura
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» 1988 — Constituicdo Federal
» 1989 — RNP (Rede Nacional de Ensino e Pesquisa)

» 1990 — Transmissfes de dados a distancia, teleféieel, popularizacdo da

internet
» 2012 — Discusséao sobre o Marco Civil de Internet

Pelas datas relacionadas, é possivel observar pregeesso historico esta relacionado
com as questdes relevantes do ambiente socialnspaténeo. E importante frisar esses
dados historicos uma vez que ha uma tendéncia @aigm importancia do processo de

desenvolvimento desencadeado a partir desse cors@sib-politico-cultural.

Nesse percurso foi apresentado que o século XIXutam importancia relevante para
o Brasil a partir da chegada de D. Jodo VI em 18680 promoveu um inicio de
desenvolvimento com a instalacdo do ensino supet@rimprensa, entre outras agdes. O
processo escravocrata no Brasil durou cerca de &3@3% e se extinguiu proximo da
Proclamacdo da Republica, ja no final do século.Xt¥m a libertacdo dos escravos e a
Proclamacdo da Republica, houve mudanca no ceméditico brasileiro, os escravos
libertados se defrontaram com a pobreza. Isso mancomodelo de urbanizacdo nos grandes
centros que implicou na violéncia social. A forneno os escravos foram libertados n&o lhes
permitiu viver uma vida digna, sofreram preconceio tiveram sua cidadania reconhecida e
valorizada. Assim, formaram junto com outras etoi@snimero muito significativo, mais da

metade da populacéo, de pessoas excluidas e pobres.

Quando a universidade foi instalada no Brasil rnigiogndo século XX, em outros
paises mais desenvolvidos, ja existia ha algundagdEssa defasagem histérica implicou em
questdes que repercutem hoje. As politicas derdagfo da universidade deram-se ao longo

do século XX, sendo que a ultima reforma univensit@dcorrida em 1968, é a vigente.

Ao iniciar suas atividades na primeira década dwleéXX, a universidade se
configurava em uma instituicdo voltada para atemskernimero reduzido de pessoas, uma
elite pertencente a grupos sociais diferenciadaoedade. Por volta da segunda metade do
século XX, com a reforma universitaria de 1968nwersidade conquistou maior autonomia

institucional, conforme foi observado neste estudo.
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Por outro lado, os meios de comunicagao sociaVastam franco desenvolvimento
no Pais durante o século XX, o radio no inicio @, a televisdo no meio e a Internet mais
para o final. Entretanto, as politicas de sust@atapbre os meios de comunicacdo estao
defasadas, porque o Codigo Brasileiro de Telecoragies é de 1962, muito anterior ao
surgimento da TV por assinatura, telefonia mévekrhet e todo o tipo de convergéncia em
tecnologia digital. Os artigos 220 a 224 da Comgtio Federal de 1988, que tratam da
comunicacao social, ndo foram regulamentados ai@danodelo de implantacdo dessas
midias acontece no Pais sem um arcabouco de siggtenqior politicas publicas, mantiveram-

se assim por um longo periodo e apresentam resestéa atualizacdo da regulamentacgao.

O papel do jornalismo cientifico neste estudo foierdido como um importante
trabalho que pode mediar o processo de divulgagdatifica em todos os meios de
comunicacao. “Mediar” diz respeito a traduzir (emmau comunicacdo que promova o0
entendimento de quem |€, ouve ou assiste) termesaduéncia utiliza com uma linguagem
muitas vezes diferenciada do ambiente cotidiano pssoas, assegurando o espaco de
divulgacao; referenciando a importancia do trabaleeenvolvido, seu valor social e seus
tempos diferenciados de execucédo. Frisou-se queca;ao do tempo, tanto no jornalismo
como na ciéncia, pode ocasionar um desentendintent@lor do estudo cientifico que esta
sendo realizado se isso nao for administrado pelssoas envolvidas na comunicagao.

A producéo cientifica que acontece na academiaaindsta por estudiosos como néao
estando dentro dos parametros das producdes icitemags. ISSO se repercute sobre a
qualidade da producéo, nivel de citacdo, espacopaimdicos de reconhecimento pela
comunidade cientifica internacional. Também ¢é goeatla a vinculagdo da producéo
académica com ‘“centros universitarios mais evokiidem outros paises e com as
necessidades e demandas sociais. A defasagem po testorico de inicio da instituicdo

universitaria no Pais pode estar associada a @ades observados no estudo.

O esforgo promovido pela CAPES/MEC com a PortaBiad& 2006, que instituiu a
divulgacao digital de teses e dissertacOes, foijpasso muito importante para a divulgagao
cientifica, mas nao suficiente, porque a produg¢gatifica € mais do que teses e dissertagoes,
inclui artigos cientificos, relatérios de pesqujsessenhas, entre outros. Representa um
desafio técnico e politico que se refere & indexaed producdes em repositorios que possam

ser acessados, identificados para que venhamcarsaecidos e citados.
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Se a divulgagcdo académico-cientifica € tdo imptetam que j& avancou sobre isso?
Algumas questdes precisardo ser analisadas pafarimima resposta a esta questdo. Em
primeiro lugar, como apontado neste estudo, agiqadide sustentacdo da divulgacdo da
producao cientifica estdo defasadas no tempo. D&k quando aconteceu a ultima reforma
universitéria, o contexto social sofreu mudancasdkgicas, ligadas principalmente a um
aprofundamento no processo de globalizagdo em gBeasil esta inserido, demandando
outras contribuicdes e desafios e isso precisa estdemplado nas politicas de sustentacéo.
Entdo é necesséario que uma nova reforma, que geestdiscussao, atualize a politica

existente.

E importante frisar que mudancas politicas e tégichs sdo desencadeadas por um
cenario internacional, um contexto externo queaafeambiente interno do Pais e as relacdes
sociais. O que se denomina globalizacdo estd oeladd com as grandes instituicoes
presentes em diferentes paises e continentessdssepercute nas acdes desenvolvidas por
essas empresas globalizadas em nivel internacoumal demandam novas necessidades

criadas na sociedade.

O que isso representa no caso da producéo académmntifica? E possivel observar
por dados trazidos a este estudo, como 0 caso dixagdo das bases de dados, o0s
movimentos sociais por Acesso Aberto, os licencigog para acesso e uso de conteudos,
entre outros, representam necessidades de entendjnmedequacdo e acompanhamento
interno no Pais. Essas acfes sdo demandadas ess pwas desenvolvidos e tornam-se
necessidades a serem atendidas pelas divers&si¢gdsts universitarias e as de proximidade

com as instituicoes brasileiras.

Por outro lado, a partir da iniciativa da CAPES/ME@ desenvolver o Plano
Nacional de Pds-Graduacédo 2011-2020, em um peruaor de projecdo em relacdo ao
Plano anterior que abrangia o periodo 2005-2010yénaontribuicdo de estudiosos que
colocaram uma perspectiva critica sobre os dad@stados. Por exemplo: analise sobre as
guestdes regionais que implicam em uma necessidadetender demandas locais; sobre
concentracdo regional; sobre as estatisticas quelvem o abandono de estudos por parte
dos discentes na graduacao; sobre outros pont&anges que constam do PNPG 2011-2020.
Essas tematicas terdo impacto prejudicial nos dnmgos e repercutirdo em diferentes

aspectos internos.
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Foi demonstrado na Tabela 4 que especificamentmegirado académico ha uma
defasagem histérica entre o nUmero de matriculaditsilados anualmente, entre o periodo
de 1987 e 2009, apesar de ter evoluido na relag@erda de 11% para 38%. E um dado para
suscitar o interesse de outros pesquisadores, pagieza contribuir para o entendimento dos
motivos que levam a ndo conclusdo da formacgdo.a&8es que levam ao abandono da
formacao educacional ndo fazem parte do escope dstido, porém podem de certa forma

estar contemplados nas questdes historicas retagxaluséo social e pobreza.

Em segundo lugar, a divulgacdo da producédo acadérieatifica depende da politica
editorial dos periodicos cientificos. Este estudumuxe a informagdo sobre o Diadorim,
mantido pelo érgdo do governo, IBICT/MCT, que tewbgetivo de identificar, sistematizar e
disponibilizar as informacdes das politicas esttghs pelas editoras dos periodicos
brasileiros referentes ao armazenamento dos artigiss repositorios institucionais. E
importante para o pesquisador conhecer a polititar&al para poder enviar suas producdes
para divulgacdo. Mas, néo fica esclarecido o quantonhecido da comunidade académica

este importante servico prestado.

Em terceiro lugar, a divulgacédo da producéo acacteweientifica depende da reserva
de espagos comunicacionais nos diferentes supuoitié&ticos. Existem espagos, mas ndo sao
suficientes nem tém condi¢Bes de atender as ndadssi da producdo cientifica atual, pois
selecionam e pautam pela organizacdo de divulgaditiva ao interesse dos publicos a que
se dirigem. Isso ndo garante que todo tipo de gé@mweientifica encontre espaco para sua
divulgacdo. Nem tudo que é produzido atende adssels comerciais ou tem essa conotacao,

dessa forma, como assegurar espac¢os midiaticoslivatgacdo?

Na questao dos repositérios, o0 movimento social pelesso Aberto vem atender ao
interesse da comunidade académica no enfrentandgdo dificuldades de acesso ao
conhecimento, devido aos custos. Esse movimenioiul@adroes e protocolos para o acesso
aos metadados e as informacdes necessérias. NbsBrasmportante a discussao sobre uma
Politica Nacional de Acesso Aberto, sobre o Mardl Ge Internet e sobre a atualizagdo do
Marco Regulatério das Comunicacoes, para assequeaarcabouco politico necessario ao
desenvolvimento nacional esteja garantido. Estedesbbservou que o governo lancou o
Guia de Interoperabilidade — Cartilha Técnica (3@lesenvolvido para as a¢des do governo

eletrénico.
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Conforme observado questbes como usosdftware livre, padrées e protocolos,
infraestrutura, interoperabilidade, licenciamergés de ordem econémica, técnica e politica e
influenciam o acesso a dados. Para tornar dispondévénternet os contetudos produzidos na
universidade, uma série de decisdes anterioresde@encadeadas para definir como o
conteudo ficara disponibilizado. Muitos requisitpsecisam estar contemplados para a
interoperabilidade e o0 acesso aos dados. Se o textifico ndo for localizado ndo seré
conhecido, ndo sera citado néo atendera aos riegwsilorizados pela comunidade cientifica
internacional. Cabera as universidades, aos peslss e a outros grupos sociais a
apropriagdo sobre esses debates, o acompanhameitgiseno politico para atender ao

desenvolvimento econdmico e social do Pais.
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Anexo

BUDAPESTE OPEN ACCESS INITIATIVE 18
Recomendacdes para os proximos 10 anos
1 . Sobre politicas

1.1. Todas as instituicdes de ensino superior dégemma politica assegurando que versdes
com revisdo por pares de todos os futurigoarcientificos da autoria dos seus membros
sejam depositadas no repositorio designada ipsiituicdo. (Ver recomendacao 3.1 sobre
repositorios institucionais.)

+ Os depositos devem ser realizados tdo cedo quargsivel, de preferéncia no
momento de aceitacdo para publicacdo, e ndo ageits @a publicacdo formal.

« As politicas universitarias devem respeitar a tlbde dos académicos de submeter os
seus trabalhos as revistas da sua preferéncia.

« As politicas universitarias devem encorajar, mas regquerer, a publicacdo em
revistas OA, e devem ajudar os académicos a peraabferenca entre depositar num
repositério OA e publicar numa revista OA.

« Quando possivel, as politicas universitarias desemadotadas através do voto dos
académicos, devem requerer OA imediato, e deveitanoedepdsito nos repositorios
de outros materiais, mesmo quando nao exigidos gyemplo, conjuntos de dados,
apresentacdes em conferéncias, livros ou capitlgo$ivros, trabalhos publicados
antes da adocao da politica, e assim por diante).

« Quando os editores das revistas ndo autorizare naS condi¢cdes preferenciais da
universidade, recomendamos um de dois caminhosolica podera requerer o
depdsito em acesso restrito no repositorio ingthat até que a permissao para o OA
possa ser obtida. Ou a politica pode atribuir &tingdo um direito ndo exclusivo de
disponibilizar os futuros artigos dos académicos @A através do repositorio
institucional (com ou sem a op¢do dos académicosetarem esta atribuicdo de
direitos para qualquer publicac&o individual).

1.2. Todas as instituicdbes de ensino superior deeecem pos-graduacdes devem possuir
uma politica que assegure que as futuras tesessertdicoes sejam depositadas, depois de
aprovadas, no repositorio OA da instituicdo. A dedilos estudantes que desejem publicar o
seu trabalho, ou obter uma patente relativa a wesaotherta patenteavel, as politicas devem
conceder periodos de embargo razoaveis, em vez gmcOes permanentes.

1.3. Todas as agéncias financiadoras de invesbgatilicas ou privadas, devem ter uma
politica assegurando que versdes com revisdo pes pe todos os futuros artigos reportando
investigacdo financiada sejam depositadas num itégosadequado e disponibilizadas em

OA logo que possivel.

+ Os depositos devem ser realizados tdo cedo quargsivel, de preferéncia no
momento de aceitacdo para publicacdo, e ndo agets @a publicacdo formal.

'8 Disponivel em: < http://www.opensocietyfoundati@mg/openaccess/boai-10-translations/portuguese >.
Acesso em 21.12.2012
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Quando os editores nao permitirem o OA nos ternooindnciador, as politicas dos
financiadores devem exigir aos beneficiarios geeymem outro editor.

Se as politicas dos financiadores permitirem pegate embargo antes de um novo
trabalho passar a OA, os embargos ndo devem exseidemeses. As politicas néo
devem permitir quaisquer embargos para materiais @oais nao se aplica
o copyrightdireitos de autor.

Os financiadores devem considerar os custos deicpghb como custos de
investigacdo, e devem apoiar os beneficidrios ampxas de publicacdo razoaveis,
nas revistas OA que cobrem taxas.

Quando possivel, as politicas dos financiadoresrdenequerer OA livre (libre OA),
preferencialmente nos termos de uma licenca CCAB¥quivalente.

Um repositério é adequado para este propdsito quamdporciona OA, permite
interoperabilidade com outros repositorios e toneglidas tendentes a preservacao a
longo prazo. A escolha do financiador deve serrdet@da por investigacao corrente
sobre questdes como qual a escolha que melhor peomodepodsito dos artigos
abrangidos, a utilidade dos depositos, a conveliétus financiadores e dos autores,
e incentiva o maior crescimento futuro do OA.

1.4. Todas as politicas OA de universidades dirinciadores devem requerer o depdsito
num repositorio adequado entre a data de aceifmgagublicacéo e a data de publicacdo. Os
metadados devem ser depositados logo que estejaondieis e devem ser OA a partir do

momento do depdsito. O texto integral devetsenado AO logo que o0 repositorio tenha

permissao para o fazer.

1.5. Desencorajamos 0 uso dos fatores de impastredestas como indicadores da qualidade
das revistas, artigos ou autores. Encorajamatesenvolvimento de métricas alternativas de
impacto e qualidade que sejam menos simplistas, coaffiaveis e inteiramente abertas para
uso e reutilizacao.

Na medida em que universidades, agéncias de feraedito e programas de avaliacdo
de investigagdo necessitem de medir o impacto tigoarindividuais, devem usar
métricas ao nivel dos artigos, e ndo métricas\aal das revistas.

Encorajamos a realizagdo de investigacdo sobreecispp e exatiddo das novas
métricas. A medida que a investigacdo demonstreaausilidade e confiabilidade,
encorajamos 0 seu uso por universidades (na a&alipgra progressdo académica),
agéncias de financiamento (na avaliacdo dos cadidafinanciamento), programas
de avaliagao de investigacao (na avaliacdo do itom investigagao) e editores (na
promocao das suas revistas).

Encorajamos o desenvolvimento de materiais pardicakpcomo os fatores de
impacto das revistas tém sido mal utilizados, e aon@tricas alternativas podem
servir melhor os fins para os quais a maioria dastuicdes tem usado os fatores de
impacto.

A medida que as métricas de impacto forem melharanencorajamos o
aprofundamento do estudo sobre se o OA e as pgliA aumentam o impacto da
investigacao.
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1.6. As universidades que possuam um repositosiitucional devem exigir o depdésito no
repositorio de todos os artigos cientificos que adevser considerados na promocao
académica, ou outras formas de monitorizacéo éagédal interna.

Da mesma forma, os governos que realizem avalidgaovestigacao devem requerer
0 depdsito em repositorios OA de todos os artigestificos sujeitos a analise

para efeitos de avaliagao nacional.

Nenhuma politica deve ser interpretada no sengdandtar outros tipos de evidéncia,
ou de alterar os padrbes de analise.

1.7. Os editores que nado disponibilizem OA develo pgenos permiti-lo através dos seus
acordos formais de publicacéo.

Os editores devem abster-se de féaly contra os governos que atuam no interesse
publico, e abster-se de fazebbycontra as instituices de investigacdo que atuam d
acordo com os interesses dos investigadores eweatigacdo. Os editores devem
repudiar campanhas ¢tEbbyingrealizadas em seu nome pelas suas associacdes
profissionais ou comerciais contra o interesseipald o interesse dos investigadores
e da investigagao.

A minoria dos editores de revistas baseadas ematissas que ainda ndo permitem o
OA verde através do depdsito pelos autores, seranpagfo ou embargo, devem
adotar a posicdo da maioria.

Recordamos aos autores que ndo necessitam deh&malmmo autores, editores
cientificos ou revisores para editores que agertr&@s seus interesses.

2. Sobre o licenciamento e reutilizacao

2.1. Recomendamos CC-BY ou uma licenca a@fpive como a licenca ideal para a
publicacéo, distribuicdo, uso e reutilizacdo dbalao académico.

Os repositorios OA dependem geralmente de pernsisieerceiros, como autores ou
editores, e raramente estdo em posicao de redimecas abertas. No entanto, 0s
decisores politicos que estejam em posicao deialir@cdepdsitos nos repositérios
devem exigir, quando possam, licencas abertazrprefialmente CC-BY.

As revistas OA podem exigir sempre licencas abedaso entanto a maioria ainda
nao aproveita dessa oportunidade. RecomendamosYQéz4a todas as revistas.

No desenvolvimento da estratégia e estabelecimagatprioridades, reconhecemos
gue o acesso gratis (gratis OA) é melhor que ssacpago, que 0 acesso livre é
melhor que o acesso gratis, e que livre de acaydo@C-BY ou equivalente é melhor

que livre sob licencas abertas mais restritivasteDms atingir o que for possivel

quando for possivel. Ndo devemos adiar a obteng&patis para conseguir o livre, e
nao nos devemos deter no gratis quando podemasmlies.

3. Sobre a infraestrutura e sustentabilidade

3.1. Todas as instituicbes de ensino supdgwem ter um repositério OA, participar num
repositorio de consorcio, ou providenciar por sgrgiexternos de repositorio OA.

3.2. Todos os investigadores e académicos engugradisciplina ou pais, incluindo os que
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nao pertencam a instituicdes de ensino superigerdéer permissdes de depdsito num
repositério OA.

« Isto ird requerer mais repositorios institucior@ismais repositorios disciplinares, ou
ambos. Poderd também requerer, pelo menos no puazn, mais repositorios
universais ou de ultimo recurso para os investiggglque ndo tenham um repositorio
OA na sua instituicdo ou disciplina. O texto daifdce nestes repositorios universais
deve estar disponivel em varios idiomas.

3.3. Os repositorios OA devem possuir os meios paralher de, e re-depositar em, outros
repositérios OA.

« Os investigadores que tenham razdes para depesitanais do que um repositério
devem apenas ter de depositar uma vez. Quandw@s repositorios institucionais
devem oferecer servicos para re-depositar artigos repositorios disciplinares
solicitados pelos autores (por exemplo, arXiv, PadMCentral, SSRN), e devem
recolher ou fazedownloadde copias das publicacbes dos académicos depasdatda
repositorios disciplinares.

3.4. Os repositorios OA devem disponibilizar aogssautores dados dewnloads uso e
citacOes, e tornar esses dados disponiveis pai@ramentas que calculem as métricas de
impacto alternativas. Os editores de revistas defez@r o mesmo, independentemente das
suas revistas serem ou nao OA.

« Os repositérios devem partilhar estes dados emtrems formatos normalizados,
tornando possivel (por exemplo) que os autores esgath 0 numero total
dedownloadsde um artigo depositado em multiplos repositéridenhum autor e
nenhum repositério devera ter interesse em bloqoedepdsito em repositérios
adicionais simplesmente para preservar uma megdata o trafego.

3.5. As universidades e agéncias de financiamesxerd apoiar 0os autores a pagar taxas de
publicacdo razoaveis nas revistas OA que cobreastax encontrar formas comparaveis de
apoiar ou subsidiar revistas OA que nao cobramnstaxa

+ Em ambos os casos, devem requerer OA livre de @acooth licencas abertas,
preferencialmente licencas CC-BY ou equivalentesa condicdo para 0 seu apoio
financeiro.

« O apoio, pelas vias referidas, a revistas OA consde por pares deve ser a principal
prioridade de qualquer dinheiro poupado no cancahmou conversédo de revistas
com assinatura.

« O apoio a revistas OA com revisao por pares podpastcularmente importante para
as revistas com audiéncia mais limitada, como t&visom foco no direito nacional
em paises pequenos ou revistas publicadas num ddiocal, e para revistas
relativamente as quais as taxas de publicacédo segoropriadas, como as revistas de
revisao que solicitam aos autores artigos de revisa

3.6. As revistas baseadas em assinaturas ou naqu@Aermitam qualquer tipo de auto-
arquivo ou depdsito em repositérios OA, devem d@®®ro que autorizam de uma forma
precisa em termos legiveis por pessoas e por nagjuile acordo com um padrdo aberto.
Estas descricbes devem incluir pelo menos a vags@&opode ser depositada, 0 prazo de
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deposito, e as licencas que podem ser associadasveasdes depositadas.

3.7. Os repositorios OA devem proporcionar ferramagrja existentes de forma gratuita, para
converter os depdsitos realizados em PDF em fosratpveis por maquina como o XML.

3.8. As instituicbes de investigagdo, incluindo sanciadores, devem apoiar 0
desenvolvimento de manutencédo das ferramentadprid® e recursos essenciais para o
progresso e sustentabilidade do OA.

+ A lista das ferramentas essenciais evoluira aoda@uytempo, mas inclui repositorios
e revistas OA, software livre e de codigo abertia papositorios, software livre e de
codigo aberto para gestdo de revistas, ferramgyatias mineracdo de dados e texto,
diretérios de revistas e repositérios OA, diretdride politicas de instituicbes e
financiadores, fornecedores de licencas abertasjces de preservacado digital,
servigos de alerta, servicos de referéncia cruead&Ls persistentes, e motores de
busca.

« As instituicbes de investigagdo devem também appiestabelecimento de padrdes
mundiais abertos para metadados e pesquisa quditoseeg e repositorios possam
implementar para tornar as publicagcbes OA maiseiisi recuperaveis e uteis.

3.9. Devemos melhorar e aplicar as ferramentasseétdas para recolher as referéncias ou
citacbes da literatura publicada. Os factos acdeauem citou quem estdo no dominio
publico, e devem ser OA em formatos normalizadas p@o, reutilizagdo e analise. Isto

ajudara os investigadores e instituicbes de inyaslio a conhecer a literatura existente,
mesmo que nao tenham acesso a ela, e a desenvolhasr métricas para 0 acesso e impacto.

+ Apelamos a todos os editores a cooperar neste;esfor

+ Recomendamos o desenvolvimento de infraestruturde os dados das referéncias
bibliograficas possam ser depositados por editoaegores, voluntarios, outros
empreendedores, ou software e onde esses dadoampass acolhidos para
distribuicdo em OA.

3.10. Devemos ajudar na recolha, organizacdo erdieacao de metadados OA em formatos
normalizados para todas as publicagdes, novastmasnincluindo as publicagdes nao OA.

3.11. Os editores de publicacdes cientificasessitam de infraestruturas para referéncia
cruzada e URLs persistentes baseados em gzadtiertos, disponiveis gratuitamente, e
permitindo ligacBes e atribuicdo a niveisiteatios de granularidades, como paragrafo,
imagem e verificacdo da identidade da fonte.

3.12. Encorajamos a continuacao do desenvolvindmtmrmas abertas para a
interoperabilidade e ferramentas para implemerssaisenormas em revistas e repositorios
OA.

3.13. Encorajamos a experimentacdo com diferenéésdos de revisdo pos-publicacéo e
investigacgdo relativamente a sua eficacia.

« OA através de repositorios, OA atraves de revist&A através de livros sdo todos
compativeis com qualquer tipo de tradicional revigér pares pré-publicacdo e o OA
nao pressupde qualquer forma particular de revigdo pares. Recomendamos
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experiéncias com revisao por pares pés-publicagégarque sera superior, embora o
possa ser, mas porque reduzira o prazo para qoeveos trabalhos se tornem OA e
podera reduzir o custo da copia inicial.

3.14. Encorajamos a experimentagdo com novas fodmdartigo” e “livro” cientificos, nos
quais os textos estdo integrados de formas uUtaisosodados em que se baseiam, elementos
multimédia, codigo executével, literatura relaciesma comentarios dos utilizadores.

+ Encorajamos a experimentagdo no sentido de apaoveilhor o meio digital, e as
redes digitais, para beneficio da investigacao.

« Encorajamos a experimentacdo no sentido de apaoweélhor as formas através das
quais o OA remove as barreiras de acesso a mageina@o apenas a leitores
humanos.

+ Encorajamos o uso de normas e formatos abertos gramaover esses usos e a
investigac&o sobre a sua eficacia.

4. Sobre promocao e coordenacao

4.1. Devemos fazer mais para consciencializadidsres de revistas, os editores cientificos,
revisores e investigadores dos padrdoes de copdrfiasional para publicacdo em OA, por
exemplo quanto ao licenciamento, processo edit@mdlo a submissdo de artigos, revelacdo
de propriedade e gestdo de taxas deicaghb. Os editores cientificos, revisores e
investigadores devem avaliar as oportunidades d&@wmento com editores de revistas na
base destes padrbes de conduta profissionanduos editores ndo estiverem a agir de
acordo com esses padrdes devemos ajuda-los a arelb@mo um primeiro passo.

« Como forma de avaliar um editores ou revistas OArasoou desconhecidas,
recomendamos que os investigadores consultem aias®o de editores de acesso
aberto (OASPA - Open Access Scholarly Publishersogiation) e o seu codigo de
conduta. Queixas sobre editores membros da OASPsugastbes de melhoria do
codigo de conduta devem ser enviados para a OASPA.

« Encorajamos todos os editores OA e as revistas Odplear as boas préticas
recomendadas pela OASPA ou a procurar tornar-sebnoena associacdo, o que
implicara uma analise das suas praticas e oferecesdoportunidade para corrigi-las
Se necessario.

4.2. Devemos desenvolver diretrizes para univetlsislae agéncias de financiamento que
estejam a considerar a definicdo de politicas @&luindo os termos recomendados para as
politicas, boas praticas e respostas a perguntas questdes frequentes.

4.3. Encorajamos o desenvolvimento de um recudoaglonde seja facil seguir o progresso
do OA através dos numeros e graficos mais relegsa@@da unidade de informacédo deve ser
atualizada regularmente e a sua proveniéncia owedoéte calculo claramente indicada.

4.4. A comunidade OA deve agir mais frequentemeletenodo concertado. Sempre que
possivel, as organizacbes e ativistas OA devemumpdormas de coordenar as suas
atividades e comunicacfes no sentido de utilizathoneos seus recursos, minimizar a
duplicacao de esforgos, reforcar a mensagem e dgrapnoesao.
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Devemos criar melhores mecanismos para comunicaengsosrdenarmos uns com 0S
outros.

Devemos comunicar com 0S nossos colegas acadénaicisprensa académica e
imprensa ndo académinainstream Os media académicos e ndo-académicos estdo
mais informados, e mais interessados, no OA donguea. Isto € uma oportunidade
para ajudar a educar todas as partes interesseelas @o OA e das novas propostas
para o desenvolver.

4.5. A campanha mundial pelo OA aos artigos cieodf deve trabalhar em maior
proximidade com a campanha mundial pelo OA ao®diviteses e dissertacdes, dados
cientificos, dados governamentais, recursos edwwsagi codigo-fonte.

Devemos coordenar com esfor¢os afins menos diretamelacionados com o0 acesso
aos resultados da investigacdo, como a reformadilegos de autor, obras oOrfas,
preservacdo digital, digitalizacdo de literaturgliessa, decisdo politica baseada em
evidéncias, a liberdade de expressao e a evolugdiibtiotecas, publicacéo, revisao
por pares e medias sociais.

Devemos procurar formas de amplificar as nossasretifes vozes quando
defendemos principios comuns.

4.6. Precisamos de afirmar mais claramente, cons re@idéncias e a mais grupos de
interessados, as seguintes verdades sobre o OA:

O OA beneficia a investigagéo e os investigad@asia a falta prejudica-os.

O OA a investigacao financiada com recursos publiseneficia os contribuintes e
aumenta o retorno do seu investimento na invest@agxistem beneficios
econdmicos bem como beneficios académicos e coerstif

O OA amplifica o valor social da investigagéo, epalticas OA amplificam o valor
social das agéncias de financiamento e das irggiéside investigacao.

Os custos do OA podem ser suportados sem adiawaigrdinheiro ao atual sistema
de comunicacao cientifica.

O OA é consistente com as leis de direitos de artoqualquer parte do mundo, e
concede quer aos autores quer aos leitores matslido que 0s que possuem no
ambito dos acordos de publicagéo convencionais.

O OA é consistente com os mais elevados padrogsalielade.
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