UNIVERSIDADE PAULISTA - UNIP
PROGRAMA DE MESTRADO EM ADMINISTRACAO

INCENTIVO FISCAL PARA INOVACAO:
UTILIZACAO DA LEI DO BEM

MARIA PAULA MERLOTTI

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pds-
graduacdo em Administragio da
Universidade Paulista - UNIP para a
obtencdo do titulo de mestre em
Administragio.

SAO PAULO
2011



UNIVERSIDADE PAULISTA - UNIP
PROGRAMA DE MESTRADO EM ADMINISTRACAO

INCENTIVO FISCAL PARA INOVACAO:
UTILIZACAO DA LEI DO BEM

MARIA PAULA MERLOTTI

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
graduagdo em Administragao da
Universidade Paulista UNIP para a
obtengdo do titulo de nmestre em
Administracio.

Area de Concentragdo: Administragio
Linha de Pesquisa: Estratégia

SAO PAULO
2011



Merlotti, Maria Paula
Incentivos fiscais para inovagéo : utilizagcao da lei do bem. / Maria
Paula Merlotti — Sao Paulo, 2011.
86f. : il. color. + CD-ROM

Dissertagédo (mestrado) — Apresentada ao Programa de Pos
Graduagao em Administragdo da Universidade Paulista, Sdo Paulo,
2011.

Area de Concentragéo: Administragao
“Orientacdo: Prof®. Dr* Ademir Antonio Ferreira”

1. Inovagdo. 2. Incentivo fiscal. 3. Lei do bem. I. Titulo.




MARIA PAULA MERLOTTI

INCENTIVO FISCAL PARA INOVACAO:

Aprovado em:

UTILIZACAO DA LEI DO BEM

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pds-
graduacdo em Administra¢do da
Universidade Paulista - UNIP para a
obtencdo do titulo de mestre em
Administragio.

BANCA EXAMINADORA

/1

Professor Dr. Ademir Antonio Ferreira
Universidade Paulista - UNIP

/1

Professor Dr. Jodo Paulo Lara de Siqueira
Universidade Paulista - UNIP

/1

Professor Dr. Roberto Sbragia
Universidade de Sao Paulo - USP

SAO PAULO
2011



DEDICATORIA

Dedico este estudo a minha familia (in memorian) pelo aprendizado que me
proporcionaram € apoio sempre presente nos momentos de maior dificuldade. Deixam

preciosas lembrangas.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a Deus por me conceder saude, sabedoria e fé para a

caminhada da vida.

Ao Prof. Dr. Ademir Antonio Ferreira pela orientagdo precisa e paciéncia em

compreender a diversidade de idéias que nortearam meu estudo sobre inovacéo.

Aos Professores da Banca, Dr. Roberto Sbragia e Jodo Paulo de Lara Siqueira pelas

contribui¢cdes na melhoria deste trabalho.

Aos Professores do Curso de Pds Graduacdo da UNIP pelo aprendizado ao longo do

curso.

A amiga Marcia Nunes e equipe da Secretaria pelo apoio e paciéncia para chegada a

reta final.

A Universidade Paulista pelo apoio na minha carreira de professora e aluna.

A todos que acompanharam minha jomada por Séo Paulo.

A Prof. Dra. Vénia Beatriz Merlotti Heredia, pela fundamental ajuda como professora
e prima, sempre presente nos momentos de maior dificuldade, orientando os caminhos a
seguir.

Ao carinho ¢ apoio do Sérgio Falchetti.

Aqueles da familia que estdo na Inglaterra.

A todos que acompanham minha jornada por Porto Alegre.

E se esqueci alguém, aceite minhas desculpas, gracas a Deus sdo muitos pelos quais

preciso sempre lembrar.



RESUMO

O que torna uma mudanca de fato uma inovagao é a caracteristica de agregar valor, ¢ a
capacidade de criar novas formas de gerar e apropriar valor no mercado. Portanto, o ambiente
que propicia a inovacdo ¢ formado a partir de um contexto de relagdes entre empresas,
institui¢des de ensino e pesquisa e governo, calcadas em politicas governamentais e legislacdo
de apoio. Os paises adotam politicas de incentivos & inovagdo como forma de estimular o
investimento privado em P&D, sendo os incentivos fiscais uma das formas mais utilizadas.
Os incentivos fiscais reduzem o custo e o risco dos projetos, tornando-os atrativos para as
empresas, além de ser instrumento estratégico de desenvolvimento para o ambiente
econdmico. O objetivo geral deste estudo consiste em analisar a utilizagdo dos incentivos
fiscais para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica, previstos na Lei n® 11.196/05,
Decretos n°s 5.798/06 e 6.909/09, em uma amostra de empresas pertencentes ao setor
automotivo no Estado do Rio Grande do Sul e beneficiarias da Lei do Bem. A coleta de
dados foi realizada por meio de entrevistas em amostra de empresas e importantes agentes do
setor. A analise dos resultados evidencia que o incentivo fiscal € percebido pelas empresas
como um importante instrumento de apoio em seus processos de inovagdo. A empresa
quantifica seu “b6nus™ por ser inovadora. O beneficio da Lei reduz o risco inerente a
inovacdo. No entanto, importante ressaltar que a analise de incentivos no Sistema Nacional de
Inovagdo deve levar em conta outros instrumentos de apoio, pois propiciar um ambiente

tributario favoravel ndo ¢ condigdo suficiente para transformar a taxa de inovagdo de um pais.

Palavras-chave: Inovacgéo, Incentivo Fiscal, Lei do Bem



ABSTRACT

Within a corporation the ultimate achievement of an innovation is to generate market
value. The essential conditions to foster innovation are the relationships among firms,
educational and research institutions, and the state, based on laws and policies. A number of
countries adopt tax reduction as the main mechanism to stimulate private investment for R&D

it 1s attractive to corporations due costs and projects’ risks reduction; being also a strategic
instrument of economic development. The main objective of this is to identify strategies to
incorporate benefits described on Brazilian Law number 11.196/05 and Decrees number
5.798/06 and 6.909/09. It describes the research developed on a sample of companies in the
automotive sector in the State Rio Grande do Sul, according to the Ministry of Science and
Technology's annual reports. Data collection was conducted through interviews in a sample
of companies and important industry players. The results show that the tax incentive is
perceived by companies as an important instrument of support in their process of innovation.
The company quantifies its "bonus" for being innovative. The legal benefit of the Act reduces
the risk inherent in innovation. It is important to point out that the incentive analysis in the
national innovation system shall consider other support instruments, because the creation of a

favorable tributary environment is not sufficient to improve the innovation tax of a country.

Keywords: Innovation, Tax Reduction
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1 INTRODUCAO

Inovagdo remete a mudanga, se relaciona com a transformag¢io do ambiente, com uma
forma diferente de fazer: a reinvencgéo do fazer ou a criagdo de algo novo. O Manual de Oslo
(OCDE, 2005) define inovagido como “(...) implementa¢do de um produto (bem ou servigo)
novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou
um novo método organizacional nas praticas de negdcios, na organizagdo do local de trabalho
ou nas relagdes externas™.

Mas o que torna uma mudanca de fato uma inovagdo € a caracteristica de agregar
valor, a capacidade de criar novas formas de gerar ¢ apropriar valor no mercado (ALVAREZ,
2010, p.34). Nao se deve olhar somente o produto, mas também o mercado. Arbix (2010, p.
70) parafraseou o poema “Antologia”, de Manuel Bandeira, ao apresentar um sentido
contemporaneo para a palavra inovagdo, como palavra de encruzilhada, de sintese e de
movimentagdo. Para o autor, a inovagdo quase sempre ocorre pelo arranjo, pela combinagéo e
pela exploragdo; ganhou autonomia e se destaca como uma das mais significativas fontes do
bom desempenho econdmico das nagdes. Invengdo e inovagdo estdo conectadas por um
continuum, ¢ em algumas areas ¢ dificil distinguir uma da outra. Mas na economia real a
inovacdo se refere a uma primeira comercializagdo de ideia ou projeto, sendo a empresa seu
locus privilegiado, diferentemente da invengdo, que pode ocorrer em laboratorios,

universidades, firmas etc.

7

O processo de inovacdo é resultante de extensos processos de melhoria,
aperfeicoamento e redesigns, que podem envolver — ou nio — tecnologia, pesquisa
basica ou mesmo pesquisa aplicada. Ou seja, todos os processos, descobertas,
produtos ou servigos novos nao importa se high-tech, low-tech ou no-tech — que
adicionam valor econdmico a empresa sdo compreendidos como inovagdes.
(ARBIX, 2010, p. 74)

Na visdo do autor, os processos de inovagdo em seus diferentes formatos, dimensoes e
caracteristicas geram aumento de produtividade, empregos de melhor qualidade, elevagdes do
nivel de bem-estar, e contribuem para o enfrentamento das questdes ambientais (Arbix, 2006,
p. 71). A inovagdo pode ser vista como fator de geragdo e distribui¢do de renda.

A inovagdo ¢ reconhecida como um dos motores do desenvolvimento econdmico.
(SCHUMPETER, 1985). No ambiente empresarial a inovacdo cria vantagem competitiva e

transforma ideias em valor, incorpora conhecimento por meio de processos que se manifestam

em todos os setores. A dindmica da inovagdo exige novos modelos de gestdo publica e
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privada, voltados ao estimulo da inovagdo e o aprimoramento do modelo educacional para a
criacdo da cultura inovadora. O ambiente que propicia a inovagdo é formado a partir de um
contexto de relagdes entre empresas, instituigdes de ensino e pesquisa ¢ governo, calcadas em
politicas governamentais e legislacdo de apoio. Um dos aspectos a serem estudados neste
trabalho diz respeito a politica governamental de incentivo a inovagdo, mais especificamente
o incentivo fiscal. No modelo sist€émico de inovacgdo, as empresas seriam estimuladas a
investir em inovagdes por meio dos incentivos fiscais, com compensagdes pelo investimento
realizado. Os paises adotam politicas de incentivos a inovagdo como modo de estimular o
investimento privado, sendo os incentivos fiscais a forma mais utilizada. Os incentivos fiscais
reduzem o custo e o risco dos projetos, tornando-os atrativos para as empresas, além de ser
instrumento estratégico de desenvolvimento para o ambiente (ANPEIL, 2010; SBRAGIA,
2006).

(13

Para Marcovich et al. (1991, p.3), os incentivos fiscais “... funcionam como uma
espécie de prémio de reconhecimento para as empresas inovadoras, produtivas ¢ lucrativas,
apresentando as vantagens do automatismo ¢ da dispensa de esforcos de lobby para obté-los, o
que tende a diminuir sensivelmente o labirinto burocratico e os processos cartoriais

subjacentes™.

1.1 O Marco Legal Atual da Inovacio no Brasil

No Brasil, a partir do novo marco legal regulatorio aprovado em 2004 ¢ implementado
em 2005 - Subveng¢do Economica, Lei da Inovagdo (2004) e Lei do Bem (2005), uma série de
incentivos foi institucionalizada para a criagdo do ambiente inovador. O objetivo do atual
marco regulatdrio é propiciar ambiente favoravel a inovagdo no pais, estimulando as relagdes
entre as empresas, institui¢des de ensino e pesquisa, governo e a utilizagdo da infraestrutura
existente. Abrange as leis de inovagdo estaduais, leis de incentivos fiscais, subvengdo
econdmica para P&D&I, operagdes de crédito FINEP, entre outras, mas no ambito da politica
industrial, a Lei de Inovagdo e a Lei do Bem se destacam com maior relevancia para a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (Pitce).

A Lei n° 10.973 (BRASIL, 2004), de 2 de dezembro de 2004, regulamentada pelo
Decreto n° 5.563 (BRASIL, 2005), chamada Lei da Inovacdo, apresenta um conjunto de
medidas de incentivos a inovagdo cientifica e tecnologica, com esfor¢co concentrado na
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que contribuem para aumentar a competitividade das

empresas nos mercados interno e externo ¢ melhor aproveitamento do capital intelectual do
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Pais. Estimula a pesquisa ¢ o desenvolvimento de novos processos ¢ produtos na empresa
privada, a partir da integragdo de esforcos entre universidades, instituigdes de pesquisa e
empresas de base tecnologica, anteriormente dificultada pela auséncia de legislagdo que a
regulamentasse, e favorece a contratacdo de pesquisadores pelas empresas.

A Lei n° 11.196 (BRASIL, 2005), de 21 de novembro de 2005, regulamentada pelo
Decreto n° 5.798 (BRASIL, 2006), alterado pelo Decreto n° 6.909 (BRASIL, 2009), chamada
de Lei do Bem, em seu Capitulo III, artigos 17 a 26, consolidou os incentivos fiscais que as
pessoas juridicas podem usufruir de forma automatica desde que realizem pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica. Esse capitulo foi editado por
determinacdo da Lei de Inovagdo, fortalecendo o novo marco legal para apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico nas empresas brasileiras; introduz o automatismo nos incentivos
fiscais, aperfeicoa o atual incentivo relativo ao IRPJ, mantém os demais incentivos da
legislagdo anterior e consolida as legislagdes anteriores num unico marco legal.

Os beneficios da Lei do Bem s3o baseados em incentivos fiscais, como dedugdes de
Imposto de Renda e da Contribui¢@o sobre o Lucro Liquido - CSLL, de dispéndios efetuados
em atividades de P&D; reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, na compra
de maquinas e equipamentos para P&D; depreciagdo acelerada desses bens; amortizacio
acelerada de bens intangiveis; redu¢do do Imposto de Renda retido na fonte incidente sobre
remessa ao exterior resultante de contratos de transferéncia de tecnologia ¢ isengdo do
Imposto de Renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao
registro e manuten¢do de marcas, patentes e cultivares.

Nesse arcabougo legal, a Lei do Bem se destaca como aquela que define a empresa
como o centro de atencdo e tem como desafio estimular o investimento em inovagdes por

parte da empresas.

1.2 Questio de Pesquisa

“A gestdo da inovagdo ¢ o processo que envolve o gerenciamento de ideias ¢
inovagdes de uma organizagio. E tratado de forma sistémica, englobando estratégia, recursos,
governanga, modelos organizacionais, processos ¢ ferramentas voltadas para a geracdo de
uma cultura organizacional propicia a inovagdo™ (TERRA, 2010). Modernizar produtos e
processos requer gestores abertos as novas ideias, criagdo de mecanismos de incentivo e

reconhecimento aos colaboradores inovadores.
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No locus empresa, a gestdo do uso dos incentivos fiscais voltados a inovagdo envolve
uma série de etapas necessarias a formatacdo de uma estratégia de utilizacio de recursos
como incentivo a inovagdo: o reconhecimento dos projetos inovadores, interpretacio e
enquadramento legal, revisdo e/ou implementacdo de controles internos para apuragdo dos
dispéndios em P&D&I, integracdo de areas internas, avaliagdo do retorno e manutengdo dos
projetos, entre outras.

“Tirar vantagens de novas oportunidades e condi¢Bes favoraveis requer capacidade
em reconhecé-las, competéncia e imaginagdo para adotar uma estratégia adequada, e
condi¢des sociais e vontade politica para executa-la” (PEREZ E SOETE, 1988, apud
GUIMARAES, 2000).

Considerando a empresa o locus privilegiado da inovagio e objeto de acdo da Lei em
estudo, a seguinte questdo sera investigada neste trabalho:

Qual a compreensdo das empresas sobre os incentivos fiscais oriundos da Lei n°

11.196/05, Decretos n°s 5.798/06 e 6.909/09, Lei do Bem?

1.3 Objetivos

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar a utilizacdo dos incentivos fiscais para pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo tecnologica, previstos na Lei n® 11.196/05, Decretos n% 5.798/06
€ 6.909/09, em empresas pertencentes ao setor automotivo no Estado do Rio Grande do Sul.

Nos objetivos especificos serd evidenciada a composicdo do fendmeno estudado,
verificando a existéncia de ag¢des coordenadas de reconhecimento, sele¢do, controle ¢
enquadramento para a maximizag@o dos incentivos fiscais dos projetos inovadores, conforme
segue:

a)  Descrever os incentivos proporcionados pela Lei e seus mecanismos de apoio a

inovagio;

b)  Caracterizar as empresas da amostra pertencentes ao setor automotivo em estudo;

c) Identificar requisitos, beneficios, facilidades e barreiras as empresas para utilizagdo

dos incentivos proporcionados pela Lei.
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1.4 Contribuicdes Esperadas do Trabalho

Espera-se que o resultado deste trabalho contribua para o fomento as atividades
inovadoras nas empresas, por meio da analise da compreensfo destas perante os incentivos
fiscais proporcionados pela Lei objeto do estudo e suas dificuldades e facilidades para a
utilizacdo dos mesmos.

Complementando, os resultados apurados poderdo servir de subsidio técnico para
melhoria das politicas de incentivos governamentais voltadas a inovagao, nas esferas federal e
estadual.

O estudo ¢ enriquecido pelo levantamento de informagdes junto a uma amostra do
setor automotivo, considerado estratégico na economia, dada a sua dimensio econdmica e

perfil inovador.

1.5 Estrutura do Trabalho

Para compreensdo e entendimento da sequéncia logica de estudo, o presente trabalho
esta estruturado em cinco capitulos distribuidos conforme Figura 1. A seguir apresenta-se o
detalhamento do assunto tratado em cada capitulo.

O capitulo 1 contextualiza o trabalho, com a apresentagdo do panorama em que se
insere a situagdo problema, justificativas do estudo, questdo de pesquisa, objetivos do trabalho
e contribui¢des esperadas.

O capitulo 2 oferece a fundamentagdo tedrico-conceitual. A revisdo da literatura foi
dividida em duas seg¢Oes: incentivos fiscais em ambientes de inovagdo e a formatagdo da
estratégia das empresas para utilizacio dos recursos como incentivo a inovacao.

O capitulo 3 relata a metodologia de pesquisa utilizada, com a revisdo tedrica das
metodologias existentes e a opgdo pelo método de pesquisa a ser desenvolvido no trabalho.
Apresenta as caracteristicas da regido em que se encontram as empresas pesquisadas e perfil
de atividade das empresas constantes da amostra e o instrumento de coleta de dados elaborado
para a referida pesquisa.

O capitulo 4 ¢ dedicado a apresentagdo dos resultados, considerando os objetivos da

pesquisa e os dados coletados.
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ESTRUTURA ESTRUTURA DE

TEORICA PESQUISA

i L Entrevistas
Incentivos Fiscais .
N Andlises
e Inovagao

Cap.1le?2

e Resultados
Cap.3e4

Figura 1: Estrutura do Trabalho

Finalmente, no capitulo 5, as principais conclusdes, limitagdes e contribui¢des deste

trabalho, e recomendagdes para novos estudos sdo apresentadas.






