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RESUMO

Este trabalho aborda o acordo de nado persecugdo penal (ANPP), um instituto
inovador introduzido pela Lei n.° 13.964/2019, conhecida como "Pacote Anticrime",
com o intuito de aprimorar a eficiéncia do sistema de justi¢ca penal brasileiro e reduzir
0 numero de processos judiciais. O estudo examina o conceito do ANPP e suas
previsdes normativas, discutindo, de forma abrangente, os requisitos essenciais para
sua aplicagao, incluindo a confissdo do investigado, a auséncia de violéncia ou
grave ameaga a pessoa e a adequagao da medida para reprovagao e prevengao do
crime. Além disso, a pesquisa elenca as condi¢gdes para a celebracdo do acordo,
como a reparacgao do dano, prestagao de servigos a comunidade e outras exigéncias
que buscam equilibrar a penalidade com a natureza do delito e o perfil do
investigado. Também sao analisadas as hipdteses de vedagao ao ANPP, como a
reincidéncia, os crimes cometidos no contexto de violéncia doméstica e familiar e a
possibilidade de beneficio anterior em um ANPP ou transagdo penal nos ultimos
cinco anos. O trabalho explora ainda as vantagens do acordo de n&o persecugéo
penal, que incluem a celeridade processual, o alivio da carga sobre o sistema
judiciario e a economia de recursos publicos. Destacam-se, também, beneficios
como a promogao da reintegragdo social do investigado, a prevencao da
reincidéncia e a preservagao dos antecedentes criminais em certos casos, aspectos
que podem contribuir para a redugédo da estigmatizagdo social. Por outro lado, s&o
analisadas desvantagens como a possibilidade de desigualdade na aplicagdo do
acordo, a pressao para que o investigado confesse e renuncie ao direito ao processo
judicial completo e as limitagdes do ANPP em casos de violéncia doméstica,
especialmente contra mulheres. Conclui-se que, embora o ANPP represente um
avancgo significativo para o sistema penal brasileiro, garantindo maior eficiéncia e
justica proporcional, seu uso exige regulamentagdo cuidadosa e monitoramento
continuo. E fundamental assegurar que o ANPP seja aplicado de forma equitativa,
evitando distor¢ées que possam comprometer seus objetivos de justica e incluséo

social.

Palavras-chave: acordo de n&o persecugao penal; justica consensual; eficiéncia

judicial; reintegracao social; justica penal.



ABSTRACT

This paper addresses the non-prosecution agreement (ANPP), an innovative institute
introduced by Law No. 13,964/2019, known as the "Anti-Crime Package", with the
aim of improving the efficiency of the Brazilian criminal justice system and reducing
the number of lawsuits. The study examines the concept of the ANPP and its
normative provisions, comprehensively discussing the essential requirements for its
application, including the confession of the person under investigation, the absence
of violence or serious threat to the person and the adequacy of the measure for the
disapproval and prevention of crime. In addition, the research lists the conditions for
the conclusion of the agreement, such as reparation of damage, provision of services
to the community and other requirements that seek to balance the penalty with the
nature of the crime and the profile of the person under investigation. The hypotheses
for prohibiting the ANPP are also analyzed, such as recidivism, crimes committed in
the context of domestic and family violence and the possibility of previous benefit in
an ANPP or penal transaction in the last five years. The paper also explores the
advantages of the non-prosecution agreement, which include procedural speed,
lessening the burden on the judicial system and saving public resources. It also
highlights benefits such as promoting the social reintegration of the person under
investigation, preventing recidivism and preserving criminal records in certain cases,
aspects that can contribute to reducing social stigmatization. On the other hand, it
analyzes disadvantages such as the possibility of inequality in the application of the
agreement, the pressure for the person under investigation to confess and waive the
right to a full judicial process and the limitations of the ANPP in cases of domestic
violence, especially against women. It is concluded that, although the ANPP
represents a significant advance for the Brazilian penal system, ensuring greater
efficiency and proportional justice, its use requires careful regulation and continuous
monitoring. It is essential to ensure that the ANPP is applied equitably, avoiding
distortions that could compromise its objectives of justice and social inclusion.

Keywords: non-prosecution agreement; consensual justice; judicial efficiency; social

reintegration; criminal justice.
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1. INTRODUGAO

Neste trabalho de conclusdo de curso sera apresentada uma inovacgao
advinda com o Pacote Anticrime (Lei n. 13.964 de 2019), o Acordo de Né&o
Persecucao Penal.

O Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP) surge como uma resposta aos
desafios enfrentados pelo sistema de justiga penal no Brasil, que lida com um alto
indice de processos criminais € uma sobrecarga estrutural. Ele representa um marco
de modernizacdo ao propor uma alternativa a persecugao penal tradicional,
centrando-se na celeridade e na eficiéncia processual. Tornando-se mais uma das
medidas de justica consensual presentes em nosso Processo Penal.

Ele foi introduzido e elencado em nosso ordenamento juridico através do
Artigo 28-A do Cdodigo de Processo Penal, apresentando uma modalidade de Justica
Consensual — a qual sera dissecada durante o projeto.

Nas palavras de Alves (2020. pp. 236-237):

A justica consensual ou consensuada é o modelo de justica
caracterizado, basicamente, pela concordancia dos envolvidos
quanto ao desfecho do conflito final. (...) Desse modo, pode-se
divisar, no dmbito da Justica criminal, o “espag¢o de consenso” do
“espaco de conflito”. Aquele resolve o conflito penal por meio da
conciliagéo, transagdo, acordo, mediacdo ou negociagdo. Este ndo
admite qualquer forma de acordo, exigindo o classico devido
processo penal (denuncia, processo, provas, ampla defesa,
contraditério, sentenga, duplo grau de jurisdigdo etc) (ALVES, 2020, p.
236-237).

Esse acordo permite que, nos casos de infragdes penais cometidas sem
violéncia ou grave ameacga, e cuja pena minima seja inferior a quatro anos, o
Membro do Ministério Publico proponha ao investigado condigbes que, caso
cumpridas, possibilitem o arquivamento do processo, evitando, assim, o eventual
trdmite de uma agéo penal.

Embora o ANPP tenha sido incluido no CPP apenas pela Lei n. 13.964
(Pacote Anticrime), ele tem sua origem pela resolugédo n. 181 do CNMP, onde ja era
prevista a sua aplicagao, em moldes semelhantes do disposto no CPP. Varios foram

0s motivos para sua criagao.

De acordo com Renato Brasileiro Lima (2023 p. 246)
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Varios sédo os fatores que justificaram a sua cria¢éo (...): a) exigéncia
de solugbes alternativas no processo penal que proporcionem
celeridade na resolugdo dos casos menos graves; b) priorizagdo dos
recursos financeiros e humanos do Ministério Publico e do Poder
Judiciario para processamento e julgamento dos casos mais graves;
¢) minoragdo dos efeitos deletérios de uma sentenga penal
condenatoéria aos acusados em geral, que teriam mais uma chance
de evitar uma condenag¢ao judicial, reduzindo os efeitos sociais
prejudiciais da pena e desafogando os estabelecimentos prisionais.
(LIMA, 2023, p.246).

A aplicabilidade do ANPP ¢, portanto, uma inovagcdo que visa tanto a
desburocratizagdo do processo quanto a resposta mais célere as demandas sociais
por justica. A implementacdo desse acordo tem potencial para proporcionar a
sociedade um sistema mais equanime e focado na fungdo preventiva do Direito
Penal, contribuindo para a pacificagao social e para a efetividade da Justica.

Embora o ANPP represente uma ferramenta estratégica para a Justiga, sua
aplicabilidade pratica e usabilidade suscitam uma série de questdes. A analise da
utilizacdo desse instituto depende da avaliagdo de como ele vem sendo aplicado por
promotores, requisitado por advogados e acatado por magistrados, além do impacto
no comportamento dos préprios investigados e vitimas. Ha discussdes sobre
critérios de elegibilidade, os tipos de condi¢cbes estabelecidas para o cumprimento
do acordo, e sobre possiveis discrepancias na aplicacao pelos diferentes tribunais e
estados.

Além disso, uma analise criteriosa deve considerar como o ANPP se encaixa
no contexto do direito ao contraditério e da ampla defesa, bem como suas interagdes
com outros instrumentos de despenalizagdo, como a transagao penal e a suspensao
condicional do processo.

Este trabalho adota uma metodologia qualitativa, embasada em reviséo
bibliografica e analise jurisprudencial, para avaliar a usabilidade do ANPP no cenario
juridico brasileiro. Pretende-se investigar, a partir da literatura existente e de casos
praticos, como o ANPP ¢é aplicado na pratica e quais sao seus reflexos no sistema
de justica penal. O objetivo &€ oferecer uma visao critica sobre a implementagcédo do
acordo, ressaltando tanto os avangos quanto as limitagbes enfrentadas pelos

operadores do Direito na aplicacdo desse novo instituto.
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2. CONCEITO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

O Acordo de Nao Persecucao Penal foi inicialmente instituido pela Resolugao
n° 181, de 7 de agosto de 2017, editada pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), e foi introduzido no Cédigo de Processo Penal somente em 2019,
por meio do Pacote Anticrime (lei. 13.964 de 2019).

Segundo o CNMP, um dos objetivos do ANPP é desafogar a justiga criminal
no pais, que resulta em desperdicio de recursos, prejuizos e demora na oferta de
justica as pessoas envolvidas em casos criminais. Ademais, o Conselho destacou a
necessidade de solugdes alternativas no processo penal que possam trazer mais
agilidade na resolugéao de delitos menos graves, proporcionando uma alternativa ao
processo judicial e dando énfase a reparagdo dos danos causados pelo crime, ao
invés de somente aplicar uma punigao.

O Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) € um mecanismo alternativo de
resolucdo de conflitos. Sendo uma possivel classe de negocio juridico pré-
processual entre o Parquet e o entdo investigado pelo fato delituoso, devidamente
assistido pelo seu defensor. Ele permite que, em casos de crimes sem violéncia ou
grave ameaga e com pena minima inferior a quatro anos, o Ministério Publico
celebre um acordo com o investigado. Esse acordo evita a instauragdo ou
continuidade do processo penal, desde que o investigado se comprometa a cumprir
determinadas condigdes que sao previamente negociadas e estabelecidas entre as
partes, a fim de que sejam cumpridas pelo investigado. Apés o cumprimento das
condigdes estabelecidas, o investigado sera favorecido pela extingdo da punibilidade.

Essas condi¢des, que podem incluir a reparacdo do dano, prestacdo de
servicos a comunidade, pagamento de multa, entre outras, visam atender aos
principios da justica restaurativa e eficiéncia processual, evitando o prolongamento
do processo e promovendo uma resposta mais célere e econbémica para certos
delitos.

O ANPP busca também ser mais justo e eficiente ao direcionar o foco da
persecugao penal para crimes mais graves. Nas palavras de Rogerio Schietti Cruz,
Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do HC. 657.165, ele
considerou o instituto como “uma maneira consensual de alcangar resposta penal
mais célere ao comportamento criminoso, por meio da mitigagado da obrigatoriedade

da agao penal, com inexoravel redugcdo das demandas judiciais criminais”. Ele nédo
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busca beneficiar especificamente o investigado, mas sim a Justica como um todo, de
modo que ambas as partes se beneficiem. O estado — de modo genérico — néo logra
a sancao penal em troca da antecipacao e da certeza da resposta punitiva. E o
investigado abre mé&o de provar sua inocéncia, em troca de se submeter a todo o
processo penal e a uma eventual condenagao penal com uma pena privativa de
liberdade.

2.1. Previsao normativa do Acordo de Nao Persecucgao Penal

Originalmente, o ANPP instituido pela Resolugédo n° 181/2017 (CNMP),
estava expresso no art. 18 da referida resolugao, o qual passou por alteracdes pela
Resolucao n° 183, de 24 de janeiro de 2018.

Conforme a Resolugéao 181/2017, a celebragao do acordo exige, entre outros
requisitos, que a pena minima prevista seja inferior a quatro anos, que o crime tenha
sido cometido sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, e que o suspeito confesse
a pratica do crime de forma completa e circunstanciada. A validade do acordo
também depende de homologacéo judicial, sendo obrigatério que o investigado
esteja assistido por seu advogado durante a celebragdo, a qual pode, inclusive,
ocorrer na propria audiéncia de custodia. Alguns autores, no entanto, consideram
essa pratica um desvio da finalidade original desse ato.

A Resolugcdo também estabelece as condigcdes a serem cumpridas pelos
beneficiarios do acordo, que podem ser definidas entre as partes de forma

cumulativa ou alternativa. As condigbes sao as seguintes:

Art. 18. (...)

| — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade
de fazé-lo; (Redagédo dada pela Resolugdo n° 183, de 24 de janeiro
de 2018)

Il — renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;
(Redagao dada pela Resolugao n° 183, de 24 de janeiro de 2018)

Il — prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por
periodo correspondente a pena minima cominada ao delito,
diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo Ministério
Publico; (Redagédo dada pela Resolugao n° 183, de 24 de janeiro de
2018)

IV — pagar prestacéo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art.
45 do Cddigo Penal, a entidade publica ou de interesse social a ser
indicada pelo Ministério Publico, devendo a prestagado ser destinada
preferencialmente aquelas entidades que tenham como funcéao
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proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito; (Redagédo dada pela Resolugéo n° 183, de 24 de
janeiro de 2018)

V — cumprir outra condicao estipulada pelo Ministério Publico, desde
que proporcional e compativel com a infracdo penal aparentemente
praticada. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 183, de 24 de janeiro
de 2018)

Posteriormente, com a implementacdo do pacote anticrime (Lei.

13.964/2019), grande parte do texto previsto na resolugdo passou a constar

diretamente no Codigo de Processo Penal, em seu art. 28-A.

Abaixo uma tabela comparando os dois institutos:

Art. 18, Res. 181/17 CNMP Art. 28-A CPP
Art. 18. Nao sendo o caso de|Art. 28-A. Nao sendo caso de
arquivamento, o Ministério Publico | arquivamento e tendo o investigado

podera propor ao investigado acordo de

nao persecucao penal quando,

cominada pena minima inferior a 4
(quatro) anos e o crime nao for cometido
com violéncia ou grave ameaga a

pessoa, o investigado tiver confessado

formal e circunstanciadamente a sua
pratica, mediante as seguintes
condigbes, ajustadas cumulativa ou

alternativamente:

confessado formal e circunstancialmente
a pratica de infracdo penal sem violéncia
Ou grave ameaga e com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Publico podera propor acordo de néao

persecucao penal, desde que necessario

e suficiente para reprovacido e
prevencdo do crime, mediante as
seguintes condigbes ajustadas

cumulativa e alternativamente:

| — reparar o dano ou restituir a coisa a

vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo;

| - reparar o dano ou restituir a coisa a
vitima, exceto na impossibilidade de

fazé-lo;

Il — renunciar voluntariamente a bens e
direitos, indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito

do crime;

Il - renunciar voluntariamente a bens e
direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito

do crime;

Il — prestar servico a comunidade ou a

entidades publicas por periodo

lIl - prestar servico a comunidade ou a

entidades publicas por periodo
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correspondente a pena minima
cominada ao delito, diminuida de um a
dois tergos, em local a ser indicado pelo

Ministério Publico;

correspondente  a pena minima
cominada ao delito diminuida de um a
dois tercos, em local a ser indicado
pelo juizo da execug¢ao, na forma do
art. 46 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cddigo Penal);

IV — pagar prestagdo pecuniaria, a ser
estipulada nos termos do art. 45 do
Cddigo Penal, a entidade publica ou de
interesse social a ser indicada pelo
Ministério Publico, devendo a prestacao
ser destinada preferencialmente aquelas
entidades que tenham como fungao
proteger bens ou

juridicos iguais

semelhantes aos aparentemente

lesados pelo delito;

IV - pagar prestagdo pecuniaria, a ser
estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser
indicada pelo juizo da execucao, que
tenha, preferencialmente, como fungéao
proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados
pelo delito; ou

V — cumprir outra condicao estipulada
pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infragao

penal aparentemente praticada.

V - cumprir, por prazo determinado, outra

condigdo indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e
compativel com a infragcdo penal
imputada.

Conforme mencionado, o acordo de ndo persecucgao penal foi inicialmente

introduzido em nosso ordenamento juridico pelo art. 18 da Resolugdo n. 181 do
Conselho Nacional do Ministério Publico. Todavia, essa medida gerou, a época,
alguns debates, como por exemplo, poderia uma resolugdo do CNMP regulamentar
esse tema? A seguir, veremos as duas principais correntes sobre essa controvérsia
e seus respectivos argumentos.

Primeiramente, a corrente que entendia pela Inconstitucionalidade do art. 18
da Resolugao n. 181 do CNMP.

O principal argumento desta corrente € que a nossa Constituicdo Federal,
em seu artigo 22, |, é expressamente clara no sentido que compete a Unido legislar

sobre matéria processual penal, que seria a matéria abordada no ANPP. E, devido a
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este objeto, ndo poderia ser criada através de uma resolugdo do CNMP, que seria
um o6rgao de natureza administrativa.

Nas palavras do professor Renato Brasileiro Lima:

a) Inconstitucionalidade do art. 18 da Resolucdo n. 181 do CNMP: de
acordo com a Constituicao Federal (art. 22, 1), compete a Uniédo
legislar sobre Direito Processual. E evidente que o art. 18 da
Resolugdo n. 181 do CNMP versa sobre matéria processual,
porquanto introduz no ordenamento verdadeira excec¢ao ao principio
da obrigatoriedade. Se se trata de matéria atinente a agao penal, tal
matéria jamais poderia ser objeto de criagao por uma Resolugédo do
Conselho Nacional do Ministério Publico, 6rgdo de natureza
administrativa, até mesmo porque € a propria Constituicdo Federal
que confere ao Ministério Publico, dentre suas fun¢des institucionais,
a de promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei
(CF, art. 129, I). Nao ha nenhum problema em se criar excegbes ao
principio da obrigatoriedade. Afinal, como o referido postulado n&o
tem status constitucional - para muitos, o fundamento legal do
principio da obrigatoriedade é o art. 24, do CPP, outra lei ordinaria
pode criar exce¢bes a sua aplicagdo, como, alias, ja ocorre em
diversas hipoteses: 1) transacao penal (art. 76 da Lei n° 9.099/95); 2)
acordo de leniéncia (Lei n°® 12.529/11, arts. 86 e 87); 3) termo de
ajustamento de conduta (Lei n° 7.347/85, art. 5°, §6°); 4)
parcelamento do débito tributario (Lei n° 9.430/96, art. 83, §2°, com
redacao dada pela Lei n° 12.382/11); 5) colaboragdo premiada na
nova Lei das Organizagbes Criminosas (Lei n° 12.850/13, arts. 4° a
7°). Para tanto, porém, ha necessidade de lei formalmente
constituida, obedecido o processo legislativo constitucional, € nao
uma mera Resolugao do CNMP. Também nao se pode admitir 0 uso
da analogia com a Resolugao n. 213 do CN], responsavel pela
implantacdo da audiéncia de custdédia, como fundamento para
legitimar o poder legiferante do CNMP. Como decidiu o proprio
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n. 5.240/ SP (Rel.
Min. Luiz Fux, j. 20/08/2015), referida resolugdo nao seria
incompativel com os principios da legalidade e da reserva de lei
federal em matéria processual penal (CF, art. 5°, Il, e art. 22, |,
respectivamente) pelo fato de simplesmente regulamentar o que ja
estaria previsto na Convengcao Americana sobre Direitos Humanos
(art, 7°, §5°), dotada de status normativo supralegal, e do préprio
CPP, cujo art. 656 prevé a possibilidade de apresentagéo do paciente
preso em dia e hora a ser designada pela autoridade judiciaria. Tal
raciocinio nao seria valido para o acordo de nao-persecuc¢ao penal,
porquanto, nesse caso, hao haveria previsdo convencional nem
tampouco infraconstitucional explicita. Enfim, pelo menos enquanto o
acordo de nao-persecucao penal nao fosse objeto de lei em sentido
formal, ndo se poderia admitir sua celebragdo com base em mera
Resolugcdo do CNMP; (Lima, 2023, pag. 248)

No entanto, ha outra corrente que entende pela constitucionalidade do art.

18 da Resolugao n. 181 do CNMP. Cujo principal argumento € que o CNMP possui
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competéncia para expedir atos regulamentares com carater normativo primario,
baseando-se diretamente em dispositivos constitucionais, e o art. 18 concretiza
principios constitucionais como eficiéncia, proporcionalidade e razoavel duragao do
processo. Argumenta-se ainda que o ANPP nao viola a competéncia legislativa da
Unido, pois se trata de um acordo administrativo, e que o Ministério Publico, como
titular da acdo penal publica, possui poder discricionario para adotar politicas
criminais que priorizem respostas céleres para crimes de menor gravidade. Noutras
palavras, o professor Renato Brasileiro adota e entende essa posigao como correta

e coerente, como explicitado abaixo:

b) Constitucionalidade do art. 18 da Resolucdo n. 181 do CNMP
(nossa posigao): no exercicio de suas atribuicbes administrativas, o
CNJ e o CNMP ostentam o poder de expedir atos regulamentares
(CF, art. 103-B, §4°, |, e art. 130-A, §2°, I, respectivamente). Na
diccdo do Supremo, tais resolugdes ostentam carater normativo
primario, ou seja, sdo dotadas de abstracdo e generalidade,
extraindo seus fundamentos de validade diretamente de dispositivos
constitucionais. Enfim, ‘sdo atos de comando abstrato que dirigem
aos seus destinatarios comandos e obrigagfes, desde que inseridos
na esfera de competéncia do 6rgao’. Considerando-se, pois, que o
art. 18 da Resolugao n. 181 do CNMP busca tdo somente concretizar
os principios constitucionais da eficiéncia (CF, art. 37), da
proporcionalidade (CF, art. 5°, LIV), da razoavel duragéo do processo
(CE, art. 5°, LXXVIII) e o proprio sistema acusatorio (CF, art. 129, I),
nao ha falar em inconstitucionalidade do art. 18 da Resolugéo n. 181
do CNMP, porquanto se trata de regulamento auténomo destinado a
regulamentar diretamente a aplicagdo de principios constitucionais.
Nao haveria, in casu, violagdo a competéncia legislativa exclusiva da
Unido prevista no art. 22, |, da Constituicao Federal, ja que o acordo
de nao-persecucdo penal ndao tem natureza processual. Como
observa a doutrina, o art. 18 da Resolugdo sob comento "nao
envolve matéria de direito processual, vez que se trata de avenca
realizada em procedimento administrativo em que ndo ha o exercicio
da pretensdo punitiva por meio de denuncia, ndao ha propriamente
partes, ndao ha exercicio da fungao jurisdicional penal, nem se faz
necessaria a observancia do principio do contraditério e da ampla
defesa. Em suma, nao ha processo penal”. Outrossim, a semelhanca
da Resolucdo n. 213 do CN], que retirou seu fundamento de validade
da Convengao Americana sobre Direitos Humanos (art. 79, §5°), o art.
18 da Resolugdo n. 181 do CNMP também seria dotado de
fundamento convencional, qual seja, a Resolugao n. 45/110 (Regras
de Téquio), aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
14 de dezembro de 1990. Nesse sentido, o item 5.1. da referida
Resolugdo recomenda que: ‘Sempre que adequado e compativel
com o sistema juridico, a policia, o Ministério Publico ou outros
servicos encarregados da Justica Criminal podem retirar os
procedimentos contra o infrator se considerarem que nao é
necessario recorrer a um processo judicial com vistas a proteg¢ado da
sociedade, a prevencgao do crime ou a promog¢ao do respeito pela lei
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ou pelos direitos das vitimas. Para a decisdo sobre a adequacao da
retirada ou determinagdo dos procedimentos deve-se desenvolver
um conjunto de critérios estabelecidos dentro de cada sistema legal.
Para infragdes menores, o promotor pode impor medidas nao
privativas de liberdade, se apropriado’. De mais a mais, ainda que se
queira negar que as Resolugdes do CNMP sejam dotadas de carater
normativo primario, nao teria havido, por parte do art. 18 do
Provimento n. 181 do CNMP, nenhuma extrapolagao daquilo que ja
constaria da prépria legislagdo infraconstitucional, numa
interpretacao teleoldgica de diversos dispositivos que conferem
validade a celebragéo desse negdcio juridico extra-judicial, como, por
exemplo, o art. 28 do CPP, que, em sua redagdo original, fazia
referéncia as razdes invocadas para o arquivamento do inquérito,
mas nao explicitava quais razdes justificam o nao oferecimento da
denuncia, o art. 6° do novo CPC, que versa sobre o principio da
cooperacgao entre todos os sujeitos do processo para que se obtenha,
em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva, assim como os
arts. 76 (transacao penal) e 89 (suspensao condicional do processo)
da Lei n. 9.099/95 e o art. 4° da Lei n. 12.850/13 (colaboragéo
premiada). Um ultimo argumento em prol da constitucionalidade é o
de que o acordo veicula matéria de politica criminal a ser realizada
pelo titular da ag&o penal publica. Na qualidade de agentes politicos,
os membros do Ministério Publico tém o dever funcional de realizar
uma selecao de casos penais que ostentem maior relevancia dentro
da politica de persecucao penal adotada pelo Parquet. Assim, no
exercicio desse poder de realizar politica criminal de persecucao
penal, incumbe ao Ministério Publico buscar respostas alternativas e
mais céleres para os casos penais de baixa e média gravidade, o
que podera ser alcancado através dos acordos de nao-persecucgao
penal.

Com a entrada em vigor do Pacote Anticrime (Lei n. 13.964/19), toda
essa controvérsia chega ao fim.256 Afinal, temos, enfim, uma lei
ordinaria versando sobre a matéria, em fiel observancia ao art. 129, |,
da Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao Ministério
Publico promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da
lei. (Lima, 2023, pag. 249)

2.2. Da aplicabilidade do acordo de nao persecuc¢ao penal

Como abordado anteriormente, a aplicabilidade do Acordo de N&o

Persecucao Penal recai sobre os possiveis casos elencados no Caput do art. 28-A,

CPP. Dissecando o Caput, podemos elencar 5 condi¢des para que seja possivel

ofertar o acordo ao investigado, condigbes essas que devem ser observadas

cumulativamente, sao elas:

1° - Nao sendo caso de arquivamento do inquérito policial;

2° - Infragao penal sem violéncia ou grave ameacga;

3° - Pena minima do delito inferior a 4 (quatro) anos;
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4° - ANPP deve ser necessario e suficiente para reprovacao e prevencgao do
crime;

5° - cumprimento das condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente nos
incisos do art. 28-A.

Havia um grande debate entre os doutrinadores se, com o cumprimento dos
requisitos o ANPP deveria ser ofertado ao investigado ou n&o. Ou seja, sobre a
natureza juridica do acordo, se seria uma espécie de direito subjetivo do acusado,
ou mera discricionariedade do Ministério Publico em oferecer quando entender
cabivel.

Atualmente este tema é pacifico no entendimento de que a aplicagdo do
ANPP é mera discricionariedade do membro do Parquet, haja vista que o acordo
parte de uma simetria de vontades, com participagcao ativa das partes, inclusive com
participagdo obrigatéria do defensor do acusado, conforme exposto no 28-A, §3°,
CPP, “O acordo de nao persecucao penal sera formalizado por escrito e sera firmado
pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor”. Ademais,
algo que corrobora esse entendimento € o fato de o Ministério Publico ser o detentor
da acdo penal publica, fato que obsta a sua substituicdo pelo Juizo, mesmo que
cumpridos os requisitos do art. 28-A, podendo ser interpretado como uma afronta
real a nossa estrutura acusatoria (art. 3-A, CPP).

Entendimento este ja pacificado pela 5% Turma do Superior Tribunal de
Justica, perante o julgamento do AgRg no REsp 1.948.350/RS:

De inicio, deve ser dito que o acordo de ndo persecucdo penal ndo
constitui direito subjetivo do investigado, podendo ser proposto pelo
Ministério Publico conforme as peculiaridades do caso concreto e
quando considerado necessario e suficiente para a reprovagéo e a
prevencao da infragdo penal. Assim, ndo pode prevalecer, neste caso,
a interpretacdo dada a outras benesses legais que, satisfeitas as
exigéncias legais, constitui direito subjetivo do réu, tanto que a
redacdo do art. 28-A do CPP preceitua que o Ministério Publico
podera e nao devera propor ou ndo o referido acordo, na medida em
que é o titular absoluto da acdo penal publica, ex vi do art. 129, inc. |,
da Carta Magna. (STJ. AgRg no REsp n. 1.948.350/RS, rel. Min.
Jesuino Rissato (Des. Convocado do TJDFT), 5% T., julg. em
9/11/2021, DJe de 17/11/2021.)

Tema este com alguns precedentes, inclusive da Corte Especial do STJ.
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EMBARGOS DE DECLARACAO. PRETENSAO DE REEXAME E
ADOCAO DE TESE DISTINTA. INEXISTENCIA DE VICIOS NO
JULGADQO. (...) 4. Ndo é caso de sobrestamento do feito, porquanto
o STF ja firmou entendimento de que o "art. 28-A do Cddigo de
Processo Penal, alterado pela Lei 13.964/19, foi muito claro nesse
aspecto, estabelecendo que o Ministério Publico ‘podera propor
acordo de ndo persecugao penal, desde que necessario e suficiente
para reprovagdo e prevengcdo do crime, mediante as seguintes
condigbes™. Ou seja, o Acordo de Ndo Persecugdo Penal (ANPP)
ndo obriga o Ministério Publico nem garante ao acusado
verdadeiro direito subjetivo em realiza-lo. Simplesmente permite
ao parquet a opgao, devidamente fundamentada, entre denunciar ou
realizar o acordo, a partir da estratégia de politica criminal adotada
pela Instituicdo. (HC n. 195.327 AgR, relator Ministro Alexandre de
Moraes, publicado em 13/4/2021.) Embargos de declaragdo
rejeitados"” (EDcl no AgRg no RE nos EDcl nos EDcl no AgRg no
REsp n. 1.816.322/MG, Corte Especial, Rel. Min. Humberto
Martins, DJe de 25/06/2021, grifo deles).

Ainda sobre o assunto, apresento o teor do Enunciado n. 19 do Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido
(CNPG) e do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal
(GNCCRIM): “O acordo de n&o persecugéo penal é faculdade do Ministério Publico,
que avaliara, inclusive em ultima analise (§ 14), se o instrumento € necessario e
suficiente para a reprovagao e prevencao do crime no caso concreto”.

Por fim, buscando consolidar o entendimento apresentado, a 22 Turma do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 194.677/SP, também se pronunciou
acerca do tema, no sentido de que o Poder Judiciario ndo pode impor ao Ministério
Publico a obrigagao de ofertar acordo de nao persecucgao penal. Haja vista o Poder
Judiciario ndo deter atribuicao para participar de negociagdes na seara investigatéria,

ou seja, obrigar o MP a celebragdo de acordos.

Habeas corpus. 2. Consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndo cabe ao Poder Judiciario impor ao Ministério Publico
obrigagao de ofertar acordo em ambito penal.

3. Se o investigado assim o requerer, o Juizo devera remeter o caso
ao orgéo superior do Ministério Publico, quando houver recusa por
parte do representante no primeiro grau em propor o acordo de néo
persecugdo penal, salvo manifesta inadmissibilidade. Interpretagao
do art. 28-A, § 14, CPP a partir do sistema acusatorio e da légica
negocial no processo penal. (STF, 22 Turma, HC 194.677/SP, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 11.05.2021).

(...)

Inicialmente, quanto ao primeiro pedido — reconhecimento judicial do
direito ao ANPP — a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
que ndo é dado ao Poder Judiciario impor ao Ministério Publico a
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obrigagdo de ofertar acordo em ambito penal. Cito julgado
relacionado a colaboragdo premiada, que segue légica semelhante
quanto ao ponto: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. MATERIA PROCESSUAL PENAL. ACORDO DE
COLABORACAO PREMIADA. VOLUNTARIEDADE.
INDISPENSABILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO JUDICIALMENTE EXIGIVEL. RECURSO DESPROVIDO. 1.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou que o acordo
de colaboragdo premiada consubstancia negécio juridico processual,
de modo que seu aperfeicoamento pressupde voluntariedade de
ambas as partes celebrantes. Precedentes. 2. Nao cabe ao Poder
Judiciario, que nado detém atribuicdo para participar de
negociagoes na seara investigatoria, impor ao Ministério Publico
a celebracao de acordo de colaboracao premiada, notadamente,
como ocorre na hipétese, em que ha motivada indicacdo das
razbes que, na visao do titular da acdo penal, nao
recomendariam a formalizagdo do discriciondrio negdcio
juridico processual. (...) 6. Agravo regimental desprovido. (AgR no
MS 65.693, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe 24.7.2020).
(grifo deles)

Além das hipoteses previstas no caput do art. 28-A, surgiu um grande
debate acerca da aplicabilidade do ANPP. Poderia o ANPP retroagir a fim de ser
aplicado em processos que ainda estdo em andamento, e que nao tenha ocorrido o
transito em julgado? Esta discussao surgiu logo apds a entrada em vigor do Pacote
Anticrime, em meados de 2020. Discussao que trouxe acirradas controvérsias na
jurisprudéncia e também na doutrina, perdurando durante 4 (quatro) anos, e sendo
julgada no Plenario do Supremo Tribunal Federal apenas em setembro de 2024, em
sede de Habeas Corpus n. 185.913/DF.

A seguir apresentaremos algumas correntes que existiam sobre o tema.

Retroatividade do ANPP aos fatos delituosos anteriores ao Pacote Anticrime,
desde que néo recebida a peca acusatoria. Esta primeira corrente, e majoritaria nos
tribunais superiores, entendia que seria possivel a aplicacdo do Acordo de N&o
Persecucao Penal aos delitos praticados anteriores ao Pacote Anticrime, desde que
nao fosse recebida a denuncia. Pois o ANPP seria cabivel na fase pré-processual, e
a partir do momento que fosse recebida a peg¢a acusatoria, estaria encerrada essa
fase. Este era o entendimento por parte da 12 Turma do STF, bem como por parte do

STJ, vide julgados abaixo.

(...) A Lei n° 13.964/2019, no ponto em que institui o acordo de nao
persecucao penal (ANPP), é considerada lei penal de natureza
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hibrida, admitindo conformacéao entre a retroatividade penal benéfica
e o tempus regit actum. O ANPP se esgota na etapa pré-processual,
sobretudo porque a consequéncia da sua recusa, sua nao
homologagdo ou seu descumprimento € inaugurar a fase de
oferecimento e de recebimento da denuncia. O recebimento da
denuncia encerra a etapa pré-processual, devendo ser considerados
validos os atos praticados em conformidade com a lei entdo vigente.
Dessa forma, a retroatividade penal benéfica incide para permitir que
o ANPP seja viabilizado a fatos anteriores a Lei n° 13.964/2019,
desde que néo recebida a denuncia. Na hipotese concreta, ao tempo
da entrada em vigor da Lei n° 13.964/2019, havia sentenga penal
condenatdria e sua confirmagdo em sede recursal, o que inviabiliza
restaurar fase da persecugao penal ja encerrada para admitir-se o
ANPP. Agravo regimental a que se nega provimento com a fixacao da
seguinte tese: “o acordo de nao persecugao penal (ANPP) aplica-se
a fatos ocorridos antes da Lei n° 13.964/2019, desde que nao
recebida a denuncia. STF, 12 Turma, AgRg no HC 191.464/SC, Rel.
Min. Roberto Barroso, j. 10.11.2020

(...) Conforme a jurisprudéncia das Turmas que compdem a Terceira
Secao do Superior Tribunal de Justica, o acordo de nao persecugao
penal, inserido pela Lei n. 13.924/2019, aplica-se retroativamente
desde que ainda n&o tenha havido o recebimento da denuncia, o que
ja ocorreu no presente caso. (...) STJ, 52 Turma, AgRg no REsp
2.006.523/CE, Rel. Min. Jesuino Rissato — Desembargador
convocado do TJDFT -, j. 23.08.2022, DJe 26.08.2022

(...) a Sexta Turma, por maioria de votos, alinhando-se ao
entendimento da Quinta Turma, firmou compreensdao de que,
considerada a natureza hibrida da norma e diante do principio
tempus regit actum em conformagao com a retroatividade penal
benéfica, o acordo de ndo persecucdo penal incide aos fatos
ocorridos antes da entrada em vigor da Lei 13.964/2019, desde que
ainda nao tenha ocorrido o recebimento da denuncia. (...) STJ, 62
Turma, HC 615.113/SP, Rel. Min. Olindo Menezes — Desembargador
convocado do TRF 12 Regiao -, j. 16.11.2021., DJe 19.11.2021

Retroatividade do ANPP aos fatos delituosos anteriores ao Pacote Anticrime,

desde que ndo tenha sido proferida sentenca condenatdria. Esta corrente defende

que, uma vez que tenha sido proferida uma sentenga condenatéria, 0 acusado nao

mais colaboraria com o Parquet através da sua confissdo, sendo uma condigao de

suma importancia para a celebragdo do ANPP. Além disso, outro argumento por

parte dessa corrente € a aplicacdo na Lei 9.099/95, a qual teve sua aplicacéo

permitida nos processos em andamento, desde que nao houvesse sido proferida

sentenga condenatodria. Obtivemos alguns julgados nesse sentido, veja abaixo:

(...) A finalidade do ANPP é evitar que se inicie o processo, nao
havendo légica em se discutir a composigdo depois da condenacéo,
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como pretende a defesa (cf. HC 199950, Relator(a): MARCO
AURELIO, Primeira Turma, DJe de 18/6/2021; HC 191124 AgR,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe de
13/4/2021; HC 191.464-AgR/SC, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
DJe de 26/11/2020; ARE 1294303 AgR-segundo-ED, Relator(a):
ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 26/4/2021; RHC 200311
AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 4/8/2021).
Agravo Regimental a que se nega provimento, com o seguinte
entendimento: Nas a¢des penais iniciadas antes da entrada em vigor
da Lei 13.964/2019, é viavel o acordo de n&o persecugdo penal,
desde que nao exista sentenca condenatéria e o pedido tenha sido
formulado na primeira oportunidade de manifestacdo nos autos apds
a data de vigéncia do art. 28-A do CPP. (...) HC 233.147/SP, AgR,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
7-10-2023, STF

Retroatividade do ANPP aos fatos delituosos anteriores ao Pacote Anticrime,
desde que nado tenha ocorrido o transito em julgado da sentengca condenatoria.
Considerando que o art. 28-A, §13, do CPP passou a estabelecer a extingdo da
punibilidade como resultado do cumprimento integral do ANPP, ha quem interprete
essa disposigdo como uma norma processual de natureza mista (ou material). Com
isso, seria aplicavel o principio das normas de direito penal, especificamente o da
retroatividade da lei penal mais benéfica, conforme assegurado pelo art. 5°, inciso

XL, da Constituicdo Federal. Nesse sentido € a orientacdo do STJ e do STF:

(...) E reconsiderada a decis&o inicial porque o cumprimento integral
do acordo de n&o persecugéo penal gera a extingdo da punibilidade
(art. 28-A, § 13, do CPP), de modo que como norma de natureza
juridica mista e mais benéfica ao réu, deve retroagir em seu beneficio
em processos nao transitados em julgado (art. 5°, XL, da CF). 2.
Agravo regimental provido, determinando a baixa dos autos ao juizo
de origem para que suspenda a acgdo penal e intime o Ministério
Publico acerca de eventual interesse na propositura de acordo de
nao persecugao penal, nos termos do art. 28-A do CPP (introduzido
pelo Pacote Anticrime - Lei n. 13.964/2019). (...) STJ, 62 Turma, AgRg
no HC 575.396/RN, Rel. Min. Nefi Cordeiro, j. 08.09.2020

A expressao “lei penal” contida no art. 5°, inciso XL, da Constituicao
Federal é de ser interpretada como género, de maneira a abranger
tanto leis penais em sentido estrito quanto leis penais processuais
que disciplinam o exercicio da pretensao punitiva do Estado ou que
interferem diretamente no status libertatis do individuo. O art. 28-A do
Caodigo de Processo Penal, acrescido pela Lei 13.964/2019, € norma
de conteudo processual-penal ou hibrido, porque consiste em
medida despenalizadora, que atinge a propria pretensao punitiva
estatal. Conforme explicita a lei, o cumprimento integral do acordo
importa extingdo da punibilidade, sem caracterizar maus
antecedentes ou reincidéncia. Essa inovacdo legislativa, por ser
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norma penal de carater mais favoravel ao réu, nos termos do art. 5°,
inciso XL, da ConstituicAo Federal, deve ser aplicada de forma
retroativa a atingir tanto investiga¢des criminais quanto a¢des penais
em curso até o transito em julgado. Precedentes do STF. A incidéncia
do art. 5° inciso XL, da Constituicdo Federal, como norma
constitucional de eficacia plena e aplicabilidade imediata, ndo esta
condicionada a atuacido do legislador ordinario. Ordem concedida
para reconhecer a aplicacdo retroativa do art. 28-A do CPP e
determinar a conversdao da acdo criminal em diligéncia, a fim de
oportunizar ao Ministério Publico a propositura de eventual Acordo de
Nao Persecucao Penal. STF, 22 Turma, HC 220.249/SP, Rel. Min.
Edson Fachin, j. 19.12.2022

Aplicagcdo do ANPP aos fatos delituosos cometidos apdés a vigéncia do
Pacote Anticrime. Segundo Renato Brasileiro Lima, “se a celebragdo do acordo de
nao persecugao penal trouxe consigo, inexoravelmente, uma nova causa suspensiva
da prescricdo — art. 28-A, §13, cc CP, art. 116, IV - norma de natureza penal
nitidamente mais prejudicial, a controvérsia em questdo deve ser aplicada a regra da
irretroatividade da lei penal mais gravosa. Logo, sua aplicagao devera ficar restrita
aos crimes cometidos apos a vigéncia do Pacote Anticrime, € dizer, a partir do dia 23
de janeiro de 2020.”

ApOs a apresentacao dessas 4 (quatro) correntes que perduraram durante
alguns anos, sobreveio, aos 18 de setembro de 2024, o tdo aguardado Plenario do
STF, referente ao HC 185.913/DF, a fim de pacificar esta discussdo e tragar os
limites da retroatividade dos acordos de n&o persecucao penal.

A tese de julgamento ficou definida da seguinte maneira:

1. Compete ao membro do Ministério Publico oficiante,
motivadamente e no exercicio do seu poder-dever, avaliar o
preenchimento dos requisitos para negociacdo e celebracdo do
ANPP, sem prejuizo do regular exercicio dos controles jurisdicional e
interno;

2. E cabivel a celebragdo de Acordo de Ndo Persecucdo Penal em
casos de processos em andamento quando da entrada em vigéncia
da Lei n°® 13.964, de 2019, mesmo se ausente confissdo do réu até
aquele momento, desde que o pedido tenha sido feito antes do
transito em julgado;

3. Nos processos penais em andamento na data da proclamacao do
resultado deste julgamento, nos quais, em tese, seja cabivel a
negociagao de ANPP, se este ainda nao foi oferecido ou ndo houve
motivacao para o seu nao oferecimento, o Ministério Publico, agindo
de oficio, a pedido da defesa ou mediante provocagdo do magistrado
da causa, devera, na primeira oportunidade em que falar nos autos,



26

apos a publicagdo da ata deste julgamento, manifestar-se
motivadamente acerca do cabimento ou ndo do acordo;

4. Nas investigacbes ou agdes penais iniciadas a partir da
proclamagao do resultado deste julgamento, a proposicdo de ANPP
pelo Ministério Publico, ou a motivagao para o seu nao oferecimento,
devem ser apresentadas antes do recebimento da denuncia,
ressalvada a possibilidade de propositura, pelo 6érgao ministerial, no
curso da acao penal, se for o caso STF. Pleno. HC 185.913/DF. Rel.
Min. Gilmar Mendes. Julgamento em 18/9/2024. DJE 19/9/2024,
publicado em 20/09/2024.

Ou seja, o julgamento do Habeas Corpus n° 185.913/DF pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) trouxe mudancgas significativas no ambito do Acordo de Nao
Persecucdo Penal (ANPP). Primeiramente, a Corte reafirmou que a aplicagado
retroativa do ANPP é cabivel para processos penais em andamento quando da
entrada em vigor da Lei n° 13.964/19, desde que ainda ndo tenham transitado em
julgado. Isso significa que a defesa, ao avaliar a possibilidade de celebrar o acordo,
deve estar atenta ao cabimento de sua oferta, considerando, também, que o
Ministério Publico pode adotar critérios que se afastem do carater estritamente
negocial deste instrumento.

Ao interpretar a expressao “lei penal” presente no artigo 5° inciso XL, da
Constituicdo, o STF entendeu que ela deve ser lida em sentido amplo. Esse
entendimento abrange tanto normas penais substantivas quanto processuais que
impactam a pretensdo punitiva do Estado, interferem diretamente no status de
liberdade do individuo ou estabelecem causas de extingdo de punibilidade. Nesse
contexto, o ANPP, mesmo situado no Cédigo de Processo Penal, possui natureza
hibrida, ao passo que seu cumprimento leva a extingdo da punibilidade sem que isso
configure antecedentes criminais ou reincidéncia. Essa caracteristica confere ao
acordo um viés despenalizador, capaz de atingir diretamente a fungcédo punitiva do
Estado, justificando sua aplicagao retroativa em favor do investigado.

O STF também fixou dois outros pontos fundamentais: a possibilidade de
celebragcdo do ANPP mesmo sem a confissdo prévia do investigado e o cabimento
do acordo para casos em andamento, iniciados antes da criagdo do ANPP pelo
Pacote Anticrime (Lei n°® 13.964/19), e desde que nao haja condenagao definitiva.
Com isso, o STF autoriza que o ANPP seja considerado em processos que estavam
em curso quando a Lei n° 13.964/2019 entrou em vigor, sem que o investigado

precise ter confessado anteriormente. Essa decisdo representa uma ampliacdo do
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alcance do acordo, aumentando as oportunidades de sua aplicacdo em processos
ainda ativos no Judiciario.
Essas teses possuem um impacto significativo na pratica juridica e podem

modificar o rumo de diversos processos.

2.3. Dos requisitos do acordo de nao persecucao penal

Neste topico iremos abordar detalhadamente sobre os requisitos e as
condi¢cdes para a aplicagdo do Acordo de Nao Persecucdo Penal. Expostos no

Caput do art. 28-A e consequentemente nos incisos | ao V.

Dos requisitos, sao eles:

2.3.1. Nao ser o inquérito policial arquivado.

Causa esta que ensejaria 0 encerramento das investigagdes e ndo haveria
motivos para se falar em eventual proposta de ANPP. Pelo menos até ulteriores

informacgdes do fato delituoso, fato que permitiria a retomada das investigagoes.

2.3.2. O investigado confessar formal e circunstancialmente a pratica de infragéo

penal.

Acerca deste tema temos uma certa divergéncia por parte da doutrina.

A primeira corrente entende pela necessidade da confissdo do investigado no
acordo, tendo em vista que o ANPP busca a desburocratizagdo do processo e uma
resposta mais célere as demandas sociais por justica. Ou seja, a confissdo formal do
investigado constituiria uma forma de contribuicdo dele com a investigagédo criminal
e eventual processo penal — em casos de descumprimento do acordo. Resultando
em uma resposta mais célere para com a justica. Sendo observado que o
investigado seja devidamente advertido sobre o seu direito de ndo produzir prova
contra si mesmo, nem seja coagido ou, de alguma forma, constrangido a aceitar e
celebrar o acordo com o membro do Parquet.

Por outro lado, a doutrina, e inclusive os tribunais superiores, entendem pela
desnecessidade da confissdo formal do investigado para a celebragdo do acordo.

Considerando-se que o ANPP ocorre na fase investigativa, ou seja, pré processual. A



28

confissdo do delito em sede de interrogatério policial poderia ser uma afronta ao
direito ao siléncio do investigado (art. 5°, LXIll, CF), haja vista a auséncia — na
maioria dos casos — do defensor durante o interrogatorio.

Além disso, no julgamento do HC 657.165/RJ, STJ, o Min. Rogério Schietti
destacou que a confissdo poderia ensejar em uma autoincriminagcdo antecipada,
pois naquele momento o investigado ndo sabe se sera agraciado ou néo pelo

instituto, vejamos:

(...)

N&o ha como simplesmente considerar ausente o requisito objetivo
da confissdo sem que, no minimo, o investigado tenha ciéncia sobre
a existéncia do novo instituto legal (ANPP) e possa, uma vez
equilibrada a assimetria técnico-informacional, refletir sobre o custo-
beneficio da proposta, razdo pela qual “o fato de o investigado néao
ter confessado na fase investigatdria, obviamente, nao quer significar
o descabimento do acordo de ndo persecugdo (CABRAL, Rodrigo
Leite Ferreira. Manual do Acordo de N&o Persecucéo Penal a luz da
Lei 13.963/2019 (Pacote Anticrime). Salvador: JusPodivm, 2020, p.
112).

4. E também nessa linha o Enunciado n. 13, aprovado durante a |
Jornada de Direito Penal e Processo Penal do CJF/STJ: A
inexisténcia de confissdo do investigado antes da formagao da opinio
delicti do Ministério Publico ndo pode ser interpretada como
desinteresse em entabular eventual acordo de ndo persecugéo penal.
5. A exigéncia de que a confissdo ocorra no inquérito para que o
Ministério Puablico oferegca o acordo de nao persecucdo penal traz,
ainda, alguns inconvenientes que evidenciam a impossibilidade de se
obrigar que ela aconteca necessariamente naquele momento.
Deveras, aléem de, na enorme maioria dos casos, o investigado ser
ouvido pela autoridade policial sem a presenca de defesa técnica e
sem que tenha conhecimento sobre a existéncia do beneficio legal,
nédo ha como ele saber, ja naquela oportunidade, se o representante
do Ministério Publico efetivamente oferecera a proposta de ANPP ao
receber o inquérito relatado. Isso poderia levar a uma
autoincriminagdo antecipada realizada apenas com base na
esperanga de ser agraciado com o acordo, o qual podera ndo ser
oferecido pela auséncia, por exemplo, de requisitos subjetivos a
serem avaliados pelo membro do Parquet. (...)

(STJ, 62 Turma, HC 657.176/RJ, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, j.
09.08.2022, DJE 18.08.2022)”

2.3.3. Infragdo penal cometida sem violéncia ou grave ameacga a pessoa.

Este topico é fundamental para delimitar o campo de aplicagdo do ANPP e
garantir que apenas infragdes penais que nao colocam em risco a integridade fisica

ou emocional de terceiros, possam ser resolvidos por meio do acordo. A exclusio de
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crimes violentos ou com grave ameaca reflete a preocupacéo do legislador com a
protecao das vitimas e a proporcionalidade no tratamento dos delitos. Crimes que
envolvem violéncia, ou qualquer ameagca significativa contra a seguranga pessoal da
vitima sdo, em regra, considerados mais graves e exigem a continuidade da
persecugao penal tradicional para assegurar uma resposta proporcional ao ato
cometido. Todavia, a violéncia que impede a celebragdo do acordo, € aquela
presente na conduta, e ndo no resultado. E nesse sentido, alias, o teor do Enunciado
n. 23 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos
Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de
Apoio Criminal (GNCCRIM): "E cabivel o acordo de n&o persecucdo penal nos
crimes culposos com resultado violento, uma vez que nos delitos desta natureza a
conduta consiste na violagdo de um dever de cuidado objetivo por negligéncia,
impericia ou imprudéncia, cujo resultado é involuntario, ndo desejado e nem aceito

pelo agente”.

2.3.4. Infragao penal com pena minima inferior a 4 (quatro) anos.

A limitacdo da pena minima a quatro anos reflete a intencdo de reservar o
ANPP para crimes cuja gravidade é considerada relativamente baixa. Mas, para
afericdo da pena minima cominada ao delito, devem ser levadas em consideragéo
as causas de aumento e diminui¢do de pena aplicaveis ao caso concreto (art. 28-A,
§1°, do CPP). E exatamente nesse sentido o teor do Enunciado n. 29 do Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido
(CNPG) e do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal
(GNCCRIM): "Para aferigao da pena minima cominada ao delito a que se refere o art.
28-A, serao consideradas as causas de aumento e diminuigao aplicaveis ao caso
concreto, na linha do que dispde os enunciados sumulados n. 243 e n. 723,

respectivamente, do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal";

2.3.5. Ser o acordo uma medida necessaria e suficiente para a reprovacdo e

prevencao do crime.

Esse requisito € central para assegurar que o ANPP nao seja utilizado

indiscriminadamente, mas apenas em situagdes onde sua aplicacido possa cumprir,
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de forma adequada, os objetivos que ele almeja alcangar. Devem ser analisados
tantos as caracteristicas que envolvam uma infragdo mais grave, bem como
elementos que levem a crer em uma maior culpabilidade do agente. A “necessidade
da medida” significa que, no caso especifico, o ANPP €& a resposta penal mais
apropriada e adequada a infragcdo cometida, levando em consideracdo as
circunstancias dela. Ja a “suficiéncia da medida” se refere ao fato de que o ANPP
deve, por si s0, ser capaz de atingir os fins preventivos e punitivos da sangao penal.
Ou seja, o cumprimento das condigdes estabelecidas no acordo deve ser suficiente
para evitar a reincidéncia e para reprovar o comportamento ilicito perante a
sociedade. Buscando uma solugao penal realmente eficaz e proporcional. Esses
critérios evitam a banalizagdo dos acordos e assegura que o ANPP seja aplicado
apenas em casos em que seja realmente capaz de promover a justiga restaurativa e

o cumprimento das finalidades da pena.

2.4. Das condi¢oes do Acordo de nao persecugao penal

A seguir iremos abordar sobre as condigdes do Acordo de Nao Persecugao
Penal, prevista nos incisos | a V do art. 28-A, CPP.

As condigbes do Acordo de Nao Persecugédo Penal (ANPP) sdo requisitos
especificos que o investigado deve cumprir para que o acordo seja valido e possa
substituir o prosseguimento de uma agéo penal.

Para que o acordo seja firmado, o investigado deve assumir o compromisso
de cumprir certas condi¢cdes, que podem ser aplicadas de forma cumulativa ou
alternativa. Essas condigdes, no entanto, ndo configuram pena, pois lhes falta uma
caracteristica essencial a qualquer pena: a imperatividade. Em outras palavras, em
caso de pena, o Estado pode exigir seu cumprimento coercitivamente,
independentemente da vontade do condenado. No Acordo de Nao Persecucéao
Penal, contudo, o investigado, de maneira voluntaria, compromete-se a cumprir
condigbes que ndo envolvem privacdo de liberdade e, ao fazé-lo, esgota-se o
interesse processual em iniciar uma ac¢ao penal, possibilitando o arquivamento do
procedimento investigatorio e, posteriormente, a declaragdo de extingdo da

punibilidade.

As condicbes sio:
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2.4.1. Reparagéao do dano:

O inciso | determina que, sempre que possivel, o investigado deve reparar
integralmente o dano causado pela infragdo, salvo se estiver comprovadamente
impossibilitado de fazé-lo. Essa condigdo visa a justica restaurativa, ou seja,
possibilita que o investigado compense os prejuizos materiais ou morais causados a
vitima. Como nao ha qualquer restricdo na norma, € possivel a reparacdo de
qualquer espécie de dano. A reparagao do dano € uma forma de minimizar as
consequéncias do crime e de proporcionar um desfecho mais satisfatério para a

vitima, ao mesmo tempo que promove a responsabilizagao direta do investigado.

2.4.2. Renuncia voluntaria a bens e direitos indicados pelo MP como instrumento,

produto ou proveito do crime:

O inciso Il estabelece que o investigado pode renunciar voluntariamente a
bens e direitos indicados pelo Ministério Publico. Esse dispositivo busca garantir que
o investigado nao mantenha qualquer beneficio ou lucro obtido de forma ilicita. A
renuncia desses bens serve como uma forma de reparacao indireta e também de
prevencgao, desincentivando o uso de bens adquiridos ilegalmente. Afinal, ndo faria
sentido que o ANPP fosse celebrado se o investigado pudesse manter os
instrumentos utilizados no crime ou, ainda mais, os beneficios obtidos de maneira
ilicita. Por essa razado, uma condi¢ao indispensavel para a celebragdo do acordo é
que o investigado aceite, de forma voluntaria, renunciar a bens e direitos apontados
pelo Ministério Publico. Esse ato configura, portanto, uma espécie de confisco
consentido. Embora tais condi¢des ndo possam ser classificadas como efeitos de
uma condenacgado, pois nao existe sentenca penal transitada em julgado, elas se
aproximam dos efeitos extrapenais previstos nas alineas "a" e "b" do inciso Il do art.
91 do Caodigo Penal.

2.4.3. Prestagao de servicos a comunidade ou a entidades publicas por um periodo
equivalente a pena minima cominada ao delito, diminuida de um a dois tergos, que

sera indicado pelo Juizo da Execugao:
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No inciso lll, prevé-se a prestacido de servicos a comunidade ou a entidades
publicas por um periodo equivalente a pena minima cominada ao delito, diminuida
de um a dois tercos, que sera indicado pelo Juizo da Execucédo, na forma do art. 46
do Cddigo Penal. A prestacdo de servigos funciona como uma forma de pena
alternativa, envolvendo o investigado em atividades de utilidade publica e
promovendo o beneficio social. Esse trabalho contribui para a reeducagao do
individuo, ao mesmo tempo que se apresenta como uma sangao com impacto
positivo para a sociedade. O seu descumprimento ndo poderia acarretar em

conversao para pena privativa de liberdade, haja vista o instituto do ANPP.

2.4.4. Pagamento de uma prestagdo pecuniaria a uma entidade publica ou de
interesse social, que tenha, preferencialmente, como fungao proteger bens juridicos

iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito.

O inciso IV prevé que o investigado realize o pagamento de uma prestagao
pecuniaria a uma entidade publica ou de interesse social, que tenha,
preferencialmente, como fungao proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito. Essa entidade sera indicada pelo Juizo da
Execucdo, nos termos do art. 45 do Cddigo Penal. Esse valor sera estipulado
conforme as possibilidades financeiras do investigado e a gravidade do delito. A
prestacdo pecuniaria representa uma medida de punig¢do financeira, direcionando
recursos para causas que beneficiem a coletividade, ao mesmo tempo que gera um
impacto econdmico para o autor do delito, reforcando a mensagem de que sua

conduta teve um custo.

2.4.5. Outras condigbes que sejam adequadas ao caso concreto, estabelecidas pelo

Ministério Publico.

Por fim, o inciso V permite que o Ministério Publico estabeleca outras
condigbes que sejam adequadas ao caso concreto. Essa previsdo concede uma
certa flexibilidade ao acordo, permitindo que o MP adapte as condicbes de acordo
com as particularidades do crime, do contexto e do perfil do investigado. No entanto,
essas condi¢cdes devem ser razoaveis e proporcionais ao delito cometido e devem

estar de acordo com a legislagdo vigente. Essas condigdes ndo tém como objetivo
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punir o investigado, mas sim evidenciar seu comprometimento e responsabilidade no
processo de ressocializagao, justificando a desnecessidade de iniciar a agao penal
propriamente dita. Em conformidade com o entendimento jurisprudencial dominante
sobre o art. 89, §2°, da Lei n. 9.099/95, é apropriado concluir que essas condi¢des
adicionais podem incluir o cumprimento de penas restritivas de direitos além das ja
previstas nos incisos do art. 28-A do CPP, como, por exemplo, a perda de bens e

valores, a interdicdo temporaria de direitos e a limitacdo de fim de semana.

Essas condigbes garantem que o ANPP nao seja apenas um acordo formal,
mas um instrumento eficaz para a responsabilizacido, a reparacao e a reeducacao
do investigado, permitindo que o sistema de justica penal encontre solugdes

alternativas e mais eficientes para crimes de menor gravidade.

2.5. Hipéteses de vedagao ao acordo de nao persecugao penal

Em conformidade com o art. 28-A, §2°, do Cdédigo de Processo Penal,
introduzido pela Lei n. 13.964, e com algumas alteragdes em comparagdao com o Art.
18, Res. 181/17 CNMP, anteriormente previsto, vieram algumas hipoteses em que
nao sera permitida a proposta do acordo de nao persecugao penal, nas seguintes

situagoes:

2.5.1. Vedacao ao ANPP quando for cabivel a transacdo penal nos Juizados

Especiais Criminais:

O inciso | prevé a vedagao ao ANPP quando for cabivel a transagao penal
nos Juizados Especiais Criminais. Ha essa vedacao porqué entende-se que a
transacéo penal € mais benéfica para o investigado, em comparagdo com o ANPP.
Ressaltando que ela é uma opg¢do mais vantajosa para o investigado, uma vez que

nao exige confissdo nem impde tantas condigdes.

2.5.2. Se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que
indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se

insignificantes as infragbes penais pretéritas:
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Ja o inciso Il veda se o investigado for reincidente ou se houver elementos
probatérios que indiqguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto
se insignificantes as infragbes penais pretéritas. Isso reflete uma escolha criteriosa
do legislador, destinada a assegurar que o beneficio do acordo seja restrito a
individuos sem um padrao continuo de envolvimento com o crime.

Para fins de exemplificagado: reincidente € aquele que comete um novo delito
apos o transito em julgado de uma condenacédo, observado o lapso temporal de 5

(cinco) anos.

“A reincidéncia pressupbe uma sentenga condenatéria transitada em
Julgado por pratica de crime. Ha reincidéncia somente quando o novo
crime é cometido apés a sentenca condenatéria de que nédo cabe
mais recurso.” (JESUS, 2013, p. 611)

Ja nos elementos probatdérios que indiguem uma conduta habitual reiterada
€ observado a habitualidade criminosa do agente, e nao do delito praticado. Onde
tem-se uma sequéncia de atos que demonstram um estilo de vida por parte do

agente.

2.5.3. Ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento
da infragdo, em acordo de nao persecucdo penal, transacdo penal ou suspensao
condicional do processo:

No inciso Ill o agente ndo pode ter sido beneficiado nos 5 (cinco) anos
anteriores ao cometimento da infracdo, em acordo de ndo persecugdo penal,
transacdo penal ou suspensdo condicional do processo. Demonstra uma
preocupacao do legislador com a utilizacdo de medidas alternativas como um
incentivo a recuperacao do investigado. Essa restricdo tem o objetivo de evitar que
individuos reincidam na pratica de crimes leves e voltem a recorrer a medidas
alternativas como solugao repetida, esvaziando, assim, o efeito preventivo dessas
opcoes. Buscando alcancar acusados primarios, que tenham praticado um delito

pela primeira vez.
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2.5.4. Crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados

contra a mulher por razdes da condigao de sexo feminino, em favor do agressor.

Por fim, no inciso IV vida vedado o acordo nos crimes praticados no ambito
de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razbées da
condicdo de sexo feminino, em favor do agressor. O legislador inicialmente
estabelece a proibicdo do Acordo de N&o Persecugao Penal (ANPP) para crimes
cometidos em contexto de violéncia doméstica ou familiar, sem especificar que a
vitima deva ser necessariamente uma mulher. Assim, qualquer tipo de violéncia —
seja fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral — ocorrida no ambiente
domeéstico, familiar ou em uma relagdo intima de afeto (Lei n. 11.340/06, arts. 5° e 7°)
impede a celebragdo do acordo, independentemente do género da vitima (homem
ou mulher). Seguindo essa mesma linha de interpretagdo, € razoavel concluir que
essa restricdo se aplica também a crimes de violéncia doméstica ou familiar
cometidos contra criangcas e adolescentes, nos termos da Lei Henry Borel, Lei n.
14.344/22.

Além disso, o art. 28-A, §2°, inciso IV, do CPP, impede o ANPP para crimes
cometidos contra uma mulher em razido de sua condicdo de sexo feminino,
independentemente de estarem ou ndo no contexto de violéncia doméstica ou
familiar. Observada a reprovabilidade da conduta, bem como a expressa vedacgao
presente na Lei Maria da Penha (lei n. 11.340/06) em seu art. 41, acerca da
aplicacao do JECRIM (lei n. 9.099/95), podendo ser interpretado também ao ANPP,
“Art. 41 Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica alLei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995. “

A Lei Maria da Penha nao veda apenas a aplicagcao do JECRIM nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mas veda também em seu art. 17 a
aplicacdo de penas de multa, cestas basicas ou outras penas pecuniarias. “Art. 17. E
vedada a aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de
penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicgo
de pena que implique o pagamento isolado de multa.”

Ficando clara a preocupacao do legislador em punir, efetivamente, o agente

que comete, de alguma forma, violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Abaixo esta disposta uma tabela comparando o Art. 18, Res. 181/17 CNMP, e

o atual art. 28-A do CPP, para fins de facilitacdo das alteracbes que ocorreram com o

Pacote Anticrime.

Art. 18, Res. 181/17 CNMP

Art. 28-A CPP

§ 1° Nao se admitira a proposta nos
| —

transacao penal, nos termos da lei; Il — 0

casos em que: for cabivel a

dano causado for superior a vinte

salarios minimos ou a

definido
respectivo érgao de revisao, nos termos
da

investigado

parametro

econdbmico  diverso pelo

regulamentagcédo local; Il — o
incorra em alguma das
hipoteses previstas no art. 76, § 2° da
Lei n° 9.099/95; IV — o aguardo para o
cumprimento do acordo possa acarretar
a prescricdo da pretensdo punitiva
estatal; V — o delito for hediondo ou
equiparado e nos casos de incidéncia da
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006;
VI — a celebracédo do acordo n&o atender
ao que seja necessario e suficiente para

a reprovacao e prevengao do crime.

§ 1° Para afericdo da pena minima
cominada ao delito a que se refere o
caput deste artigo, serao consideradas
as causas de aumento e diminuicao

aplicaveis ao caso concreto.

§ 2° A confissdo detalhada dos fatos e as
tratativas do acordo serao registrados
pelos meios ou recursos de gravagao
audiovisual, destinados a obter maior
fidelidade

investigado

das informagdes, e o

deve estar sempre

§ 2° O disposto no caput deste artigo
nao se aplica nas seguintes hipoteses:

| - se for cabivel transacdo penal de
competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou
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acompanhado de seu defensor.

se houver elementos probatérios que
indiquem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infragbes penais
pretéritas;

lIl - ter sido o agente beneficiado nos
5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infragdao, em acordo
de nao persecucao penal, transagao
penal ou suspensao condicional do
processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de
violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razées
da condicado de sexo feminino, em

favor do agressor.
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3. DA USABILIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL

Neste tépico iremos abordar a questdo da usabilidade acerca do Acordo de
Nao Persecucao Penal no Brasil, instituido pela Lei n® 13.964/2019, que representa
um marco na busca por métodos alternativos para o processamento de crimes de
menor gravidade e sem violéncia, inaugurando uma nova fase de justica consensual
no pais. Esse instituto surge como uma alternativa que visa reduzir a sobrecarga do
sistema judiciario, permitindo que determinados delitos sejam resolvidos sem
necessidade de um longo processo penal, desde que o investigado preencha os
requisitos legais e aceite cumprir determinadas condigbes que ja foram abordadas
no decorrer do trabalho.

Entre as vantagens do ANPP, destacam-se a celeridade processual, a
economia de recursos publicos e a redugdo da taxa de encarceramento,
proporcionando um sistema de justica mais eficiente e acessivel. Ao privilegiar
solugdes extrajudiciais, o acordo contribui para a pacificagdo social, incentivando o
cumprimento de obrigagdes que beneficiem a vitima e a comunidade. A possibilidade
de extincdo da punibilidade ao final do acordo oferece ainda um incentivo ao
investigado para reparar os danos causados e evitar o estigma de um processo
criminal.

Por outro lado, o ANPP também possui desvantagens que geram debates
entre doutrinadores e operadores do Direito. Um dos pontos controversos € a
exigéncia de confissdo por parte do investigado, que, segundo alguns criticos, pode
representar uma limitacdo ao direito de defesa e ao principio da presungao de
inocéncia. Além disso, ha questionamentos sobre a aplicacdo desigual do acordo em
diferentes regides do pais, além de preocupagdes sobre sua interpretacdo em casos
de reincidéncia ou habitualidade criminosa. A suspensdo do prazo de prescrigao
enquanto o ANPP é cumprido também é um tema delicado, uma vez que altera o
fluxo tradicional dos processos penais.

A analise da usabilidade do ANPP, considerando suas vantagens e
desvantagens, revela uma medida inovadora e complexa que demanda uma
aplicacao cuidadosa para que alcance seus objetivos de despenalizacao e eficiéncia,
sem comprometer os direitos fundamentais dos investigados. Assim, o presente
estudo busca apresentar em que medida o ANPP contribui para uma justica mais
eficaz e humana, ao mesmo tempo em que identifica as limitacdes e desafios de sua

implementagao no cenario juridico brasileiro.
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3.1. Das vantagens do acordo de nao persecugao penal

O Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) apresenta diversas vantagens,
tanto para o sistema de justica criminal quanto para o préprio investigado, e sua
implementagdo no ordenamento juridico brasileiro pelo Pacote Anticrime (Lei n°
13.964/2019) representa um avancgo significativo na busca por uma justica mais agil,
eficiente e proporcional.

A seguir abordaremos as principais vantagens acerca do ANPP, detalhando

seus principais pontos.

3.1.1. Celeridade processual e desafogo do sistema judicial

O ANPP contribui para a redugdo da sobrecarga no sistema judicial ao
permitir a resolucado de casos menos complexos sem a necessidade de um longo
processo penal. Com isso, casos que envolvem crimes de menor gravidade, com
pena minima inferior a quatro anos, podem ser solucionados por meio de um acordo,
reduzindo o numero de processos que chegam as etapas de instrugao e julgamento.
Essa medida diminui a carga de trabalho do Judiciario e libera recursos que podem
ser destinados a outros locais que demandam maior atencdo, bem como recurso
pessoal, como juizes, promotores e defensores que podem concentrar esforgos em
casos mais graves e de maior complexidade.

Além do fato de evitar a super lotacdo dos presidios, que € um problema
grave e persistente no sistema penitenciario brasileiro, com profundas implica¢des
para a segurancga publica, a dignidade humana e a eficacia do sistema de justica
criminal.

Ou seja, o ANPP tem se mostrado uma ferramenta eficaz para evitar a
judicializagdo e o encarceramento em massa de crimes de menor gravidade,
possibilitando que os recursos do sistema de justica sejam concentrados em casos
mais graves e complexos. Do mesmo modo que contribuiu fielmente no andamento
do processo, que o torna mais célere, mais econdmico e mais eficaz para ambas as
partes, inclusive para a sociedade, desafogando o judiciario com crimes que sao

resolvidos por meio do ANPP.
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3.1.2. Eficiéncia e economia de recursos publicos

Processos criminais consomem uma quantidade expressiva de recursos
publicos, incluindo os custos com a manutengao de aparatos de seguranga, logistica
processual e infraestrutura para sustentar as audiéncias e demais etapas
processuais. Com a implantagao do ANPP, o Estado economiza recursos que seriam
gastos com todo o tramite de um processo penal convencional. E realoca para
outras areas do proprio judiciario em que ha uma maior necessidade desses
recursos — infraestrutura em comarcas do interior, por exemplo. Esse acordo permite
a solucao de conflitos de maneira mais rapida e econémica, beneficiando ndo s6 as
partes envolvidas, mas também a sociedade, que vé esses recursos sendo

potencialmente redirecionados para outras necessidades.

3.1.3. Reintegragao social e prevengao a reincidéncia

A natureza despenalizadora do ANPP facilita a reintegragdo social do
investigado, permitindo que ele reconhega a responsabilidade pela infragdo sem
passar pelo estigma de uma condenagao formal e da pena privativa de liberdade.
Com a possibilidade de cumprir condicdes alternativas, como prestagao de servicos
comunitarios, reparagdo do dano ou outras medidas educativas, o investigado é
incentivado a refletir sobre suas ag¢des e a reparar os prejuizos causados, o que
pode atuar como fator preventivo para futuros delitos.

Ao evitar a prisdo e seus impactos negativos — como o contato com o
ambiente carcerario e o risco de influéncia criminosa — o ANPP contribui para reduzir
as chances de reincidéncia, favorecendo a mudang¢a de conduta do infrator e sua
readaptacdo ao convivio social. Problema este que € muito comentado em nosso
ordenamento juridico — a falha na ressocializagao do detento. Evitando colocar o
investigado nesse ambiente, as chances de que ele ndo venha a delinquir

novamente, aumentam de forma exponencial.

3.1.4. Proporcionalidade e justica restaurativa

O ANPP reflete uma abordagem mais proporcional do Direito Penal, pois

visa adaptar a resposta estatal a gravidade da conduta, aplicando sangbes
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alternativas e de carater reeducativo em vez de penas privativas de liberdade. Essa
caracteristica € especialmente relevante para crimes de menor potencial ofensivo,
onde a pena de prisdo pode ser desproporcional € menos eficaz para a
ressocializacdo do infrator.

O acordo possibilita a adogdo de praticas de justica restaurativa, que
incentivam o didlogo entre o infrator e o parquet, permitindo a reparagao dos danos.
Assim, a vitima também se sente mais atendida, recebendo compensacgdes ou
medidas reparatérias que valorizam o impacto da conduta sobre sua vida, criando

uma justica que ndo apenas pune, mas restaura e repara.

3.1.5. Fortalecimento da autonomia do Ministério Publico

O ANPP também fortalece o papel do Ministério Publico (MP), pois concede
ao 6rgao o poder de negociar diretamente com o investigado e avaliar o cabimento
do acordo com total discricionariedade, visto que, conforme abordamos, o ANPP nao
se trata de um direito subjetivo do investigado. O MP passa a atuar de forma mais
ativa na resolugao de conflitos penais e no uso de mecanismos consensuais para
conduzir as investigagcdes e promover a justica. Com o ANPP, o MP adquire maior
capacidade de selecionar e priorizar os casos mais graves, o que contribui para um
sistema de justica mais seletivo, estratégico e eficiente.

Vale ressaltar que a possibilidade de celebragdo do acordo depende da
avaliagao do MP sobre o cumprimento dos requisitos legais, como o reconhecimento
do cometimento da infragdo e o comprometimento com o cumprimento das
condi¢cbes pactuadas. Assim, o ANPP contribui para o controle e a eficiéncia na
atuacdo do MP, estimulando uma analise cuidadosa e fundamentada sobre a

adequacao e os beneficios de cada acordo.

3.1.6. Reducgao do estigma criminal e preservagao dos antecedentes

Uma vantagem notavel para o investigado € a oportunidade de evitar uma
condenacgao que poderia prejudicar seu historico criminal e comprometer aspectos
de sua vida pessoal e profissional. Ao firmar o ANPP, o investigado evita os efeitos
negativos de um registro de condenag&o, como o estigma social, as limitacdes de

acesso a oportunidades de emprego e as dificuldades na reintegragcdo ao mercado
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de trabalho. Isso significa que, ao contrario de uma pena convencional, o
cumprimento das condigdes do ANPP resulta na extingao da punibilidade sem gerar

antecedentes criminais.

Por fim, concluimos que o Acordo de Nao Persecucdo Penal, como um
mecanismo inovador de justica penal consensual, promove diversas vantagens para
o sistema de justica brasileiro. Ele equilibra a necessidade de punicdo e
responsabilizagdo com a busca pela reintegracéo social e a economia processual.
Embora apresente limites e exija a devida avaliagdo do Ministério Publico para seu
cabimento, o ANPP representa uma alternativa eficaz para lidar com crimes de
menor gravidade, oferecendo uma resposta penal mais proporcional, eficiente e
restaurativa. Dessa forma, o acordo se posiciona como um importante instrumento
de modernizagdo e humanizagao da justica criminal, beneficiando a sociedade, o

sistema judicial e o proprio investigado. Das desvantagens do acordo

3.2. Das desvantagens do acordo de nao persecug¢ao penal

O Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) trouxe beneficios inegaveis ao
sistema de justica criminal brasileiro, como a celeridade processual e a reducéo de
casos de encarceramento, mas também apresenta desvantagens e desafios
complexos que demandam analise critica. Estes pontos incluem riscos a igualdade e
a imparcialidade, possiveis impactos no devido processo legal, e algumas

dificuldades na execucao pratica do acordo.

3.2.1. Desigualdade e selecao arbitraria de casos

Uma das criticas centrais ao ANPP diz respeito a possibilidade de
desigualdade na aplicagdo do acordo, pois ele é concedido a partir de critérios
discricionarios do Ministério Publico (MP). O promotor tem um poder consideravel
para decidir se oferece ou ndo o acordo, o que pode resultar em interpretacdes
desiguais e arbitrariedades, especialmente em uma realidade em que diferentes
promotores podem ter interpretacdes distintas sobre o0 mesmo caso. Essa decisao
discricionaria pode, em alguns casos, favorecer individuos de uma classe social ou
etnia em detrimento de outros, comprometendo o principio da isonomia no sistema

de justica.
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3.2.2. Presséo para confissdo e renuncia ao processo

Outro ponto de critica refere-se a exigéncia de confissdo como condigdo para
a celebracdo do ANPP. A necessidade de o acusado admitir culpa para obter o
beneficio do acordo pode levar a confissdes forcadas, principalmente em casos de
investigados vulneraveis, que podem se sentir pressionados a confessar mesmo
sem terem cometido o crime para evitar uma longa e custosa batalha judicial. Esse
aspecto pode representar uma ameaca ao direito de defesa, dado que o individuo
abdica do contraditério e do pleno exercicio de seu direito a um julgamento, em troca
de evitar a pena. Todavia, cabe esclarecer que, com o julgamento em sede de
Plenario do Habeas Corpus n°® 185.913/DF, o Supremo Tribunal Federal fixou a tese
que € possivel o oferecimento do ANPP em processos iniciados antes de sua
criacao pelo Pacote Anticrime (Lei n°® 13.964/2019), mesmo que o réu nao tenha

confessado até aquele momento.

3.2.3. Impacto na reincidéncia e na reintegracao social

O ANPP, ao evitar o encarceramento, tem um efeito positivo na reducao do
numero de presos e na preservagao dos antecedentes do investigado, mas, por
outro lado, n&o inclui um plano robusto para a efetiva reintegracdo social dos
individuos beneficiados pelo acordo. Como ele ndo demanda, em muitos casos,
medidas de apoio pds-acordo, ha a possibilidade de que o investigado retorne a
pratica criminosa apdés o cumprimento das condicbes. O ANPP poderia ser mais
eficaz se atrelado a politicas de apoio e acompanhamento, especialmente para
infratores primarios ou aqueles em situacido de vulnerabilidade social. Contudo
essas chances sao menores se comparadas ao individuo que é encarcerado, mas

ainda existem.

3.2.4. Limitagdes para crimes em contextos de violéncia doméstica e familiar

O ANPP néo é aplicavel em casos de violéncia doméstica e familiar, o que

se justifica pela gravidade dos danos sociais e psicolégicos que esses crimes

causam. Contudo, essa vedagao também levanta criticas, pois limita o acesso ao
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ANPP para individuos acusados de delitos sem histérico de violéncia anterior ou
reincidéncia, especialmente quando as vitimas, por razées pessoais, desejam evitar
a judicializagdo. Essa exclusdo, embora importante para a protecdo das vitimas,
também pode gerar conflitos de interesse, especialmente em contextos onde

acordos amigaveis poderiam ser alcangados.

3.2.5. Potencial para aumento de controle penal sobre o individuo

Apesar de ser uma alternativa ao encarceramento, o ANPP pode representar
uma forma de controle penal, ao submeter o investigado a condigdes que devem ser
cumpridas sob a supervisdo estatal. Em alguns casos, essas condi¢gdes sé&o
rigorosas, como restricbes de direitos, servigos comunitarios, ou limitagdes que
interferem diretamente na vida do investigado. Além disso, o0 ndo cumprimento
integral das condi¢gdes pode levar a uma retomada do processo judicial e,
eventualmente, a condenagdo. Assim, o ANPP pode transformar-se em uma
ferramenta que, ao invés de ser uma medida despenalizadora, mantém o
investigado sob controle constante e pode retomar com um processo penal

tradicional, podendo se tornar em uma pena privativa de liberdade.

Desse modo, concluimos que, embora o Acordo de Ndo Persecucao Penal
traga vantagens significativas, como a diminuicdo de processos judiciais e a redugéo
do encarceramento, suas desvantagens revelam um lado complexo que exige

atencgao para evitar desigualdades, coergao e excessivo controle penal.

3.3. Impacto do acordo de ndo persecucao penal na reincidéncia criminal

O Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP) tem potencial para impactar
positivamente a taxa de reincidéncia criminal, especialmente em casos de crimes de
menor gravidade. A aplicagdo do ANPP permite que investigados evitem o sistema
carcerario e a influéncia criminosa de detentos reincidentes. No entanto, é
fundamental avaliar se a medida, isoladamente, é suficiente para reduzir a
reincidéncia ou se, em alguns casos, a falta de politicas de apoio e
acompanhamento compromete a efetividade do acordo na reintegragao social do

investigado.
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3.3.1. Aspectos Positivos

Um dos principais beneficios do ANPP é o afastamento do investigado do
ambiente prisional, que frequentemente expde o individuo a condi¢des desumanas e
a contatos que podem perpetuar o ciclo de criminalidade. Ao evitar o
encarceramento, o ANPP reduz os efeitos negativos da pena privativa de liberdade e
promove uma abordagem mais humanitaria, proporcionando ao investigado uma
oportunidade de se redimir e de manter-se produtivo na sociedade.

Além disso, as condi¢des impostas pelo ANPP, como a reparacédo do dano e
a prestacdo de servigos a comunidade, atuam como ferramentas de reflexdo e
responsabilidade social. Tais exigéncias, além de minimizar os danos causados a
vitima e a comunidade, contribuem para conscientizar o investigado sobre as

consequéncias de seus atos.

3.3.2. Desafios e Limitacdes

Apesar dos pontos positivos, a efetividade do ANPP na reducido da
reincidéncia pode ser limitada pela auséncia de politicas complementares que
apoiem a reintegracdo dos investigados. Muitos dos individuos beneficiados pelo
ANPP pertencem a grupos sociais vulneraveis e tém pouca ou nenhuma estrutura de
suporte que os ajude a se afastar da pratica criminosa. Sem acompanhamento
psicoldgico, assisténcia social ou acesso a programas de qualificacdo profissional,
esses investigados podem retornar ao crime, devido a falta de alternativas viaveis.

Estudos e dados empiricos sdo essenciais para uma analise robusta do
impacto do ANPP na reincidéncia. Instituicoes como o Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizam
pesquisas que podem ser usadas para embasar a discusséo sobre a efetividade do
ANPP e sugerir a implementagdo de programas complementares. Programas de
acompanhamento e assisténcia, especialmente para investigados em situagao de
vulnerabilidade social, poderiam melhorar a eficacia do ANPP como medida de
reintegracdo, prevenindo novos delitos e promovendo uma justica mais inclusiva e

restaurativa.
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3.4. PERSPECTIVA DA JUSTICA RESTAURATIVA

O ANPP €& um mecanismo que se alinha aos principios da justiga
restaurativa, oferecendo uma alternativa ao modelo tradicional punitivo ao permitir
que o investigado participe ativamente do processo de reparagdo dos danos. Sob a
perspectiva da justica restaurativa, o foco deixa de ser exclusivamente a punigcéo do
investigado, para se concentrar na reparagdo do dano causado e na restauragcéo das
relagcdes entre a vitima, o infrator e a sociedade.

3.4.1. Reparacgao do Dano e Responsabilidade

A justica restaurativa enfatiza a importancia da responsabilizagdo do infrator
e da reparagcdo dos prejuizos causados a vitima. No ANPP, uma das condi¢des
obrigatérias € que o investigado, sempre que possivel, repare o dano material ou
moral que causou. Esse aspecto é uma tentativa de restaurar, ainda que
parcialmente, a condigdo da vitima antes do ato ilicito, permitindo que o infrator
contribua diretamente para minimizar as consequéncias do crime. A reparagao cria
um ambiente onde o investigado reconhece a extensado de seu ato, reforcando o

senso de responsabilidade.

3.4.2. Fortalecimento da Comunidade e Restabelecimento de Lagos

A prestacdo de servicos a comunidade, prevista no ANPP, aproxima o
infrator da sociedade e promove um relacionamento positivo com o coletivo. Essa
condigao € uma oportunidade de retribuicdo, onde o investigado se engaja em agdes
que beneficiam a comunidade e demonstram seu compromisso com a reparagao.
Essa interagcao pode fortalecer os lagos sociais e contribuir para a reconstru¢ao da
confianca entre o infrator e a comunidade, promovendo uma reconciliagdo que vai

além do ato punitivo.

3.4.3. Desafios para a Implementacao Restaurativa do ANPP

Apesar das caracteristicas restaurativas do ANPP, sua aplicacdo pode

enfrentar desafios na execugcdo. A auséncia de contato direto com a vitima e a falta
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de um facilitador, por exemplo, séo limitagdes que impedem o didlogo direto entre as
partes envolvidas, elemento essencial para a justiga restaurativa. A implementacao
de praticas restaurativas mais amplas, como circulos de reconciliagdo ou reunides
mediadas entre vitima e infrator, poderia enriquecer o acordo, promovendo uma
reparacdo mais profunda.

Outra questao € a possibilidade de que o ANPP seja visto apenas como uma
alternativa processual, sem que o0s principios restaurativos sejam aplicados
integralmente. Para que o ANPP se consolide como um instrumento de justica
restaurativa, € necessario que promotores, juizes e defensores adotem uma postura
que valorize ndo sO a celeridade e a economia processual, mas também a
oportunidade de transformar a experiéncia do infrator e de reparar o dano causado a
vitima.

A adocao do ANPP com base nos principios da justica restaurativa oferece
um modelo de justica mais inclusivo e transformador, capaz de promover uma
resposta penal que transcende a punicdo e se aproxima da reparagcdo e do
restabelecimento dos lagos sociais. Contudo, a incorporagdo plena da justica
restaurativa ao ANPP depende da adaptagdo do sistema de justica para valorizar
praticas restaurativas e garantir o envolvimento efetivo das vitimas e da comunidade

no processo de resolucao de conflitos.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo sobre o Acordo de N&o Persecugéo Penal (ANPP) confirmou que
esse instituto representa um marco importante na evolugdo do sistema de justica
penal brasileiro, tanto por promover a eficiéncia processual quanto por oferecer uma
resposta penal menos punitiva e mais restaurativa. Os objetivos tragados na
pesquisa foram alcancados ao evidenciar as condi¢goes de aplicabilidade do ANPP,
seus critérios de vedagdo, e o impacto pratico do acordo na mitigagcdo da
superlotagéo carceraria e na diminuigdo da sobrecarga judicial.

A pesquisa identificou, contudo, desafios inerentes a aplicacdo pratica do
ANPP, destacando o papel central do Ministério Publico na avaliagdo do cabimento
do acordo e a potencial disparidade nas interpretacbes desse critério entre
diferentes promotores e regides do pais. Esse aspecto reforga a necessidade de
regulamentagdes e diretrizes mais claras que orientem a pratica do ANPP,
minimizando riscos de arbitrariedade e desigualdade no acesso ao beneficio. A
discricionariedade conferida ao Ministério Publico pode, sem critérios uniformes,
comprometer a finalidade do ANPP como medida inclusiva e despenalizadora, o que
exige aprimoramentos na formagao e supervisdo dos operadores envolvidos.

Além disso, a obrigatoriedade de confissdo pelo investigado para a
celebracdo do acordo levantou questdes sobre possiveis violagbes ao direito de
defesa e ao principio da presuncdo de inocéncia, aspectos que podem ser
abordados por estudos futuros que investiguem o impacto desse requisito na adeséao
ao ANPP e na percepcéao dos investigados quanto a sua liberdade de escolha.

A analise das diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas
Corpus n° 185.913/DF, sobretudo a aplicabilidade retroativa do ANPP, evidenciou um
entendimento mais abrangente e progressivo do conceito de “lei penal mais
benéfica”. Essa interpretagao reforgca a natureza hibrida do ANPP, que atua tanto na
esfera processual quanto na material. Esse entendimento inovador abre um campo
importante para discussdes doutrinarias sobre a retroatividade de normas de carater
misto, e pode inspirar novos estudos voltados ao impacto da retroatividade do ANPP
em processos pendentes.

Como sugestdo para novas pesquisas, este estudo aponta para a
necessidade de aprofundar a investigacdo sobre a relacdo entre o ANPP e a

reincidéncia criminal. Avaliar se o cumprimento do acordo contribui efetivamente
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para a reintegragcdo social ou, ao contrario, favorece a recorréncia de praticas
delituosas é essencial para validar o ANPP como instrumento despenalizador. Outra
linha de pesquisa que se apresenta relevante € o estudo do ANPP em casos que
envolvem investigados em situagdo de vulnerabilidade econdbmica e social,
analisando se as condi¢cdes para a celebragdo do acordo sdo adequadas a essas
populagdes e como o sistema de justica pode promover uma aplicagcdo mais
inclusiva.

Conclui-se, portanto, que o ANPP é uma ferramenta promissora, mas que
ainda requer ajustes para atingir plenamente seus objetivos. A pesquisa revelou que
a efetividade do acordo depende nédo apenas de sua regulamentagdo, mas também
de uma atuagéo sensivel e uniformizada dos operadores do sistema de justica. A
busca pela implementagdo justa e equitativa do ANPP deve ser uma prioridade
continua para que ele realmente contribua para um sistema penal mais eficiente,

proporcional e comprometido com a funcao social e restaurativa do direito.
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